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Uvod

Green Deal je mrtev, at Zije Clean Industrial Deal? Oslabeni Zelené dohody pro
Evropu bylo ustfednim prvkem programii fady politickych stran napti¢ EU pred
lonskymi volbami do Evropského parlamentu. I kdyZ by se tedy mohlo zddt, Ze
v tomto instituciondlnim cyklu EU nebudou klimatické ambice a cile EU prioritou,
nova Evropska komise se jasné pfihldsila k pokracovani prdce na jejich dosahovani.
Celounijni cil dosaZeni klimatické neutrality do roku 2050 i priibéZny cil sniZeni
emisi o 55 % do roku 2030 jiz byl pfetaven v fadu konkrétnich krokd v ramci balicku
Fit for 55, a to i diky usili ceského predsednictvi v Radé EU v roce 2022. Klicovou
otdzkou se vSak nyni stalo, jak dosahnout téchto cilti a zdroven zachovat — a podpofit
— konkurenceschopnost evropského primyslu a podnikii.

Oproti nastavovani novych cili pro jednotlivé sektory a jejich ukotveni do
evropské legislativy je tak v pristich péti letech moZné ocekdvat spiSe dliraz na jejich
implementaci. Na ceské urovni se tyto zdvazky propisuji do tfech hlavnich
koncepcnich dokumentd, jez vSak byly ptijaty jesté pred aktualizaci klimatickych cilti
EU. Tyto dokumenty jsou uzce provazéany se specifickymi cili klimatické politiky EU
(tj. spole¢né cile systému EU pro obchodovdni s emisemi — EU ETS 1 a 2, ptispévek
CR k cili natizeni o sdileni usili, obnovitelné zdroje energie a energeticka ui¢innost,
odvétvi vyuzivani ptdy a lesnictvi - LULUCF atd.). Do roku 2025 nicméné Cesko
vstoupilo se schvdlenou aktualizaci pouze jednoho z nich - tzv. Ndrodniho
klimaticko-energetického planu (NKEP), zatimco aktualizace Stdtni energetické
koncepce i Politiky ochrany klimatu byla odloZena.

Schvalovdni téchto dokumentli v 1été 2024 vyvolalo silnou medidlni
odezvu. S tim, jak dekarbonizacni cile EU ovliviiuji rozsitujici se pocet odvétvi
apostupné zacnou dopadat na samotné spottebitele, se také polarizuje ceska
ievropskd debata a postoj verejnosti k souvisejicim tématim. Kromé otdzek
konkurenceschopnosti a Cistého priamyslu, které budou v tomto instituciondlnim
cyklu nové akcentované, bude proto zdroven nutné kldst dliraz na socidlni rozmeér
transformace a nastavovdni socidlné spravedlivych opatteni.
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1 Jak se proméni klimaticka debata v novém
institucionalnim cyklu EU a jakgm zptsobem
se klicové unijni priority v podobé posileni
konkurenceschopnosti a produktivity unijni
ekonomiky odrazi v isili o napliovani cild
klimatické politiky EU?

Kdyz Ursula von der Leyenova formulovala hlavni priority Evropské komise v roce
2019, ochrana klimatu byla jednim z kli¢ovych témat. Reagovala tak na poptavku
voli¢li, viditelné demonstrace Fridays for Future i posileni frakce Zelenych
v Evropském parlamentu. V poslednich péti letech celila Evropskd unie fadé
bezprecedentnich krizi, at uz to byla pandemie, vdle¢nad agrese Ruska proti Ukrajiné,
energetickd krize, nebo vyraznd inflace. Pfesto ale klimatickad agenda ztistala velmi
vysoko na Zebticku priorit. V nékterych oblastech byla dokonce posilena — naptiklad
Nastroj Evropské unie na podporu hospodafského oZiveni po pandemii covidu-19
(NextGeneration EU) pozaduje, aby clenské staty alokovaly minimdlné 37 %
prostfedkil z néj na investice a reformy v oblasti klimatu, iniciativa REPowerEU pak
propojuje snahu o odstranéni zavislosti na dovozu ruskych paliv s cili zelené
transformace.

Na proménu celkového geopolitického i globdlniho ekonomického ramce
pak reagovali lidfi ¢lenskych stdtti, kteti ve Strategické agendé na obdobi 2024-2029
identifikovali jako klicové priority bezpecnost a konkurenceschopnost a ptihldsili se
k pragmatickému pfistupu k plnéni klimatickych cild.* V lonském roce se navic
proménilo sloZeni Evropského parlamentu, v némz sice sttedova koalice udrzela
vétsinu, ale zaroven posilily pravicové a konzervativni strany.

Od toho se odviji i klimatickd debata v novém instituciondlnim cyklu EU.
Mezi klicové priority Ursuly von der Leyenové patti podpora udrZitelné prosperity
a konkurenceschopnosti, evropskd obrana a bezpecnost, ale i ochrana vody a ptirody
aadaptace na zménu klimatu.* Green Deal jako hlavni strategicky dokument ma
nahradit Clean Industrial Deal, ktery komise pfislibila pfedlozit béhem prvnich sto
dnti své ¢innosti.
dekarbonizaci vSech odvétvi, Evropskd komise tento krok vnimd jako dalsi fdzi
rozvoje dtive stanovenych zdvazkl. VSechny stanovené priority jsou s otdzkou
dosazeni klimatické neutrality do roku 2050 provazané a ve vsech prioritnich
oblastech by necinnost pti feSeni zmény klimatu situaci zhorSovala.

V povétovacich dopisech jednotlivym ¢lentiim a ¢lenkdm komise Ursula von
der Leyenova zdtiraznila, Ze ocekdva, Ze ,vSichni ptispéji k dosazeni dohodnutych cilt
v oblasti klimatu, zejména cili stanovenych pro rok 2030 a cilti klimatické neutrality
pro rok 2050“3 Schopnost plnit tyto cile a stanovenad kritéria také Ursula von der
Leyenova citovala jako méftitko pro hodnoceni (ne)uspéchu jeji druhé komise.

Zelend dohoda pro Evropu a dtraz na dekarbonizaci tak zistdvd hlavnim
bodem a jasnym politickym zaddnim této komise. Diiraz na pokracovani v opatfenich
v oblasti klimatu sdili hned nékolik ¢lendi jejiho kolegia. Zaroven ale nastaveni

* Evropska rada. ,Strategicka agenda na obdobi 2024-2029"
https://www.consilium.europa.eu/en/european-council/strategic-agenda-2024-2029/.

2 Ursula von der Leyenova. ,Political Guidelines for the Next European Commission 2024-2029"
Evropska komise, 18. Cervence 2024. https://commission.europa.eu/document/download /e6cd4328-
673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_en?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_EN.pdf.

3 Ursula von der Leyenovd. ,Mission letter — Stéphane Séjourné*. Evropskd komise, 17. zafi 2024.
https://commission.europa.eu/document/download/6ef52679-19bg-4a8d-b7b2-
cbggebs84eca_en?filename=Mission%zoletter%20-%20S%C3%89JOURN%C3%89.pdf.
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portfolii reflektuje dtraz na propojeni téchto opatfeni s usilim o zajisténi
hospoddfského riistu a konkurenceschopnosti EU.

Komisat pro klima Wopke Hoekstra tak md ve svém portfoliu specificky
zminéné i nulové ¢isté emise a ,Cisty rust”, portfolio Jessiky Roswallové propojuje
Zivotni prostredi, vodohospoddfskou odolnost a konkurenceschopné obéhové
hospoddtstvi a Dan Jorgensen se bude zabyvat jak energetikou, tak bydlenim
asouvisejicim  socidlnim  rozmérem  energetiky. I portfolio vykonné
mistopredsedkyné komise Teresy Riberaové se nazyvd ,Cista, spravedliva
a konkurenceschopnd transformace®, coz poukazuje na uvazovani o aktudlnim vztahu
k transformaci a otdzkdm ochrany klimatu. Tedy Ze témata Cisté a spravedlivé tranzice
a konkurenceschopnosti se nevylucuji, ale maji jit ruku v ruce.

Stfedobodem této prdce je Dohoda o Cistém primyslu (Clean Industrial
Deal), jejimz cilem je vytvofit podminky pro dekarbonizaci priimyslu, zvyseni jeho
konkurenceschopnosti a posileni evropské suverenity v klicovych sektorech
atechnologiich budoucnosti. Komisatf Séjourné md za ukol navrhnout regulacni
ramec, ktery bude podporovat inovace, rist a rozvoj evropskych podnik, pticemz se
zam€fi na investice, vytvareni trhii pro cisté technologie a zlepseni globdlni
konkurenceschopnosti. V této oblasti md komise predlozit celou fadu legislativnich
navrhd, napfiklad Akt o akceleratoru primyslové dekarbonizace (Industrial
Decarbonisation Accelerator Act), o¢ekdvd se také diiraz na implementaci jiZ pfijatého
Natizeni o priimyslu pro nulové ¢isté emise (Net Zero Industry Act).

Inovace a moderni technologie ma podpotit Evropsky fond pro
konkurenceschopnost, ktery mad pfispét ke sniZovani emisi a energetické ndrocnosti
pramyslovych odvétvi, stejné jako k dekarbonizaci a zlevnéni energii. Ambici komise
je upevnit vedouci postaveni Evropy v oblasti ¢istych technologii.

Pti tom se komise opird i o zdvéry Lettovy a Draghiho zprdvy, které
zddraznuji vyznam vnitfniho trhu a konkurenceschopnosti. Na zdkladé téchto
doporuceni komise planuje zavést napfiklad novy ndstroj pro koordinaci pro
konkurenceschopnost (Competitiveness Coordination Tool), jehoZ cilem je zlepsit
koordinaci politik a investic na vSech urovnich, coZ umozni 1épe zacilit podporu pro
evropsky primysl.

Pro zajisténi jasné a stabilni trajektorie na cesté ke klimatické neutralité
a k odolné Evropé je potteba i stabilni a pfedvidatelny ramec a dlouhodobé planovdni.
Ursula von der Leyenova se proto ve svém projevu pred Evropskym parlamentem
v ¢ervenci 2024, na zakladé néhoz ji poslanci a poslankyné potvrdili jako pfedsedkyni
Evropské komise i na druhé obdobi, také pfimo ptihldsila k planu na pfijeti cile 9o%
snizeni emisi sklenikovych plynt do roku 2040. Tento cil ptitom predstavila jako
nezbytny pro predvidatelnost pro investice a inovace evropskych podniki.* Ty by
mély v pristich péti letech sméfovat predevsSim do infrastruktury a pramysluy,
zejména do energeticky ndrocnych odvétvi.

Cil sniZzeni emisi do roku 2040 o0 9o % v porovndni s rokem 1990
komunikovala komise jiz v unoru 2024. Podle PatiZzské dohody by méla predlozit
konkrétni podobu legislativniho ndvrhu zakotvujictho tento cil do legislativy do
konce unora 2025. Klimaticky cil do roku 2040 si vSak pravdépodobné vyzadd jesté
vétsi usili nez plnéni dosavadnich cilii ptijatych do roku 2030. Konec¢né rozhodnuti
o konkrétnim cili jeSté musi projit legislativnim procesem EU, uz nyni je ale jasné, Ze
kombinované cile ¢lenskych stati nejsou v souladu s komisi doporuc¢enym cilem
90 %.5

4 Ursula von der Leyenova. ,Statement at the European Parliament Plenary by President Ursula von
der Leyen, candidate for a second mandate 2024-2029". Evropska komise, 18. ¢ervence 2025.
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/news/statement-european-parliament-plenary-
president-ursula-von-der-leyen-candidate-second-mandate-2024-2024-07-18_en.

5 Meyer-Ohlendorf, Nils, Deyana Spasova, Jakob Graichen, Sabine Gores. Designing the EU 2040
Climate Target: Political Context, Level of Ambition, Implications for Member States and Sectors.
Berlin: Ecologic Institute, 2023.
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Ceska vlada prozatim piijala ke sdéleni komise o klimatickém cili do roku
2040 negativni stanovisko, které zpochybnuje redlnost cile go %, a poZaduje
podrobnéjsi posouzeni dopadu.® Tato pozice do znacné miry odrdzi i priority
avyhrady Hospoddfské komory ¢i Svazu pramyslu a dopravy.” Pochybnosti
pretrvavaji naptiklad ohledné ulohy vodiku nebo zachytdvdni a ukldddni uhliku
(CCS).

Ptivodni Politika ochrany klimatu CR stanovovala pro rok 2040 nezdvazny
orientacni cil sniZzeni emisi sklenikovych plynti o 64 % ve srovndni s rokem 1990 (coz
je daleko od soucasného prumeéru ¢lenskych statit EU -86 % pro rok 2040).® Scénaf
WAM3 (With additional measures) obsazeny v aktualizovaném Narodnim
energeticko-klimatickém planu CR miti na sniZeni emisi sklenikovych plyni témé¥
0 86 % do roku 2040 oproti urovnim roku 1990.°

K cili sniZeni emisi do roku 2040 by mély nejvice pfispét zmény ve vyrobé
elekttiny a primyslu, na néz se vztahuje EU ETS 1 (9o% sniZeni ve srovnani s rokem
2021 ve WAM3). Tyto sektory dosdhly ze vSech nejrychlejsiho sniZzeni mezi roky
2005 a 2021 (-30 %). Pokracovdni jejich rozsahlé transformace presto zlistdva vyzvou.

https://www.ecologic.eu/sites/default/files/publication/2023/60028-2040-Target-Overview-
Report.pdf.

6 Pavel Zdmyslicky. Jak je CR ptipravena na cile do roku 2030? Doprava, emisni obchodovani a co nds
¢ekd po 2030? Praha: 2024. https://www.mzp.cz/konference_cista_mobilita_2024/1_den/OPZP-
1_o1_Zamyslicky_Jak_je_ CR_pripravena_na_cile_do_roku_2030-20240530.pdf.

7 Priimyslové svazy: Snizeni emisi do roku 2040 0 9o pct je nesplnitelny cil“. CTK, 14. inora 2024.
https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/2479268.

8 Primér existujicich indikativnich a zdvaznych cilii ¢lenskych statti EU. Kristina Zindulkova (ed.).
2040 Climate Target for Czechia: Current policy, ambition gap and sectoral analysis. Praha: Asociace
pro mezindrodni otdzky (AMO), 2024, s. 4. https://www.amo.cz/wp-
content/uploads/2024/06/AMO_2040_Climate_Target_for_Czechia_final.pdf.

9 ,Vldda schvalila aktualizovany klimaticky plan“. Zelenad transformace, 18. prosince 2024.
https://zelenatransformace.cz/aktuality/vlada-schvalila-aktualizovany-klimaplan/.
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2 Kterd opatreni v ramci Zelené dohody
pro Evropu se mohou stat predmétem revize
v dalsich letech a jakou roli v tomto procesu
mtze sehrat Cesko?

Ackoliv velkd cést legislativy v rdmci Zelené dohody pro Evropu byla jiz ptijata
v predchozich péti letech, vétsina obsahuje také revizni dolozky.'® Ty umoznuji jeji
znovuotevreni, zhodnoceni fungovani a ptipadné upravy — at uz smérem ke zpfisnéni
pravidel, nebo naopak k uvolnéni ptivodné vyjednanych cild. Jejich ucelem je, aby
evropskd legislativa mohla pribéZzné reagovat na redlny pokrok pfi dosahovani
stanovenych cilt i na technologicky vyvoj.

V  Ceském i evropském kontextu je nejvyraznéjsim, medidlné
nejviditelnéjsim a politicky nejvybusnéjsim ptikladem revizni dolozka v nafizeni
o tzv. zakazu prodeje novych aut se spalovacimi motory na fosilni paliva po roce
2035."" Findlni dohodu ¢lenskych statti EU na tomto textu pfitom vyjednalo ceské
predsednictvi v Radé EU. Komise podle ni v roce 2026 pfezkouma ucinnost a dopad
tohoto natizeni a pokrok, ktery mad pti dosahovani cili sniZzeni emisi, s ptihlédnutim
k technologickému vyvoji, mimo jiné s ohledem na plug-in hybridni technologie,
avyznamu ekonomicky Zivotaschopného a socidlné spravedlivého prechodu na
mobilitu s nulovymi emisemi".

Vyuziti revizni dolozky ke zmirnéni nebo pfimo zruSeni pfijatych cilil se
stalo ustfednim prvkem fady politickych stran v kampani pfed volbami do
Evropského parlamentu na evropské? i ndrodni urovni. Komisat pro klima Wopke
Hoekstra vsak ve svém slySeni obhajoval** dohodnuty termin zdkazu spalovacich
motorll v roce 2035, aby byla zajisténa predvidatelnost pro priimysl. Revize nicméné

o Systematicky prezkum legislativy je podle interinstituciondlni dohody o lepsi tvorbé pravnich
ptedpisii (IIA-BLM) z roku 2026 klicovym prvkem agendy Evropské unie (EU) pro lepsi regulaci.
Zaclenéni reviznich doloZek do legislativy je béZnou praxi - v prvni poloviné minulého legislativniho
obdobi obsahovala vice nez polovina ptijatych legislativnich text poZadavek na revizi, zhodnoceni
nebo ptijeti zprdvy o provadéni (Review clauses in EU legislation adopted during the first half of the
ninth parliamentary term (2019-2024) - A Rolling Check-List | Think Tank | European Parliament), ve
druhé poloviné tohoto obdobi obsahovaly tyto pozadavky tti ¢tvrtiny legislativy
(https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2024/762858 /EPRS_STU(2024)762858_E
N.pdf).

" Evropsky parlament a Rada Evropské unie. ,Natizeni (EU) 2023/851 ze dne 19. dubna 2023, kterym
se méni natizeni (EU) 2019/631, pokud jde o zpfisnéni norem COz2 pro nové osobni automobily a nové
lehké uzitkové automobily v souladu s ambiciéznéjsimi klimatickymi cili Unie*. U¥edni véstnik
Evropské unie. Publikovadno 25. dubna 2023. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32023R0851.

2 EPP toto téma pfed volbami tematizovala napti¢ EU, némecky ministr dopravy Volker Wissing napf.
varoval, Ze odmitnuti revize ,zdkazu“ spalovacich motorti by bylo ,gigantickym volebnim podvodem*
(Sean Goulding Carroll. ,EPP group vows to revise combustion engine ban as soon as possible®.
Euractiv.com, 23. ledna 2024. https://www.euractiv.com/section/eet/news/epp-group-vows-to-
revise-combustion-engine-ban-as-soon-as-possible/; Nick Alipour. ,German minister: Not lifting EU
combustion engine ban would be ,electoral fraud™. Euractiv.com, 12. ervence 2024.
https://www.euractiv.com/section/politics/news/german-minister-not-lifting-eu-combustion-
engine-ban-would-be-electoral-fraud/). Pro evropské socialisty to bylo dokonce kli¢ové téma pro
podporu Ursuly von der Leyenové jako predsedkyné Evropské komise ve druhém mandatu (Sarantis
Michalopoulos. ,EU socialists: Ban on petrol cars ,key demand’ for next Commission“. Euractiv.com, 9.
Cervence 2024. https://www.euractiv.com/section/politics/news/eu-socialists-ban-on-petrol-cars-
key-demand-for-next-commission/).

3 Hearing of Commissioner-designate Wopke Hoekstra“. Evropsky parlament, 29. fijna 2024.
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room,/20241029IPR25045/hearing-of-
commissioner-designate-wopke-hoekstra.
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miiZe nabyvat celé fady podob, naptiklad oslabeni cile sniZeni emisi v roce 2035 na
90 % ze soucasnych 100 %."

,2Robustni a smysluplny pfezkum natizeni“ povaZzuje za klicovy i Asociace
evropskych vyrobcii automobilt (ACEA)."> Proti navrhtim na oslabeni tohoto cile
naopak vystoupilo 50 firem, mezi nimi i vyrobci automobilu ¢i baterii.** Podobné
naptiklad Platforma pro elektromobilitu, zahrnujici spole¢nosti jako Renault Group,
Uber, Volvo, Ford a Tesla, vydala v ¢ervnu 2024 prohldsSeni s ndzvem ,Zvrdceni cile
s nulovymi emisemi automobiltl do roku 2035 poskodi priamysl EU*"” zdiraznujici,
Ze ,cil automobili s nulovymi emisemi do roku 2035 je nejptiméjsi evropskou
primyslovou strategii pro elektromobily, kterd evropskym spole¢nostem ptindsi
zdsadni investice".

Podobné nejednotny je postoj ¢lenskych statii k nadchazejici revizi. Cesko
sItalii za podpory dalsich stejné smyslejicich stati'® se pfitom snazi presvédcit
Evropskou komisi, aby revize této legislativy byla pfesunuta uz na leto$ni rok,
argumentuji pfitom zachovanim konkurenceschopnosti EU." Za jesté naléhavéjsi
problém oznacuji otdzku pokut pro automobilky za nesplnéni emisnich cilti pro rok
2025 a navrhuji rozloZeni plnéni do pétiletého obdobi. Ceské republice uz se p¥itom
dfive — v koalici s dalSimi staty vedené Némeckem - podatilo do findlniho textu
nafizeni prosadit vyjimku pro tzv. e-paliva, kterd jsou vyrabéna pomoci CO2
a elektfiny z obnovitelnych zdrojti. Némecko nicméné ndvrh Itdlie na posunuti revize
tohoto natizeni uz na rok 2025 odmitlo s tim, Ze by to sniZilo standardy a zpusobilo
nejistotu v primyslu.*

Revizni dolozky obsahuje vétSina dalSich opatfeni v ramci Zelené dohody
pro Evropu.” Sim Evropsky pravni ramec pro klima (European Climate Law), ktery
ukotvuje dosaZeni klimatické neutrality do roku 2050 jako pravni zdvazek, zahrnuje
revizni doloZku pro povinné hodnoceni pokroku kazdych pét let, k pravidelnému

*4 Tomas Jelinek. ,Auta se spalovacimi motory musi do roku 2035 skoncit, vyzyvaji k tomu i
automobilky“. EnergoZrouti.cz, 27. ¢ervna 2024. https://energozrouti.cz/clanek/auta-se-spalovacimi-
motory-musi-do-roku-2035-skoncit-vyzyvaji-k-tomu-i-automobilky.

5 The global electric car race: Europe needs to wake up!* ACEA - European Automobile
Manufacturers’ Association, 29. unora 2024. https://www-.acea.auto/news/the-global-electric-car-
race-europe-needs-to-wake-up,/.

6 Alejandro Gonzalez. 50 firms rejects calls to weaken EU’s 2035 emission standards for vehicles".
Motor Finance Online, 10. fijna 2024. https://www.motorfinanceonline.com/news/5o-firms-rejects-
calls-to-weaken-eus-2035-emission-standards-for-vehicles.

7 Urgent Statement: Reversing the 2035 zero emission cars goal will harm EU industry*. Platform for
Electromobility, 12. ¢ervna 2024. https://www.platformelectromobility.eu/2024/06 /12 /urgent-
statement-reversing-the-2035-zero-emission-cars-goal-will-harm-eu-industry/.

8 Iniciativu plné podporuje dalich 5 ¢lenskych sttt — Slovensko, Polsko, Rumunsko, Bulharsko a
Rakousko (v Radé Compet). Jeji elementy maji podporu i dalsich stdth — Chorvatska, Malty, Kypru,
Recka; zejména v otdzce pokut pak i Francie a Némecka.

9 John Ainger, Alberto Nardelli, ,Italy renews push to revise EU’s combustion engine car ban“. BNN
Bloomberg, 7. listopadu 2024.
https://www.bnnbloomberg.ca/investing/commodities/2024/11/07/italy-renews-push-to-revise-
eus-combustion-engine-car-ban/.

20 Alberto Noriega, ,EU row: Germany opposes Italy’s proposal to revise ban on petrol cars early in
2035". Driving Eco, 15. ¢ervence 2024. https://www.drivingeco.com/en/disputa-ue-alemania-opone-
propuesta-italia-revisar-anticipadamente-prohibicion-coches-gasolina-2035/.

2 Celkovy pfehled legislativy, ktera obsahuje dolozky o pfezkumu nebo pravidelnych revizich, aby se
ptizpusobila vyvijejicim se okolnostem, technologickému pokroku a geopolitické realité, shrnuje
Vyzkumna sluzba Evropského parlamentu (EPRS). Seznam pro legislativu pfijatou v prvni poloviné
obdobi: Nora Hahnkamper-Vandenbulcke. ,Review clauses in EU legislation adopted during the first
half of the ninth parliamentary term (2019-2024)". European Parliamentary Research Service, 26. fijna
2022. Review clauses in EU legislation adopted during the first half of the ninth parliamentary term
(2019-2024) - A Rolling Check-List | Think Tank | European Parliament. Seznam pro legislativu
ptijatou v druhé poloviné obdobi: Nora Hahnkamper-Vandenbulcke. ,Review clauses in EU legislation
adopted during the second half of the ninth parliamentary term (January 2022-September 2024)".
European Parliamentary Research Service, prosinec 2024.
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD /2024/762858 /EPRS _STU(2024)762858_E
N.pdf.
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prezkumu trajektorie smérem ke klimatické neutralité do roku 2050, zajisténi souladu
nové legislativy s timto cilem a hodnoceni pribéznych cilti.

V bali¢ku Fit for 55, ktery ma zajistit snizeni emisi EU minimdlné o 55 % do
roku 2030, dojde v nadchdzejicich letech k revizi nékolika klicovych legislativnich
aktt, jako je systém obchodovdni s emisemi (ETS), natizeni o sdileni usili (ESR),
smérnice o obnovitelné energii (RED), natizeni o vyuZivani pldy a lesnictvi
(LULUCEF), mechanismu uhlikového vyrovndni na hranicich (CBAM) nebo smérnice
o energetické ucinnosti (EED).

Revizni dolozky ptfitom mohou byt pouZity i pro zpfisnéni legislativy
a dosud ptijatych cilti — naptiklad natizeni o udrzitelnych leteckych palivech obsahuje
volnéjsi definici udrzitelnych paliv, neZ nékteré politické strany pozadovaly, a revize
pldnovand v roce 2026 muze pomoci tuto definici upravit.?* Stejné tak v prizkumu
mezi evropskymi experty na klima a udrzitelnost zminovaly dvé tfetiny respondentt
jako prioritni moznost revize systému ETS a Socidlniho klimatického fondu smérem
k navys$eni ambici u obou.?®

Pro primysl a byznys, které se jiz investicné ptipravuji na pfijaté cile
apravidla, je nicméné zdsadni transparentnost a predvidatelnost - tedy aby revizni
dolozky zdsadné neménily stanovené cile, ale pfipadné je zptresnovaly.

V procesu projednavani revize jednotlivych legislativnich texti ma Ceska
republika ptileZitost navdzat na konstruktivni pfistup a snahu o dosazeni Sirokého
konsenzu, které prokdzala jiZ béhem svého predsednictvi v Radé EU v roce 2022.
Pravé Cesko dokdzalo za svého predsednictvi uzaviit vyjednavani mezi ¢lenskymi
staty v Radé EU, kdy cesti diplomaté a diplomatky uzavteli g trialogt z balicku Fit for
55, mimo jiné napfiklad reformu trhu s emisnimi povolenkami nebo vyrazné omezeni
prodeje aut se spalovacimi motory od roku 2035.

Pti projedndvani reviznich dolozek i veSkeré nové legislativy by se mélo
Cesko aktivné 1ucastnit procesu revize, poskytovat data, zpétnou vazbu a navrhy
zaloZené na ndrodnich zkuSenostech a prioritdch, aby legislativa po revizi 1épe
odpovidala skuteénym zkuSenostem ceskych stakeholderti. Ti by také méli byt do
procesu zahrnuti.

Cesko by také u projednavani reviznich dolozek i veskeré nové legislativy
mélo ddvat diraz na to, aby byla regulace v jednotlivych odvétvich od zacdtku lépe
koncipovéna, a tedy méné podléhala zméndm. To zahrnuje i vyZadovani
systematického provadéni studii dopadu zahrnujicich kromé dopadu na klimatické
cile i o¢ekdvany dopad na konkurenceschopnost evropského primyslu.

Bylo by mylné vnimat revizni dolozky pouze jako pfileZitost k oslabeni jiz
nastavené legislativy nebo ke ,znovuotevieni‘ Zelené dohody pro Evropu. Ptiblizné
¢tyti z péti Evropant (84 %) souhlasi s tim, Ze legislativa EU v oblasti Zivotniho
prosttedi je nezbytnd pro ochranu Zzivotniho prostfedi v jejich zemi.** Revizni
dolozky jsou tedy ptileZitosti, jak zajistit lepsi transpozici evropské legislativy, aby
regulace drzela krok s technologickym pokrokem, odrdZela inovace a moznosti
¢eskych a evropskych firem a reagovala na aktudlni geopoliticky vyvoj.

22, Renew Europe welcomes that air transport fully participates in the objectives of the Green Deal®.
Renew Europe, 6. ¢ervence 2022. https://www.reneweuropegroup.eu/news/2022-07-06,/renew-
europe-welcomes-that-air-transport-fully-participates-in-the-objectives-of-the-green-deal.

23 European Green Deal Barometer 2023" Institute for European Environmental Policy (IEEP), cerven
2023. https://ieep.eu/wp-content/uploads/2023/06/IEEP-Green-Deal-Barometer-2023.pdf.
rumunskych 71 %). ,Eurobarometer Survey 3173“. Evropskd komise, kvéten 2024.
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail /3173.
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3 Jak nastavit politiky a vyuzit finanéni a jiné
nastroje na narodni Grovni tak, aby vedly
k dosazeni klimatickgch cilu bez negativnich
dopadu na konkurenceschopnost unijniho
hospodafrstvi a zaroven G¢inné chranily
domaécnosti ohrozené energetickou ¢&i
dopravni chudobou a nerozeviraly soci
nuzky?

aini

Jiz oktidlené rceni rika, ze zelena transformace bude bud socialni, nebo nebude zadna.
Pro zajisténi spravedlivého pfechodu na ¢istou ekonomiku je proto dileZité zajistit,
aby klimatické politiky neposkodily domdcnosti a aby nedopadaly nerovnomeérné na
rizné Cdsti spolecnosti. Finance pfi tom budou hrat zdsadni ulohu, at uz se jednd
onastaveni financovani klimatickych opatfeni a ¢istych technologii (jako napt.
v pripadé Next Generation EU), nebo o snahu udrZet Evropu konkurenceschopnou,
zejména viiéi USA a Ciné. Evropska konkurenceschopnost pritom bude spojena
praveé s Cistym pramyslem a zelenymi technologiemi.

Ke vsem témto provazanym cilim bude zapottebi zajiSténi dostate¢ného
financovani. Jak explicitné uvadi Politickd voditka soucasné Evropské komise, ,tato
komise bude investi¢ni“*> Kromé ndstroji a plant, které komise planuje ptredloZit
v pristich péti letech,? bude klicovy p¥isti vicelety finan¢ni rdmec na obdobi 2028+.
Ceska republika by méla na za¢atku diskuse o jeho prioritdch a podminkdach, ktera
probéhne jiZz v tomto roce, jasné definovat své vlastni priority odpovidajici strukture
nasi ekonomiky a schopnosti financovat transformacni projekty z jinych zdroji. To
muiZze zahrnovat i pfipadné navySeni unijniho rozpoctu. Aby EU dokdzala splnit ukoly
vytycCené ve Strategické agendé, hovofti se o nutnosti jeji rozpocet ze soucasného cca
1 % ekonomiky EU minimdlné zdvojndsobit.*”

Chybéjici zdroje pro jeho navyseni maji mimo jiné pfinést i nové ,zelené"
zdroje. Mezi né patfi postupné nabihajici CBAM (75 % do unijniho rozpoctu, coz je
zhruba 1 % stavajiciho), jehoZ prvni fdze by ale méla zacit platit aZ v roce 2026.
Zavedeni ETSz2 (zpoplatnéni emisi ze sektorti budov a dopravy) v roce 2027 by mohlo
ptinést dalsi zisky az ve vysi 11 % stavajici velikosti rozpoc¢tu,®® dalsi zhruba 4 %
stavajiciho rozpoctu by mély plynout ze systému ETS1 (30 % vynosi z néj).

Nové zdroje u ETS2 by mély byt vyuzity nejen ke splaceni dluhu, ale
ik financovani Socidlniho klimatického fondu (SKF). Ten md zamezovat tomu, aby
mél ETS2 negativni dopady na nizkopfijmové domdcnosti a zranitelné skupiny, a je s
nim uzce provazan.

25 Ursula von der Leyenovd. ,Political Guidelines for the Next European Commission 2024-2029".
Evropska komise, 18. ervence 2024, s. 11.
https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-
f63ffb2cf648_en?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_EN.pdf.

26 Investice jsou mimo jiné cilem Clean Industrial Act i zminéného Evropského fondu pro
konkurenceschopnost. Pomoci vyuzit kapitdl ze soukromého sektoru k investicim do inovaci a ¢istych
technologii by mél navrh Evropské unie spoteni a investic, komise také pldnuje navrhnout revizi
smérnice o verejnych zakdzkach a dalsi.

27 Maria Demertzis, André Sapir, Jeromin Zettelmeyer. ,Unite, Defend, Grow: Memos to the European
Union Leadership 2024-2029" Bruegel, zafi 2024. https://www.bruegel.org/book/unite-defend-
grow-memos-european-union-leadership-2024-2029.

28 Tomd$ Jungwirth Bfezovsky, Filip K¥enek. ,Jak zaplatit zelenou transformaci? Vyhled budoucich
finan¢nich ndstrojii EU“. Asociace pro mezindrodni otdzky (AMO), prosinec 2024.
https://www.amo.cz/cs/klimatym/jak-zaplatit-zelenou-transformaci-vyhled-budoucich-financnich-
nastroju-eu/.
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Dopady ETS2 na rozpocty evropskych domdcnosti vycisluji ekonomické
studie v fadu procent. Odhady se ptitom lisi podle ceny povolenky od 0,6 % po
1,6 %.°

ZvySeni cen energii pfitom miiZe nejvice zasdhnout nizkopfijmové
domadcnosti, které plati za paliva, teplo a elektfinu relativné vétsi ¢ast svych vydaji.
Zatimco béhem energetické krize v roce 2023 nejbohatsi cCeské domdcnosti
zaznamenaly zvySeni vydajii o0 2,1 %, u nejchudsich domdcnosti bylo zvyseni o 3,4 %,
tedy o 60 % vice. Nejvétsi regresivni dopad se ocekavd u lokdlniho vytdpéni zemnim
plynem, kde budou ndklady nizkoptijmovych domdcnosti dvakrdt vyssi nez téch
vysokoptijmovych. Naopak odhadované néklady na pohonné hmoty jsou podobné
naptic¢ prijmovymi skupinami.>®

Klicové proto bude vhodné nastaveni podminek podpory a kompenzace
negativnich socidlnich dopadd zavedeni ETS2 ze Socidlniho klimatického fondu,
naptiklad formou pfimych plateb, slev na energie nebo podpory vetejné dopravy.
Zaroven SKF podpofi investice do nizkoemisnich zdrojii a energetické ucinnosti,
naptiklad do renovace energeticky neefektivnich budov ¢i  dostupnéjsich
a usporngjsich zptisobu vytapéni, chlazeni a vateni. V obdobi 2026-2032 bude moci
Cesko Cerpat 2,4 % z celkové vyse fondu, tedy asi 50 miliard K&

Ani pfimé platby a ptimd podpora vsak nejsou vhodnym dlouhodobym
systémovym feSenim. Z dlouhodobého hlediska je zapottebi pfijimat strukturdlni
zmény, modernizovat infrastrukturu a energetické systémy tak, aby byla
infrastruktura nastavena co nejvice usporneé a nizkouhlikoveé.

Cesko a dalsich 12 stitti EU s piijmy niz$imi, nez je evropsky pramér,
v soucasnosti vyuzivda pro financovdni dekarbonizacnich opatfeni zejména
Modernizaé¢ni fond. Ten je pfitom zaloZen na vynosech z aukci emisnich povolenek
v ETS1 podle principu ,zneciStovatel plati“ a jeho celkova vyse se odviji od ceny
povolenek. Na podzim 2024 se jednalo o ¢dstku presahujici 350 miliard K¢

Nejvétsi ¢ast fondu je zaméfena na vyrobu energie z obnovitelnych zdrojt,
modernizaci teplarenstvi a zvySovani energetické ucinnosti** To, do kterych oblasti
mohou staty smérovat finance, pfitom definuje Smérnice o vytvofeni systému pro
obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynt v Evropské unii (EU ETS).
Podobny pfistup a podminénost, zajiStujici soulad s evropskymi prioritami, by bylo
vhodné uplatnit i u budoucich fondi.

Naprosta vétSina prostredkd z tohoto fondu je vsSak rozdélovana
prostfednictvim nevratnych dotaci. Aby byly finance vyuzivany skuteéné co nejlépe,
je nutné spravné nastavit podminky pro tento fond i pro veskeré ptisti.34

Finance by mély v prvni fadé sméfovat tam, kde jsou nejvice efektivni
apfindsi nejlepsi vysledek. V soucasnosti pritom programovd dokumentace
k vyzvam Moderniza¢niho fondu neobsahuje vazbu na ndrodni dekarbonizac¢ni cile,
a je tedy obtizné zjistit uspésnost dosazeni uspor oproti stanovenému cili. Stejné tak
je nutné ptfi hodnoceni Zddosti vzit v uvahu ndvratnost klicovych dekarbonizac¢nich
investic, kterd u velkych projektd, jako je vodikovd infrastruktura nebo posileni
distribu¢ni sité, mtize dosahovat az nékolik desitek let. Dalsim kritériem by mélo byt
i to, zda by k investici doSlo i bez vefejné podpory (napt. rostouci tlak na

29 Kristina Zindulkova, Jan Svoboda. ,ETS2 a Socidlni klimaticky fond v Cesku: dopady a opatieni.
Asociace pro mezindrodni otdzky (AMO), ¢erven 2024. https://www.amo.cz/wp-
content/uploads/2024,/06/ets2_rev_final-1.pdf.

3¢ Ibid.

3t Ibid.

32 David Tramba, ,Modernizac¢ni fond bude skromné;jsi. Pokles cen povolenek z néj ubral 120 miliard
korun*, Ekonomicky denik, 10. fijna 2024, https://ekonomickydenik.cz/modfond-bude-skromnejsi-
varuje-mzp-pokles-cen-povolenek-z-nej-ubral-120-miliard-korun/.

33 Podrobné v programovém dokumentu Moderniza¢niho fondu: Stétni fond Zivotniho prostredi,
,Revize Obecného programového dokumentu pro implementaci Moderniza¢niho fondu v Ceské
republice od roku 2024", prosinec 2023. https://www.sfzp.cz/dokumenty/detail /?id=2352.

34 Podrobné se tomuto tématu vénuje pfipravovany factsheet autorek z AMO klima — Alzbéty
Rychnovské a Kristiny Zindulkové, ktery byl vychodiskem pro tuto ¢ast podkladového dokumentu.
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dekarbonizaci motivuje energetické spolecnosti k hleddni novych feseni i bez ohledu
na dotace). Podstatné je také zhodnotit rizikovost investice. Pro projekty s vysokou
mirou nejistoty, naptiklad pro ty, jez se tykaji cen elektfiny, mohou byt vhodnéjsimi
nastroji garantované pujcky nebo pujcky s nizkym urokem nahrazujici ptiblizné
tretinu dotace.

Zasadni otdzkou zlstdva, jak zajistit, aby dotace skute¢né smétovaly
k potfebnym pfijemcim. Jednou z priorit Modernizatniho fondu je podpora
spravedlivé transformace, ktera =zahrnuje sniZzovdni nerovnosti a podporu
decentralizace energetiky. Vlddni dotace, jez zkracuji dobu ndvratnosti investic,
pfimo podporuji pfijemce a zvysuji jejich zisky. Je proto dulezité zvazit, zda se ma
tato podpora vztahovat i na nejvétsi podniky, véetné téch, které dosahovaly
mimorddnych ziskid z energetické krize, a zda by nebylo vhodné zavést vyhodnéjsi
podminky pro malé a stfedni podniky nebo stanovit stropy na vysi podpory.

Napftiklad v programu RES+ (Nové obnovitelné zdroje v energetice), ktery
prijemcim dotoval aZ 50 % naklad®i na instalaci nepalivovych obnovitelnych zdrojt
energie, si ve vyzvach na podporu vystavby fotovoltaickych elektrdren s vykonem
nad 1 MWp rozdé€lilo 12 nejvétSich zadatell z celkovych 47 zadateli 7,8 miliardy K¢,
coz ptredstavovalo 9o % celkové ¢astky.?

Ackoliv obecné vnimd Ceskd vefejnost evropské fondy pozitivné3® lonsky
priizkum agentury Ipsos ukdzal, Ze 58 % lidi si mysli, Ze Cesko neumi zdroje EU
efektivné vyuzivat. Cerpani evropskych fondt hodnoti jako efektivni pouze 29 %
respondentii.’’ Cesko tak nevyuzivd plny potencidl fond ani jejich piinos ke
snizovani socidlnich nerovnosti. Namisto spoléhdni se na nevratné dotace by mélo
vice vyuZzivat jiné finan¢ni nastroje, jako jsou ptjcky s vyhodnym urokem, zaruky na
kryti rizika nesplaceni, kvazi-kapitdl ¢i ziskani ptimych podilii v projektech.3®

Pretrvavajicim problémem zlstdvd obtiznd dostupnost dotaci pro
domdcnosti ohroZzené dopravni nebo energetickou chudobou. V této oblasti je
tradi¢né pozitivné hodnocen program Nova zelend uspordm Light, ktery se zamétuje
na nizko- a stfednépfijmové domdcnosti. Program odstranil poZadavek na
predfinancovani, jenz dfive prakticky znemoZnoval témto domdcnostem dotace
Cerpat. Dal$im pozitivnim krokem je rozhodnuti Ministerstva Zivotniho prostfedi
sjednotit od zacdtku letosniho roku dva soucdasné programy do jednoho - také
nazvaného Novd zelend uspordm Light - ktery umoZnuje vypldceni zdloh predem.
V ptipadé zatepleni nabizi program navic moznost dostupného uvéru a zvyhodnuje
nizkoptijmové domdcnosti, ¢imz jim usnadniuje ptistup k financni podpore.>

Upravy v podobé celkového zjednoduseni pravidel, lepsiho zacileni
idostupnosti podpory je pritom pottebné zavést napfi¢ programy. Klicové je
spravedlivé nastaveni programt a rozvoj systémoveé socidlni politiky, véetné dobrého
systému sluzeb pro nejzranitelnéj$i. Zatimco pro nizko- a stfednéptijmové

35 1) MZP, SFZP. Zprava o stavu implementace Modernizaéniho fondu v Ceské republice. Obdobi: 1.
pololeti 2024. Praha: Stitni fond zivotniho prosttedi CR, 2024. 2) SFZP. Program pro poskytovani
podpory z prosttedki Moderniza¢niho fondu: Nové obnovitelné zdroje v energetice (RES+). Praha:
Statni fond Zivotniho prosttedi CR, 2021.
https://www.sfzp.cz/files/documents/storage/2024,/12/18/1734553862_1621342092_ModF_RES_p
odminky.pdf. 3) SFZP. Program pro poskytovani podpory z prosttedkit Moderniza¢niho fondu: Nové
obnovitelné zdroje v energetice (RES+). Praha: Stitni fond Zivotniho prosttedi CR, 2024.
https://www.sfzp.cz/files/documents/storage/2024/12/18 /1734554021 ModF_RES_n%C3%A1vrh
%20podm%C3%ADnek_12-2024.pdf.

3¢ viz napt. ,O Evropské unii skoro nic nevime, penize z fondi ale dostdvame radi“. STEM, 18. tinora
2020. https://www.stem.cz/o-evropske-unii-skoro-nic-nevime-penize-z-fondu-ale-dostavame-radi/.
37 Se ¢lenstvim v EU je podle priizkumu Ipsos spokojend bezmala polovina Cechit*. Denik N, 3. bfezna
2024. https://denikn.cz/minuta/1367848/.

38 Rychnovskd, Zindulkovd, pfipravovany AMO klima factsheet.

39 Zalohy pfedem a vyhodny uvér pro vSechny. Program Novd zelend uispordm bude v roce 2025
prehlednéjsi a dostupnéjsi®. Ministerstvo Zivotniho prostfedi, 5. prosince 2024.
https://www.mzp.cz/cz/news_20241205_Zalohy-predem-a-vyhodny-uver-pro-vsechny-Program-
Nova-zelena-usporam-bude-v-roce-2025-prehlednejsi-a-dostupnejsi.
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domdcnosti jsou zdsadni dotace, pro ostatni je moZné nastavit podminky
bezurocnych pujcek.

Priklady dekarbonizacnich opatfeni vytvarejicich socioekonomickou
pfidanou hodnotu a podporujicich lokdlni ekonomiky je také moZné nalézt
v zahrani¢i. Naptriklad vldmskd vldda zahrnuje municipality do procesu
dekarbonizace skrze Lokdlni energeticky a klimaticky pakt, k némuz se ptidala
naprostd vétSina vldmskych obci.*° Klicovy je strategicky pristup zalozeny na datech,
regiondlnich specifikdch a participaci. Nastavit vhodné podminky pro podporu
zranitelnych skupin, které zaroven pfispivaji ke sniZovani emisi sklenikovych plynd,
je také snazsi ve chvili, kdy jsou strategické projekty a infrastruktury v rukou vetejné
spravy.#

Evropské fondy tedy nabizeji Cesku jedine¢nou piilezitost ke zvyseni
odolnosti a konkurenceschopnosti, ale nelze na né spoléhat zcela, a to nejen kvili
tomu, Ze Cesko v budoucnu pfestane byt ¢istym piijemcem unijnich zdrojt. Socidlni
dopady klimatické transformace by meéla primdrné feSit ceskd vldda a nastavovat
vhodnd vnitrostatni pravidla a socidlné citliva systémova opatfeni. Pokud vetejnost
vnima, Ze dekarbonizace prospivd hlavné velkym firmdm, zatimco ndklady na energie
a sluzby vétsiné lidi stdle rostou, nemd zelend tranzice Sanci byt celospolecensky
ptijata.

4° David Blazek, Laura Otypkovd, Anna Michalédkovd, Jiti Beranovsky, Anna Francovd, Lasse
Kjergaard Larsen, Jan Srytr, a Ondtej Sumavsky. ,Lokalni obnovitelné teplo jako budoucnost
tepldrenstvi‘. Frank Bold, ¢erven 2024.
https://frankbold.org/sites/default/files/publikace/lokalni_obnovitelne_teplo_jako_budoucnost_te
plarenstvi_vz.pdf.

bydleni ve méstech”. Respekt, 30. fijna 2024. https://www.respekt.cz/kontext/nejdulezitejsim-
prispevkem-k-ochrane-klimatu-je-cenove-dostupne-a-kvalitni-bydleni-ve-mestech.
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4 Jakgm zpusobem mize viada svou
evropskou politiku v oblasti klimatu
srozumitelné, G¢inné a proaktivné
komunikovat s vefejnosti?

Ceskd vetejnost se vétsinové shoduje na tom, Ze dochdzi ke globdlnimu oteplovani
a ze by se Ceskd republika ,méla zavazat k omezeni emisi sklenikovych plynt, i kdyby
to znamenalo zatiZeni ekonomiky zemé“# Paradoxni ptitom je, Ze ackoliv
v poslednich letech vidime dopady zmény klimatu na vlastni o¢i - at uz to byly
povodné v roce 2024,% nebo jevy doprovazejici rok 2024 jako nejteplejsi v historii -
lehce klesd podil lidi, ktefi si mysli, Ze se klima na Zemi meéni kvili lidské ¢innosti,
a Ze je tedy nutna jeji zména.** Stejné tak se sniZuje ochota fesSit klimatické problémy
co nejdfive.

Obavy ze zmény klimatu, kterd je dlouhodoba a projevuje se postupné,
vocich Cechti a Cesek podle priizkumii zastifiuji aktudlnéjsi krize — zahrani¢ni
konflikty a valky nebo ekonomika zemé a rostouci Zivotni naklady.# V situaci, kdy
v poslednich mésicich musela ¢eska vetejnost Celit rekordni inflaci a zdrazovdni cen
energii, ustupuje ochota fesit klimatickou krizi do pozadi. Vyjadtuje to i francouzské
réeni o rozporu mezi lidmi, ktefi se kviili vysokym cendm boji konce mésice, a lidmi,
kteti se boji konce svéta. Zasadnim ukolem tak bude, jak mezi témito skupinami
nalézt spole¢nou fe¢ a jak komunikovat o evropskych klimatickych politikdch
konstruktivné.

Pravé evropska politika v oblasti klimatu je totizZ v ocich velké casti Ceské
verejnosti pricinou zdraZzovdni v poslednich letech. Zelenou dohodu nebo Green Deal
vnimala vloni podle prizkumu STEM polovina ceské populace dokonce jako
ohroZeni. To odpovidd jejimu prfevlddajicimu obrazu predklddanému celou fadou
politikii i médii. Nékolik studii4® ukazuje, Ze debata o Zelené dohodé pro Evropu byla
v Cesku vedena domdcimi politickymi zdjmy a ucelovym vyvoldvinim
ekonomickych obav.

V ceské vetejné debaté také zcela chybi zdkladni udaje o klimatické zméné
ajejich dasledcich, které by politici a dalsi vefejné osobnosti uvddéli a vysvétlovali.

42 STEM, ,Cesi a Green Deal”, nevefejny priizkum, za#{ 2024. 20 % odpovédélo, Ze ,rozhodné ano*, 55
%, Ze ,spise ano".

43 Podle atribucni studie vzrostla kvili ¢lovékem zptsobené zméné klimatu pravdépodobnost a
intenzita ptivalovych destii dvojndsobné. Veronika Valtonen. ,Studie: K zétijovym povodnim v Cesku
a okolnich zemich ptispéla zména klimatu“. Seznam Zpravy, 8. fijna 2024.
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/domaci-zivot-v-cesku-studie-k-zarijovym-povodnim-v-cesku-
a-okolnich-zemich-prispela-zmena-klimatu-262107.

44V roce 2020 si 85 % Cechii a Cesek myslelo, Ze zménu klimatu zptisobuje ¢lovék, v roce 2024 pak 71
%. Zménu v lidské ¢innosti v roce 2020 povazovalo za potfebnou 82 %, v roce 2024 uz jen 69 %.
STEM, ,Cesi a Green Deal", nevetejny prizkum, zaii 2024.

4 Zatimco na podzim 2024 se podle priizkumu spolecnosti Ernst & Young nejvice Cechti a Cesek

M

obdvalo zahrani¢nich konfliktt a valek (,extrémné” se obavalo 70 %, ,sttedné” 17 %) a v ¢ele obav byly i
rostouci zivotni naklady (,extrémné” 58 % a ,stfedné” 23 %), zmény klimatu se 26 % viibec neobava, 30
% ,stredné” a 44 % ,extrémné*. Magdalena Matidkovd. ,Cesi vidi svou ekonomickou budoucnost
cernéji nez Zapadoevropané“. Seznam Zpravy, 29. fijna 2024.
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/ekonomika-finance-cesi-vidi-svou-ekonomickou-budoucnost-
cerneji-nez-zapadoevropane-263381.

46 Napt. 1) Kolatovd, Marta. Vyzkumna zprava média, 9. ledna 2023, Sociologicky tstav AV CR.
https://www.soc.cas.cz/images/drupal/publikace/vyzkumna_zprava_media_green_deal kolarova.p
df. 2) Mindekovd, Tatiana. Monitoring of the EU’s Green Policies: Perceptions and Narratives in the
Czech and Slovak Information Space, 2. inora 2023, Europeum.
https://www.europeum.org/articles/detail /5424/report-monitoring-of-the-eu-s-green-
policiesperceptions-and-narratives-in-the-czech-and-slovak-information-space. 3) Sef¢ikova, Kristina.
The European Green Deal and the Energy Crisis in the Czech Information Space, 24. ledna 2023,
Prague Security Studies Institute. https://www.pssi.cz/publications/88-the-european-green-deal-
and-theenergy-crisis-in-the-czech-information-space.
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V disledku toho vétSina vefejnosti nerozumi potfebnym opatfenim, neni vzdy
zfejmd souvislost mezi jevy primo spojenymi se zménou klimatu ani to, pro¢ jsou
nutnd dekarboniza¢ni opatfeni. Chybi také informace o ndkladech na Skody
zptusobené zménou klimatu, které pfi nedostate¢ném nebo pomalém snizovani emisi
dlouhodobé vyrazné ptevysuji ndklady na transformaci.#’

V priizkumu ,Ceské klima 2024“ Institutu 2050 ptitom vice nez 8o %
populace uvedlo, Ze ,politici by ndm m¢éli 1épe vysvétlit, jaké kroky v ochrané klimatu
pldnuji®, a témét 70 % vyjadfilo zdjem o informace o vyznamu Zelené dohody pro
Cesko. Praktické informace o tom, jak bude Cesko fesit sucho a povodné, zajimaji
jesté vétsi ¢dst spolecnosti.4®

Zaroven panuje rozpor mezi snahou velké ¢dsti verejnosti klima feSit
a pocitovanymi ndklady postupné zavadénych opatfeni na jednotlivé domdcnosti.
Tento paradox je vidét i v podpofe vétrné energetiky: témeéf tti ¢tvrtiny populace si
preji podporu jejiho rozvoje, v mistnich referendech vsak obcané vystavbu nové
vétrné elektrdrny u své obce casto zamitnou. Autoti studie ,Ceské klima 2024
z Institutu 2050 vSak upozornuji, Ze ochota vetejnosti akceptovat vétrnou elektrdrnu
na uzemi obce roste, pokud z ni md pfijmy obec, nebo dokonce ptimo mistni
domadcnosti.#

To nastinuje i mozZnost, jakym zplisobem proaktivné ptistoupit ke
komunikaci o opattenich na ochranu klimatu ze strany vlddy. Kromé pouZivani
jednoduchého a srozumitelného jazyka a snadno interpretovatelnych vizualizaci dat
je nutné ukdzat relevanci opatteni pro vefejnost, vysvétlovat konkrétni pozitivni
dopady ptijimanych opatfeni na kazdodenni Zivot (napf. niz$i ndklady na energie,
zlepseni kvality ovzdusi), stejné jako reagovat na mistni specifika a obavy.

K osloveni vice segmenti spolecnosti, véetné ,nejistych” ¢i pfimo
spopirajicich“?® by bylo nutné provadét tyto kampané proaktivné, pravidelné
adlouhodobé, spolupracovat s vetejnopravnimi i soukromymi médii a vytvaret
obsahy na socidlnich sitich. Chybi pfedev§im denni komunikace téchto témat ze
strany vlddnich predstaviteli, ale i dalSich osobnosti, nejen politikd, které by mohly
vladu nahradit. V tomto ohledu Cesi nejvice dvéfuji védcam (75 %) a ochranctim
ptirody (55 %), s nimiz se mnozi sami ztotoznuji. Tteti misto patfi s vyraznym
odstupem Ministerstvu Zivotniho prostfedi (31 %). Naopak nizkou diivéru maji vlada,
opozice, firmy, zdstupci byznysu a vefejnopravni média.>*

Vetejnost lze pritom do debat o pldnovanych opattenich aktivné zapojit
rliznymi zplsoby, naptiklad pofddanim kulatych stolti a diskusi napfi¢ regiony
v Cesku, zapojenim obc¢anskych organizaci nebo organizovanim vetejnych
konzultaci. Smysluplné zapojeni do politického dialogu mohou podpotit
i participativni projekty, jako jsou reprezentativni obcanské panely nebo digitdlni
nastroje participativni demokracie. Pravidelny dialog s vetejnosti o dekarbonizac¢nich
opatfenich a ekonomické transformaci ma potencidl p¥ibliZit tato témata na lokdlni
uroven, zvysit informovanost a zapojit obéany do dlouhodobého pldnovani. Inspiraci

47 Napt. studie expertli z Potsdam Institute, publikovand v ¢asopisu Nature, predpovida kvili zméné
klimatu pokles globdlnich ptijmil do poloviny 21. stoleti 0 19 %. Podle téchto odhad® by ndklady na
teSeni nasledkti zmény klimatu do roku 2050 byly Sestkrdt vyssi nez investice pottebné ke snizeni
emisi pro udrzeni otepleni do 2 °C. Viz Tomds Jungwirth Btezovsky, Filip Kfenek. ,Jak zaplatit zelenou
transformaci? Vyhled budoucich finan¢nich nastroji EU". Asociace pro mezinarodni otazky (AMO),
prosinec 2024, s. 9. https://www.amo.cz/cs/klimatym/jak-zaplatit-zelenou-transformaci-vyhled-
budoucich-financnich-nastroju-eu/.

48 Jan Kaliba. ,Ceské klima 2024: Je plné paradox, lidé chtéji recepty na sucha a povodné“. iROZHLAS,
21. fijna 2024. https://www.irozhlas.cz/zivotni-styl/spolecnost/ceske-klima-2024-je-plne-paradoxu-
lide-chteji-recepty-na-sucha-a-povodne-a_2410210500_mpa.

49 Ibid.

50 Napt. vyzkum ,Ceské klima 2024 roztazuje ¢eskou spole¢nost podle p¥istupu ke zméné klimatu
ajeho ochrané do sedmi skupin. Ibid.

5t Jan Kaliba. ,Ceské klima 2024: Je pIné paradoxi, lidé chtéji recepty na sucha a povodné“. iROZHLAS,
21. fijna 2024. https://www.irozhlas.cz/zivotni-styl/spolecnost/ceske-klima-2024-je-plne-paradoxu-
lide-chteji-recepty-na-sucha-a-povodne-a_2410210500_mpa.
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muze byt Nizozemsko, kde vldda v roce 2019 spolu s relevantnimi stakeholdery
podepsala ndrodni dohodu o klimatu, v niZ se jednotlivé sektory zavazaly
implementovat opatfeni ke sniZovani emisi sklenikovych plynii.>*

[ ceskd verejnost si podle prazkumii vétsinové preje dekarbonizaci
amodernizaci ¢eského primyslu ¢i dopravy a s mnoha jednotlivymi prvky Zelené
dohody pro Evropu (které nejsou zatizené ,ndlepkou” Green Dealu) souhlasi — at uz
se jednd o rozvoj obnovitelnych zdroji energie, podporu zatepleni budov a stavbu
budov nendro¢nych na energie, podporu Zelezni¢ni dopravy na ukor kamionové,
podporu odolnosti krajiny, nebo investice do novych pracovnich pftilezZitosti
asocidlnich opatfeni v regionech, kde dojde k utlumu pramyslu poskozujiciho
klima.’3 Nejen Ze tato opatfeni maji podporu naptic¢ segmenty spole¢nosti, ale zejména
je také mozZné sméfovat na jejich realizaci prostfedky z unijnich programt, mimo jiné
z vynost aukci z emisnich povolenek. Celkové ptitom miize Cesko v soucasném
dota¢nim obdobi cerpat na klimaticka opatfeni vice nez bilion korun.>

Kladnou roli mtze hrdt dtraz na energetickou bezpecnost a sniZovdni
zavislosti na fosilnich palivech z Ruska a dalSich autoritdtskych stitd - podle
prizkumi je pro ceskou verejnost otdzka bezpecnosti zdsadni a praveé zajisténi
bezpecénosti, véetné té energetické, také nejvice ocekdva od Evropské unie.

Zcela zdsadni ale bude zahrnout do komunikace opatfeni na spravedlivou
zelenou transformaci, kterd budou kompenzovat ekonomické naklady transformace
zranitelnym obcdantim, a tato opatfeni jim srozumitelnym zptsobem vysvétlit dfive,
nez budou napadena v ramci politického boje a komunikacné zardmovédna ve
verejném prostoru, jako se to stalo v ptfipadé aktualizace Narodniho energeticko-
klimatického planu a dalSich dokumentd v 1été 2024.

Vldda by méla mit ohledné pfijimdni opatfeni na ochranu klimatu jasnou
vizi, stejné jako odvahu ji komunikovat. Data ukazuji, Ze podpora klimatickych politik
je ve spolecnosti vétsi, nez si mnozi mysli. Naptiklad podle studie zvefejnéné
v Nature Climate Change az 88 % Cechtl véi, Ze vlada by méla v této oblasti délat vic.
Podobny trend podtrhuji i dalsi priizkumy — nadpolovi¢ni vétsina populace chce fesit
zménu klimatu a podporuje opatteni, kterd smétuji k udrZitelnéjsi budoucnosti.
Dobte vedeny dialog a zapojeni vetejnosti do rozhodovacich procestt mohou ukdzat,
Ze ochrana klimatu je spolec¢enskou prioritou.

Vldda by méla aktivné ptredem vyhodnotit, kdy bude ve vetejném prostoru
podobnd prilezitost (napt. pri predstaveni programu Clean Industrial Deal
¢i klimatického cile 2040), ptedem se shodnout na prioritnich zpravdch a ty potom
jednotné komunikovat do médii — a to jiz ve fdzi vyjedndvdni. Bez dostatecné
komunikace vznikaji obavy vetejnosti, které vedou k nespokojenosti nebo odmitani
navrht, pti¢emz pro uspésnou transformaci je podpora vetejnosti naprosto klicova.

52 Zucastnéné sektory jsou elektricky primysl, zastavéné prostredi, doprava a zemédé€lstvi. Vlada
Nizozemska, Climate Agreement, Haag: 2019,
https://www.government.nl/documents/reports/2019,/06,/28 /climate-agreement.

53 Jan Kaliba. ,Ceské klima 2024: Je plné paradox, lidé chtéji recepty na sucha a povodné“. iROZHLAS,
21. fijna 2024. https://www.irozhlas.cz/zivotni-styl/spolecnost/ceske-klima-2024-je-plne-paradoxu-
lide-chteji-recepty-na-sucha-a-povodne-a_2410210500_mpa.

54 Finance z fondt EU na klimaticka opatteni v CR* Fakta o klimatu, duben 2024.
https://faktaoklimatu.cz/infografiky/fondy-eu.

55 Lukas Marek. ,Zména klimatu trdpi mnohem vic lidi, nez jste si nejspis mysleli“. Seznam Zpravy, 30.
dubna 2024. https://www.seznamzpravy.cz/clanek/zahranicni-zmena-klimatu-trapi-mnohem-vic-
lidi-nez-jste-si-nejspis-mysleli-250210.
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Asociace pro mezinarodni otéazky (AMO)

AMO je nevlddni neziskovd organizace zaloZend v roce 1997 za ucelem vyzkumu
avzdéldvani v oblasti mezindrodnich vztaht. Tento pfedni cesky zahrani¢né
politicky think-tank neni spjat s Zddnou politickou stranou ani ideologii. Svou
¢innosti podporuje aktivni pfistup k zahrani¢ni politice, poskytuje nestrannou
analyzu mezindrodniho déni a otevira prostor k fundované diskusi.

+420 224 813 460 www.facebook.com/AMO.cz

WWW.amo.cz www.twitter.com/amo_cz

info@amo.cz www.linkedin.com/company/amocz

00006
26000

Zitn& 608/27,110 00 Praha 1 www.youtube.com/AMOcz

Vendula Kazlauskas

Vendula Kazlauskas (roz. Karaskovd) je analytickou AMO a ¢lenkou Sprdvni rady
AMO. Vénuje se problematice Ceské zahrani¢ni politiky vici EU, Evropské unii
a evropskym klimatickym politikdm, zamétuje se také na oblast Pobalti. Vystudovala
obor Mezindrodni vztahy na Fakulté socidlnich studii Masarykovy univerzity v Brné
a Déjiny uméni na Filozofické fakulté stejné univerzity. V letech 2014-2019 pracovala
v Evropském parlamentu v Bruselu, v soucasnosti je zaméstnand na zahrani¢nim
velvyslanectvi v Praze. S AMO spolupracuje od roku 2019. Do fijna 2024 zde
pracovala jako projektova manaZerka, od podzimu 2024 je ¢lenkou Spravni rady
AMO.

e vendula.kazlauskas@amo.cz

Martin Abel

Martin Abel (roz. Madej) je analytikem AMO. Vystudoval pravo na Univerzité
v Oxfordu a Univerzité Karlové, kterou zavrsil titulem Ph.D. Své prdvni vzdélani
propojuje od roku 2019 s dekarbonizaci ekonomiky, pfedevsim energetického
sektoru. Zalozil Klub Agrivoltaiky, ktery usiloval o legalizaci dvojiho vyuziti ptidy
pro zemedélstvi a energetiku. V minulosti vedl Klimatickou Zalobu, tedy spolek, ktery
uspél u Méstského soudu v Praze s Zalobou na stdt pro necinnost v mitigaci zmény
klimatu. Analytickou prdci vénoval téZ biopaliviim a vodiku. Aktudlné pracuje na
vymezeni tzv. akceleracnich oblasti pro urychleny rozvoj obnovitelnych zdroji v CR
a s tim souvisejicimi zménami legislativy a uizemniho pldnovdéni.
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