Modernizac¢ni fond v Cesku:

Vyuzivame dostupné finance efektivné? A jsou dotace do pramyslu

Modernizacni fond je program
Evropské Unie pro roky 2021—
2030, ze kterého miize 13 niz-
kopfijmovych ¢lenskych statii
financovat modernizaci svych
energetickych systémii a zvyso-
vani energetické uc¢innosti.
Fond tvofi vynosy z prodeje
emisnich povolenek. Poplatky
znecistovatelli za vypusténé
emise jsou diky tomu investo-
vany do dekarbonizace.

Celkovd vyse fondu neni pevné
stanovena, odviji se od ceny
povolenek.

V Cesku se penize rozdéluji
skrze programy (napt. RES+
pro obnovitelné zdroje ener-
gie, HEAT pro tepldrenstvi),

v ramci kterych jsou pribézneé
vypisovany jednotlivé vyzvy.

Spravcem fondu je Evrop-

ska investi¢ni banka (EIB),
kterd vyuziti fondu kontro-
luje a schvaluje. O vyuziti
prosttedki na ¢eské urovni
rozhoduje, v souladu s kritérii
Evropské komise, Ministerstvo
zivotniho prostiedi (MZP)

a fond spravuje Statni fond
zivotniho prostiedi (SFZP).

a energetiky spravnou cestou k dekarbonizaci?

Zdroje ¢eského Modernizaéniho fondu
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- To, jaké projekty se budou v Cesku z Moderniza¢niho fondu podporovat, vyznamné ovliviiuji podminky definované
Smérnici o systému EU pro obchodovani s emisemi. Fond byl skrze ni zalozen roku 2018 a revidovan v roce 2023.

- Smérnice urcuje, jaka ¢ast povolenek nalezi do fondu a do jakych oblasti mohou staty smérovat dostupné finance.
A7 po revizi se napt. mezi prioritni projekty, na jejichZ podporu musi byt vyuzita vétSina penéz?, dostala tepelna
¢erpadla. Dalsimi prioritami jsou mj. vyroba energie z obnovitelnych zdroji, renovace budov, podpora nizkopfi-

jmovych domdcnosti nebo spravedlivé transformace.

- Revize Smérnice téZ ukon¢uje moznost vyuzivani bezplatnych povolenek na modernizaci energetiky ke konci
roku 2024. Cesko nicméné vSechny své bezplatné povolenky dostupné do roku 2030 pfevedlo do Moderniza¢niho

fondu, tato zména se ho tedy nedotkne.

-V nadvaznosti byl v roce 2024 revidovan ¢esky programovy dokument, ktery nastavuje nové priority podpory v aku-
mulaci energie, vyuZzivani vodiku, modernizaci elektrickych siti, komunitni energetice a inovacnich projektech.
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Kritéria k posuzovani dotaci

- Nastavovani dotaci neni lehka disciplina. Aby byly dotace vyuZitelné, musi reagovat
Zdl‘Oj ea poti‘eby dekarbonizace na potreby ptijemcti, zatimco ptijemci maji motivaci potteby nadhodnocovat. Jak se
tedy zamyslet nad tim, jaké projekty ma fond podporovat?
> Podle odhadu MZP a SFZP z ¢ervna 2024 by mélo
byt v Modernizacnim fondu dostupnych 380 mid.
K¢. To se muize jevit jako vyznamna ¢dstka, ob-
zvlasté v porovnani s pivodnim odhadem z roku
2021. Ten na zakladé nizsi ceny povolenek a jejich
mensiho mnozstvi ve fondu predpovidal “pouhych’

1. efektivita znamend sméfovat penize tam, kde maji nejvétsi efekt, napt. nejvyssi
usporu emisi nebo nejvyssi instalovany vykon na korunu. V povinnych kazdo-
ro¢nich zpravéch pro EIB reportuje Cesko odhady MWh usetiené energie, MW
nové instalované kapacity OZE, tun uSettenych emisi COz2 a také cenu za kazdou
takovou usettenou tunu. Nezndme vsak detaily udaji, napt. ke kterym progra-
mum se data vazou nebo zda byly dané projekty uz realizovany. V dokumentech

iy, il 1 k programiim a vyzvam fondu nenajdeme ani vazbu na ndrodni dekarbonizac¢ni
- Ndérodni klimaticko-energeticky plan vsak na za- cile. Pomér cena/vykon i pomér dosazenych uspor oproti tém cilovym je tak dnes
kladé analyzy SEEPIA pocita s investi¢ni potfebou obtizné zjistit.

dekarbonizace 2,8 bilionu K¢ v letech 2023-2030,
z ¢ehoz by mélo 1,3 bilionu pochazet z verejnych
zdroju. To je stéle 3,5x vice, nez nabizi Moderni-
zacni fond.

2. navratnost klicovch dekarbonizac¢nich investic je riznoroda: u plosné fo-
tovoltaiky, vétrnych turbin nebo zatepleni domu se dd ocekdvat ndvratnost
kolem deseti let, u jinych investic, jako je posileni distribuéni sité, vodikova
infrastruktura, obecni vytopna nebo malo béZné technologie jako velka te-

- Necela polovina odhadované ¢astky je také jiz pelna Cerpadla se muze vysplhat k 20 a vice rokiim. Dotace je dobry nastroj
rozdélena do jednotlivych vyzev, zatimco zdaleka pro socidlni politiku, vefejné sluzby nebo systémovd opatfeni, ale ne pro
nejsme v poloviné naseho dekarbonizac¢niho usili. navratné investice.

> Je proto dilezité se ptat, zda finance z Modernizac- pokracovdni na dalsi strané...

niho fondu vyuZivdme efektivné.



Zaostreno na RES+

>V programu RES+ si ve vyzvdch na
podporu vystavby fotovoltaickych
elektrdren s vykonem nad 1 MWp 12
nejvétsich zadatelii rozdélilo 7,8 mili-
ard K¢, tj. 9o % celkové ¢astky. Celkem
bylo zadatelt 47.

- To znamend, Ze 12 nejvétsich zadatelt
vycerpalo pres polovinu celého pro-
gramu RES+, mezi nimi napt. CEZ,
Sokolovska uhelna nebo Sev.en.

Jak se to stalo? Pravidla Fondu
tomu sla naproti.

> Zaprvé, zakon o podminkdch obcho-
dovéni s povolenkami ¢. 383/2012 Sb.
uddvd, Ze bezplatné povolenky podle ¢l.
10c smérnice se prednostné pouziji na
projekty provozovateli zarizeni na
vyrobu elekttiny. V pravidlech vyzvy
RES+ pak najdeme, ze ,budou k finan-
covani prioritné vybrany projekty vy-
robct elektfiny podle ¢l. 10c smérnice.”
(V aktualizovanych pravidlech pro-
gramu z prosince 2024 tato podminka
jiz nefiguruje.)

- Zadruhé, zakon zvyhodnuje projekty
realizované v regionech postizenych
utlumem tézby uhli, prakticky projekty
na uzemi uhelnych regionti ziskdvaly 10
bodt navic.

> Vsystému EU ETS i v uhelnych regi-
onech pak najdeme prave velké firmy
s kapacitou realizovat velké fotovol-
taické projekty a ziskat na né podporu
z fondu.

Kritéria k posuzovani dotaci

...pokracovdni z predchozi strany

3. adicionalita znamena ptdt se, jestli by k investici doslo i bez vefejné podpory. Zvysujici se
tlak na odklon od uhli nuti energetické firmy hledat nova feSeni nehledé na dotace. Cena

projektu bez dotace navic mize byt casto nizsi.

4- rizikovost: bez dotaci to nikdo nepostavi? Mozna ndvratnost neni jedinou prekdzkou.
Neékteré investice maji sice nizsi dobu ndvratnosti, ale zato velkou miru nejistoty - napt.
ohledné cen elekttiny, coZ odrazuje od investic jak firmy, tak i banky poskytujici plijcky na
dofinancovdni. Pro ndvratné, ale rizikové projekty, v¢. fotovoltaiky, jsou vhodnéjsi finanéni
nastroje typu garantovand ptijcka nebo ptijcka s nizkym urokem, misto zhruba 30% dotace.

5. prijemce: skrz dotace vlada snizuje dobu ndvratnosti (at uz je to 5, nebo 20 let) a tim ptimo
podporuje ptijemce, v¢. firem s miliardovymi obraty a mimorddnymi zisky z energetickeé krize,
kteti maji vlastni kapitdl na investice. Stanovenou prioritou Moderniza¢niho fondu je mj.
podpora spravedlivé transformace, kterd spociva kromé technologické zmény i v narovndni
nerovnosti a decentralizaci. Je vhodné zvazovat, jakym firmdm vldda zvysuje zisky — mtze pak
nastavit vyhodnéjsi podminky pro malé a sttedni podniky nebo stropy dota¢ni podpory.

6. systémovost: nehledé na ndvratnost, nékdy je nutné skrz dotace podpotit velké strategické
a systémoveé — investice jako Zeleznice, distribucni sité, velkd tepelnd Cerpadla, Zelezdrny vyu-
Zivajici vodik, zachranu CZT, praimysl atp. Otdzka je, zda mezi né patfi vystavba fotovoltaiky
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Schvalené zadosti
ve v{jzvach programu M v 7

RES"' SPILBERK ENERGY s.r.o.
2,3 %

Sev.en Inntech a.s.
3,5%

ORLEN Unipetrol a.s.
3.8%

SUAS Clean Energy s.r.o.
47 %

6EZ, a.s.

292 %

zbytek FVE
5,8 % FVE 10 kW-5 MW s
2%

komunalni FVE
19,7 %

FVE <1MWp
19.7 %



Dotace vs. jiné
finan¢ni nastroje

- Financ¢ni nastroje (napt. zaruky,

zvyhodnéné uvéry nebo kapitalové
vstupy) slouzi stejné jako dotace
jako finan¢ni podpora, na rozdil od
nenavratnych dotaci jsou na-
vratné.

Vyhodou finan¢nich ndstrojt je
moznost opakovaného vyuziti pro-
sttedki. Casto sméfuji k zajisténi
stability a jistoty, ale po urcité dobé
se vrati do verejné kasy.

Vsechny penize rozdélené

z Modernizac¢niho fondu mély
dosud (leden 2024) formu do-
taci. V breznu 2024 byla vypsana
prvni vyzva obsahujici financni
nastroj, a to bezirocné piijcky
bankam, které posléze poskytnou
zvyhodnéné uvéry projektiim
podpofenym z dotacni vyzvy
Oprav diim po babicce. Druhym
financnim nastrojem je fond na
poskytovani zvyhodnénych uvért
na zlepSeni energetické ucinnosti
a snizovani spotfeby energie

v podnikatelském sektoru, zverej-
nény v lednu 2025.

Finanéni nastroje zatim tvori
pouze necela 3 % celkové cdstky
ve vyzvach fondu.

Zaruky:
ke kryti rizika nesplaceni

Prehled finanénich

- O
nastrOju > za phjéky v mistni m&né: zajist uje splacent
konkrétnich projektd v mistni méné

> portfoliova zaruka za aktiva: mechanismus
Pajdky: sdilenf rizika, kdy ruditel (nap¥. NRB) poskytuje

ptjziEVghedngmitrokem kryti casti ztrat z portfolia
> sekuritizace aktiv: sniZen rizika investice

> zprostredkované pujeky: pujcky od EIB skrz sdruZeni finanénich aktiv do cenngch papird

skrze prostfedniky (nap¥. N&rodni rozvojovou
banku, NRB), ktefi poskytuji ptjcky prijem-
clm

Kvazi-kapital:

» podfizen{ dluh: v pfipadé selhani dluzni- AP o <
mix pljcek a kapitalu

ka Fazen pod ostatni dluhy z hlediska priority
splaceni, rizikovéjsi pro véfitele - podminéné: vjhodnost podminek je
podminéna splnénim cild projektu

PHimé Giast: ziskant - Géastnickeé: véfitel ziskava vjnosy
rm"u: ucus' e ant navic v pripadé ziskovosti projektu

podilt v projektu skrz
kmenové akcie, prioritni - konvertibilni: moZnost véfitele premé-

akcie, warranty atp. nit pGjéku na vlastni kapital
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