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Shrnuti

Ministerstvo Zivotniho prostfedi pfipravilo navrh aktualizované Politiky
ochrany klimatu (APOK), ktery ma zacatkem léta 2024 projednat vldda.
Vrcholny strategicky dokument klimatické politiky statu, ktery bohuzel
proSel pouze omezenou vetejnou konzultaci a jemuz byla vénovédna
minimdlni pozornost médii, vykazuje t¥i typy védecky popsanych
nedostatkil (gaps): ambition gap (nedostatky v ambicich), policy adoption
gap (nedostatky v opatfenich) a policy outcome gap (nedostatky
v dosazitelnych vysledcich).

Tento policy paper popisuje nedostatky vladni klimatické politiky ve
tfech oblastech: v fizeni a dohledu nad klimatickou politikou
(governance), v ekonomickych predpokladech, a ve spravedlivé
transformaci. Jejich spole¢nym jmenovatelem je averze k redefinici
zakladnich politicko-spolecenskych predpokladi transformace k udrzitelné
spolecnosti. Stat predpoklada, ze klimaticka politika se bude realizovat ve
stejnych pravnich a spolecenskych rdmcich, které historicky zavdaly
dtvody k jeji realizaci. Takto hrozi, Ze business-as-usual realizace klimatické
politiky povede jen k business-as-usual vysledkiim.

Policy paper argumentuje, Ze 1) bez teSeni identifikovanych
nedostatkii governance nemusi byt zvolena opatieni nakonec plnéna,
ptip. budou plnéna jen ,na oko*; 2) bez reseni nedostatkii v ekonomickych
vychodiscich se realné zdroje spolecnosti mohou vycerpavat na
nakladové optimalni dekarbonizaci technologii a postupii s minimalnim
spolecenskym uzitkem; 3) bez feseni nedostatkii spravedlivé
transformace miuiZe byt dekarbonizace ekonomiky zpomalena
¢i pozastavena s tim, jak poroste vseobecna nespokojenost s klimatickou
politikou statu. Z APOK se jevi, ze vlada pro tyto vyzvy nema jakykoliv
plan.

Kazdy identifikovany nedostatek a vSechny dohromady pritom mohou
vyznamné znesnadnit splnéni klimatickych cili, které budou ve
sttednédobém a dlouhodobém vyhledu (na rozdil od dosavadnich cilti) pro
CR velmi naroéné. Ignorovénim téchto nedostatkt méize Cesko promarnit
prileZitost propojit cile dekarbonizace s feSenim jinych socidlnich
a ekologickych problémi a se zkvalitnénim Zivota pro vSechny. Naopak pti
jejich feseni mlize vlada vychdzet ze seznamu doporuceni v tomto policy
paperu, podpofenych i ptiklady zahrani¢ni dobré praxe.
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formulovat vizi pro dekarbonizovanou Ceskou republiku v roce 2050,
dostate¢né orientovanou na dobry Zivot clovéka (wellbeing) a socidlni
spravedlnost, tak aby mobilizovala pro cile dekarbonizace kritickou céast
spolecnosti;

stanovit pro jednotlivé sektory ekonomiky uhlikové rozpocty anebo
alespon sektorové emisni reduk¢ni cile;

stanovit plan ucdinnych opatfeni pro nadresortni fizeni klimatické
politiky a zvysent jeji koherence;

upravit pldn chystanych opatteni tak, aby méla ptrezkoumatelné klicové
ukazatele vykonnosti (KPI) v konkrétnich terminech;

spojit odpovédnost za plnéni sektorovych cilii a prijeti konkrétnich
opatreni s urcitym ¢lenem*kou vlady ve stanoveném terminu;

predlozit zakonnou upravu ustavujici nezavisly védecky organ
s manddtem pravidelné vyhodnocovat (ne)plnéni klimatické politiky ze
strany vlady a navrhovat korektivni opatfent;

nechat zpracovat vyhodnoceni plnéni APOK jesté v roce 2025 a nastavit
mechanismus pravidelného prezkumu trajektorie vyvoje emisi a stav plnéni
opatteni (alesponl 1x/rok) tak, aby mohla na negativni trendy a identifikované
mezery pruzne reagovat;

definovat roli uzemnich samosprav v klimatické politice statu a navrhnout
opatteni, kterd v této roli samospravy podpofi;

integrovat princip dostatecnosti (sufficiency) do vSech fesenych sektord;

identifikovat vyzvy spravedlivé transformace s pomoci kvalitativnich
pristupii (napt. hloubkovych rozhovort v regionech);

pti¢iny zranitelnosti domdcnosti a firem (predistribuce) adresovat cestou
silné provazby mezi klimatickou a socialni politikou, nikoli jen skrze
kompenzacni opatfen;

zamérit se na vSechny aspekty spravedlivé transformace (distributivni,
proceduralni, korektivni, uzndni) a vénovat pozornost intersekcionalit¢;

zaclenit téma genderové rovnosti (gender-mainstreaming) a promitnout tuto
problematiku do souvisejicich opatfeni tak, aby opatfeni tyto rozdily ve
spolec¢nosti ddle neprohlubovala, a naopak je pomdhala efektivné
a systematicky sniZovat.
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Seznam zkratek

APOK
Csu
ESG

ESR
ETS
EU
HDP
TIAMs
IPCC

KPI
LULUCF

POK
SEEPIA

TACR
WAM
WEM

Aktualizovana Politika ochrany klimatu

Cesky statisticky urad

Environmentdlni, socidlni a sprdvni (Environmental, Social
and Governance)

Natizeni o sdileni usili (Effort Sharing Regulation)

Systém obchodovani s emisemi (Emissions Trading System)

Evropska unie

Hruby domaci produkt

Integrované vyhodnocovaci modelovani (Integrated Assessment Models)

Mezivlddni panel pro zménu klimatu (Intergovernmental Panel

on Climate Change)

Klicové ukazatele vykonnosti (Key Performance Indicators)

Vyuziti a zména vyuziti pady a lesnictvi (Land Use, Land-Use Change
and Forestry)

Politika ochrany klimatu

Centrum socioekonomického vyzkumu dopadid environmentdlnich
politik

Technologicka agentura Ceské republiky

Scénat s dodatecnymi opatfenimi (With Additional Measures)

Scénar s existujicimi opatfenimi (With Existing Measures)
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Uvod

Ceska republika byla dosud pozoruhodné tispésna v plnéni svych klimatickych cili.
Nejprve si po podpisu Kjotského protokolu k Rdmcové umluvé o zméné klimatu
predsevzala, Ze dosdhne vobdobi let 2008-2012 priumérného poklesu emisi
sklenikovych plynii o 8 % oproti roku 1990." To se ji diky vyhodnému referen¢nimu
roku podafilo.* Po podpisu Pafizské dohody byl Ndrodni program na zmirnéni
dopadtt zmény klimatu v CR nahrazen Politikou ochrany klimatu (2017). V té se
Ceska republika rozhodla, Ze do roku 2020 snizi emise o 20 % ve srovnani s rokem
2005. Také to se ji, i diky vyhodnému referenénimu roku a utlumeni ekonomiky
béhem pandemie covidu-19, povedlo. Zemé nakonec vZdy dostdla i cilim, které
predem vzdala se slovy, ze je ,neni mozné splnit“.? Nyni se jeji pozornost upina
k milniku 2030 a Ceska republika si vé¥i, ze cile 55% poklesu emisi oproti roku 1990
a klimatické neutrality do roku 2050 opét dosahne.* Tyto cile se objevily v navrhu
aktualizované Politiky ochrany klimatu (APOK).

Uvodem zmifime, Ze existuji ndzory, podle kterych cil 55 % neodpovida
férovému podilu (fair share) CR na mezinarodnim tsili o dosazeni ciléi Paiizské
dohody (2015), a Ze by stat mél v souladu s ndrodnim uhlikovym rozpoc¢tem smérovat
ke snizeni o 81-9o % do roku 2030 ve srovnani s rokem 1990.5 Ceskd politicka
reprezentace se vSak témito ndzory dosud netidila a dnes je ztejmé, ze takto

* Ndrodni program na zmirnéni dopadti zmény klimatu v CR (2004).

2V roce 1990 dosahovaly emise CR 190 MtCOzeq, v roce 2007 dosahovaly 149 MtCOzeq (-21,5 %).
Tedy ano, stat sviij zavazek ve skutecnosti splnil s velkou rezervou jesté pfedtim, nez zacalo sledované
obdobi 2008 az 2012. Viz https://tvorimevropu.cz/2009/12/02/ceska-republika-zatim-kjotsky-
protokol-plni-s-rezervou/.

3 Dne 16. dubna 2008 schvilila Topoldnkova vldda Vyhodnoceni Ndrodniho programu na zmirnéni
dopadti zmény klimatu v CR z roku 2004, kde konstatuje, Ze v Narodnim programu uvedeny cil 25%
snizeni emisi oxidu uhli¢itého do roku 2020 ve srovnani s rokem 2000 na zakladé aktudlnich projekci
»neni mozné splnit*. Srov. Ministerstvo zivotniho prostfedi. ,Vyhodnoceni Narodniho programu
zmirnéni dopadt zmény klimatu®. 2008, s. 76.
https://www.mzp.cz/C1257458002FoDC7/cz/vyhodnoceni_narodniho_programu/$FILE/OZK-
Vyhodnoceni_NP_20080327.pdf. Pritom se tak stalo. Inventarizace v roce 2000 byla 127,24 MtCO2.
Srov Eurostat. ,Greenhouse gas emissions by source sector”. 2024.
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser,/view/env_air_gge/default/bar?lang=en. Cil pro rok 2020
byl 95,43 MtCO2. Srov. Ministerstvo zivotniho prosttedi. ,Narodni program zmirnéni dopadt zmény
klimatu®. 2004, s. 99.
https://www.mzp.cz/C1257458002FoDC7/cz/narodni_program_zmirneni_dopadu/$FILE/OZK-
Narodni_program-20040303.pdf), skutecné emise CO2 v roce 2020 dosahovaly 91,7 MtCOz2 (tj. -28 %)
(viz Eurostat vyse). O 25 % se nakonec propadly emise vsech sklenikovych plynd, nejen CO2. Plati, Ze
ke splnéni vyznamné prispelo zpomaleni ekonomiky béhem pandemie. Ovsem i kdyby k pandemii
nedoslo a pokracoval trend sniZzovdni z let 2017-2019, emise CO2 by se pravdépodobné pohybovaly
mezi 96-98 MtCOz2, tedy opét na hranici ,nesplnitelného” cile.

+ Ministerstvo Zivotniho prostfedi. ,MZP aktualizovalo Politiku ochrany klimatu v CR. Do roku 2030
budeme ziskdvat tfetinu energie z obnovitelnych zdrojii a spotfebu sniZime o pétinu“. Tiskova zprdva,
2024a. https://www.mzp.cz/cz/news_20240206_MZP-aktualizovalo-Politiku-ochrany-klimatu-v-
CR-Do-roku-2030-budeme-ziskavat-tretinu-energie-z-obnovitelnych-zdroju-a-spotrebu-snizime-o-
petinu.

5 Konkrétné 81 % (mimo LULUCF) podle fair share metodiky projektu Carbon Action Tracker, 84 %
podle metodiky Tyndall Centre for Climate Change Research a 89,76 % podle metodiky Rajamani et al.
Jde o varianty spravedlivého podilu CR na cili Patizské dohody, kterymi argumentoval spolek
Klimaticka zaloba CR u spravnich soudii. Viz vyjad¥eni z 26. 8. 2022, dostupné na:

https://www klimazaloba.cz/wp-content/uploads/2022/08/9As_116_2022_Doplneni-duvodu-
kasacni-stiznosti-KZ.pdf.
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vyznamny pokles emisi uz ve zbytku ¢asu do roku 2030 nelze provést, resp. ne bez
prispéni dalsi celospolecenské krize, jesté vétsi, nez byla ta covidova.®

Existuji téZ argumenty pro tvrzeni, Ze cil 55 % k roku 2030 vyrazné podcenuje
moznosti modernizujici se ekonomiky. Ony argumenty jsou opfené o modelovani
v ramci projektu SEEPIA, na kterém se zvolené cile, politiky a opatfeni v APOK
zaklddaji. Ten uvazuje ve WEM scénafi (with existing measures) sniZzeni o 63 % do
roku 2030 (str. 32 ndvrhu APOK). Ke splnéni cile 55 % by tak mohly stacit i stavajici
politiky a opatfeni, zejm. povinnosti velkych znecistovatel podle zdkona
o podminkach obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynii. Pokud jsou
vystupy modelu pravdépodobné, cil 55 % se nezdd byt pfili§ ambicidznim - spise
naopak.

Na druhou stranu, Evropska komise uz vyhlizi za rok 2030 a v unoru zverejnila
své doporuceni mitit do roku 2040 na cil snizeni Cistych emisi sklenikovych plynt
090 % oproti r. 1990.7 Jakkoli miZe byt vyslednd politickd dohoda jing, je zfejmé (na
zakladé vySe zminéného modelu), Ze splnéni podobné vysokého cile se uz bez
dostate¢nych dodateénych opatfeni neobejde. Tim se iv Ceské republice otevte
prostor pro tzv. nedostatky (gaps) v klimatické politice. Relevantni odbornd literatura
popisuje sdrobnymi rozdily tfi typy nedostatkii: ambition gap, pti které emisni
redukéni cile nejsou dostatecné pro dosazeni kyzeného teplotniho cile; policy
adoption gap, pti které v pravnim tadu chybi opatfeni k tomu, aby byl splnén emisni
cil; a policy outcome gap, pfi které sice existuji opatfeni, ale nejsou dostatecnd, aby
byl emisni cil splnén.®

TFi typy nedostatkt v klimatické politice podle Fransena et al.’:

a) ambition gap (chybéjici ambice) - rozdil existujici mezi vytyéengmi emisnimi cili
a projekcemi emisi, pfi ktergch jesté muZe bt splnén dang teplotni cil; nékdy se
o ambition gap hovofi téZ v souvislosti s plany transformace, které zjevné nebudou
socidlné spravedlivé.

b) policy adoption gap (chybg&jici opat¥eni) - rozdil existujici mezi vytyéengmi emisnimi cili
a projekcemi emisi spojen{mi s opatfenimi ke splnéni emisnich cild; napfiklad pokud by
si stat predsevzal sniZit emise v dopravé o 10 % do roku 2030, ale nepfijal k tomu Zadné
politiky a opatrenti, tudiz k dostate¢nému snizeni emisi podle v§ech projekci nedojde.

c) policy outcome gap (chybégjici vgsledky) - rozdil existujici mezi projekcemi emisi
spojovangmi s opatfenimi ke splnéni emisnich cild a poklesem emisi, kterého tato
opatfeni nakonec doopravdy dosdhnou; napfiklad opatfeni v néarodnich klimaticko-
energetickch planech ¢lenskich zemi EU v souéasném stavu podle projekei Evropské
komise nepovedou k celounijnimu poklesu emisi o 55 % do roku 2030.1

¢ S vyhradou pfedchozi pozndmky pod ¢arou: stdt historicky podcerioval svou kapacitu rychle sniZzit
emise sklenikovych plyni.

7 Evropskd komise. ,Komise pfedkladd doporuceni pro cil sniZeni emisi do roku 2040 za ti¢elem
vytyceni cesty ke klimatické neutralité do roku 2050". 2024.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail /cs/ip_24_588.

8 Fransen, T. J. Meckling, A. Stiinzi, et al. ,Taking Stock of the Implementation Gap in Climate Policy*.
Nature Climate Change 13, no. 9 (2023): 752-755. https://doi.org/10.1038/541558-023-01755-9; Perino,
G. et al. ,Closing the Implementation Gap: Obstacles in Reaching Net-Zero Pledges in the EU and
Germany*. Politics and Governance 10, no. 3 (2022): 141-153. https://doi.org/10.17645/pag.v10i3.5326;
Evropsky védecky poradni sbor pro zménu klimatu. ,Towards EU Climate Neutrality: Progress, Policy
Gaps, and Opportunities”. European Commission, 2024. https://climate-advisory-
board.europa.eu/reports-and-publications/towards-eu-climate-neutrality-progress-policy-gaps-and-
opportunities.

9 Fransen, T., J. Meckling, A. Stiinzi, et al. ,Taking Stock of the Implementation Gap in Climate Policy*.
Nature Climate Change 13, no. 9 (2023).

° Evropska komise. ,Komise vyzyva clenské staty, aby v zdjmu spole¢ného dosazeni cilit EU pro rok
2030 zlepsily své vnitrostatni pldny v oblasti energetiky a klimatu®. 2023.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_6622.


http://www.amo.cz/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_24_588
https://doi.org/10.1038/s41558-023-01755-9
https://doi.org/10.17645/pag.v10i3.5326
https://climate-advisory-board.europa.eu/reports-and-publications/towards-eu-climate-neutrality-progress-policy-gaps-and-opportunities
https://climate-advisory-board.europa.eu/reports-and-publications/towards-eu-climate-neutrality-progress-policy-gaps-and-opportunities
https://climate-advisory-board.europa.eu/reports-and-publications/towards-eu-climate-neutrality-progress-policy-gaps-and-opportunities
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_6622

wih
VY

-

Zelend transformace: Pro¢ Cesko nemé plan?

N -

Nedostatky ndrodnich klimatickych politik byly a jsou uspésné napadany
usoudd evropskych zemi pro rozpor se zdkony ¢i lidskopravnimi zdvazky stata.
Naptiklad britsky vrchni soud v roce 2022 rozhodl, Ze z vlddniho klimatického planu
neni patrné, jak chce vlada klimatické neutrality docilit (policy adoption gap)."* Poté
co vlada klimaticky plan doplnila, shodil jej tentyz soud v kvétnu 2024 znovu:
neexistuji totiz ditkazy, Ze pldnované politiky a opatfeni mohou kyzenych vysledkt
docilit (policy outcome gap).* Obdobné podle dubnového rozsudku Evropského
soudu pro lidska prava chybi ve Svycarsku politiky a opatfeni pro dosazeni
stanoveného cile klimatické neutrality v roce 2050 (policy adoption gap).”* A v kvétnu
naridil berlinsky soud prepracovani némeckého klimatického pldnu, protoze se
plnéni cilt skrz zvolené politiky a opatfeni zaklddd na ,nerealistickych ocekavanich®
(policy outcome gap).™

Tento policy paper upozornuje na nedostatky v Aktualizované Politice
ochrany klimatu v CR, které spoleéné mohou ohrozit plnéni klimatickych cilii
Ceska ve stfednédobém a dlouhodobém vyhledu. Konkrétné se zaméiuje na
nedostatky v:

1. Fizeni a dohledu nad klimatickou politikou (governance),

2. ekonomickych predpokladech a

3. spravedlivé transformaci.

Jejich spole¢nym jmenovatelem je averze k redefinici zdkladnich politicko-
spolecenskych predpokladii transformace k udrZitelné spole¢nosti. Predpoklddaji, Ze
klimaticka politika se bude realizovat ve stejnych prdvnich a spolecenskych rdmcich,
které historicky zavdaly davody k jeji realizaci. Business-as-usual realizace
klimatické politiky ovsem muze vést jen k business-as-usual vysledkim. Hrozi, Ze
1) bez feSeni identifikovanych nedostatkli governance nebudou zvolend opatfeni
plnéna, ptip. budou plnéna jen ,na oko"“. 2) Bez feSeni nedostatkli v ekonomickych
vychodiscich se redlné zdroje spole¢nosti mohou vycerpdvat na ndkladové optimalni
dekarbonizaci technologii a postupti s minimalnim spolecenskym uzitkem. 3) A bez
reSeni nedostatkt spravedlivé transformace mize byt dekarbonizace ekonomiky
zpomalena ¢i pozastavena s tim, jak poroste vSeobecnd nespokojenost s klimatickou
politikou stdtu.

Kazdy identifikovany nedostatek a vSechny dohromady pfitom mohou
vyznamné znesnadnit splnéni klimatickych cild, které budou ve stfednédobém
a dlouhodobém vyhledu (na rozdil od dosavadnich cili) pro Cesko velmi ndro¢né.
Ignorovanim téchto nedostatkli mutze stdt promarnit pfilezitost propojit cile
dekarbonizace se zkvalitnénim zivota pro vsechny. Nize nasleduje analyza
nedostatki uvedena do kontextu ptiklady zahranic¢ni dobré praxe a nazory v odborné
literatute.

1 Rozsudek Vrchniho soudu Spojeného krdlovstvi ze dne 18. ¢ervence 2022 ve véci Friends of the
Earth a ostatni v Secretary of State for Business, Energy and Industrial Strategy, sp. zn. [2022] EWHC
1841.

12 Rozsudek Vrchniho soudu Spojeného krdlovstvi ze dne 3. kvétna 2024 ve véci Friends of the Earth
aostatni v Secretary of State for Energy Security and Net Zero, sp. zn. [2024] EWHC g95.

13 Rozhodnuti Velkého senatu Evropského soudu pro lidska prava ze dne 9. dubna 2024 ve véci Verein
KlimaSeniorinnen Schweiz a ostatni proti Svycarsku, sp. zn. 53600/20.

14 Rozsudek Vrchniho spravniho soudu Berlin-Braniborsko z 16. kvétna 2024 se sp. zn. OVG 11

A 22/21. Tiskova zprava:
https://www.berlin.de/gerichte/oberverwaltungsgericht/presse/pressemitteilungen/2024/pressemit

teilung.1447632.php.
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1 Rizeni a dohled nad klimatickou politikou
(governance)

1.1 Dobra praxe (v zahraniéi)

Ceska republika potfebuje ke splnéni klimatickych ciléi klimatickou politiku
orientovanou na vysledek (outcome-oriented policy). Hlavnim indikatorem plnéni
cilit neni to, kolik nastrojii a opatfeni stat k jejich splnéni pfijme, ale to, zda se
skutecné snizily emise sklenikovych plynii a jestli je toto snizeni dostate¢né.*
Evropsky védecky poradni vybor pro zménu klimatu proto upozornuje, Ze splnéni
klimatickych cilti si vyzada, aby avizované predpisy a politiky byly nejen vcas
schvdleny, ale aby byly téZ ,dostatecné ambicidzni, silné a uplné, aby v ndsledujicich
desetiletich potfebného poklesu emisi skute¢né docilily*.*®

Mnohé evropské zemé za timto ucelem ukotvily robustni systém politického
tizeni (governance) orientovany na vysledek a zaloZeny na sektorovych cilech, jasné
odpovédnosti, nezdvislé védecké kontrole, kazdorocnim prezkumu a pravidelné
automatické korekci.

Napfiklad v Irsku se nynéjsi vidda soustredi na vsledek 295 MtCO2eq" jakoZto celkov{ uhlikov(
rozpocet pro obdobi let 2021-2025. Uhlikov{ rozpocet, stejné jako diléi sektorové cile, vychazi ze
scéndri Mezivladniho panelu pro zménu klimatu (IPCC) a v Irsku plyne ze zékona. Z&kon presné
stanovi, kterd Gfad za které sektorové cile zodpovidd. Na dodriovani uhlikového rozpoctu
a sektorov{ch cild dohlizi ve svich pravidelngch zpravach Agentura pro ochranu Zzivotniho
prostfedi (EPA) a Klimatickd rada.”™ Klimatickou radu tvori 11 zéstupcl a zéstupkyni statnich
agentur a védecké obce. Ministfi*yné vléddy maji povinnost kazd{ rok informovat zvlastni
parlamentni v{bor o obsahu aktudlni zpréavy Klimatické rady a - pokud hrozi nesplnéni
sektorovgch cild v jejich gesci - predeslat dodate¢né opatrenti, kterd pfijmou, aby cile splnili.
Ministfi a ministryné se dale musi béhem 3 mésicl vyjéadfit k doporu¢enim, které jim parlamentni
v{bor udéli. Posledni zpréava Klimatické rady, z fijna 2023, upozoriuje na to, Ze Irsko béhem 2 let
sutratilo® 47 % svého uhlikového rozpoctu na pétileté obdobi a navrhuje dodateénd opatrent,
fadu z nichz uz vlidda promitla do aktualizace Klimatického plénu z pocatku roku 2024. Klimatickg
plén obsahuje Kligové ukazatele vgkonnosti (KPI) - napriklad Gspora 0,3 MtCO2eq na emisich
z vefejn{ch budov - a cestu k jejich splnéni kaZdoroéné reportuje Ministerstvo pro Zivotni
prostredi, klimatu a komunikace.

Pfezkumy v kratkgch intervalech a jasné zodpové&dnosti (scrutiny and accountability) zajist uji,
Ze Irsko a dalsi zemé zlstévaji orientovény na dosazeni visledku a nikoli jen na plany a jejich
implementaci. VyuZiti uhlikov{ch rozpoétl je v téchto pfipadech klicové. O to, o co je ,pFestielen”
ve sledovaném obdobi, se snizuje uhlikov{ rozpocet pro obdobi nésledujici - podobné jako jsou
biatlonisté a biatlonistky penalizovani trestngm kolem nebo koly po minuti terce.

15 Svétova banka. ,Reality Check: Lessons from 25 Case Studies Advancing a Low-Carbon Future®.
2023. https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986,/39755.

* Evropsky védecky poradni sbor pro zménu klimatu. ,Towards EU Climate Neutrality: Progress,
Policy Gaps, and Opportunities”. European Commission, 2024. https://climate-advisory-
board.europa.eu/reports-and-publications/towards-eu-climate-neutrality-progress-policy-gaps-and-
opportunities.

7 3,7ndsobek irskych emisi v roce 2020. Viz Ritchie, H. ,CO, Emissions Dataset: Our Sources and
Methods". OurWorldInData.org, 2022. https://ourworldindata.org/co2-dataset-sources.

8 Od konce loniského roku jsou zpravy EPA dokonce ¢tvrtletni, coz vladé umoznuje pruznéji reagovat
na negativni trendy.
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1) Jasna odpovédnost za plnéni sektorovych cilii. V Némecku, Finsku a Irsku je cil
snizovani emisi sklenikovych plynii rozdélen mezi jednotlivd ministerstva, jejichz
vedenti je za plnéni sektorovych cild zodpovédné. Naptiklad jakmile je v Némecku
federdlni vladou schvalena aktualizace klimatického planu, jednotlivd ministerstva do
6 mésicti predkladaji ndvrhy opatteni, ktera jsou pro splnéni nového planu vhodna
v daném sektoru — samozfejmé s podrobnym vycislenim jejich environmentdlnich
a socioekonomickych dopadi.* Jestli jsou takto navrzend opatfeni dostatecnad pro
splnéni sektorovych cild, zjiStuji a rozhoduji spolené Ministerstvo pro Zivotni
prostredi, ochranu pfirody a jadernou bezpecnost a Ministerstvo pro hospodarské
otazky a energetiku. V neékterych zemich (napt. v Irsku) ministfi*yné poddvaji zpravy
o plnéni sektorovych cild ptimo vyboriim Parlamentu, coz zajistuje ptimou
demokratickou kontrolu. Ve Finsku kromé ndrodni klimatické strategie zpracovavaji
jednotlivé resorty i sektorové klimatické plany.>®

v ve.

Obrazek &. 1: Tfi Grovné Fizeni a dohledu nad klimatickou politikou v Evropé (2021)?'

Baseline

System defined largely by higher
level climate commitments
(e.g. EU and UN)

® Light framework
System defined by a climate law
or other government document,
may be missing key elements,
such as transparency mechanisms
or target-setting processes

@ Robust framework
Formal system defined
by a climate law or other
government document,
regular action and planning
cycles and strong monitoring
and transparency processes

Zdroj: Ecologic Institute a IDDRI

2) Nezavisla védecka kontrola. Dobrou praxi je vytvoreni expertnich nebo
poloexpertnich nezdvislych poradnich orgdnii. Tzv. klimatické rady ve svych
pravidelnych doporucujicich zprdvach sestavuji referencni scéndf vyvoje emisi
sklenikovych plynii a pribézné vyhodnocuji efektivitu politik a opatteni. Obdoba
klimatické rady dnes funguje v Némecku (Sachverstindigenrat fiir Umweltfragen),
Francii (Le Haut conseil pour le climat), Dénsku (Klimaridet), Svédsku
(Klimatpolitiska radet), Finsku (Ilmastopaneeli), Recku (Emiotnuoviki Emitpom i
™mv KApatwn AAAayn), Irsku (The Climate Change Advisory Council), Nizozemsku
(Planbureau voor de Leefomgeving), Velké Britdnii (The Committee on Climate

19 Cl. 9 némeckého Bundes-Klimaschutzgesetz.

20 Ministerstvo Zivotniho prostfedi Finska. ,Akéni pldn pro obéhové hospoddistvi‘. 2017.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle /10024/80769/YMre_21en_2017.pdf?sequence=
1&isAllowed=y.

2 Tmaveé zelené stity na mapé€ maji robustni systém fizeni charakterizovany klimatickym zakonem,
souvislym cyklem planti a opatteni a silnymi dohledovymi institucemi. Zemim ve svétlejsi barvé (napt.
Rakousko) nékteré z klicovych prvki robustniho systému chybi, napt. systém kontroly plnéni
opatteni. Svétle zelené stity na mapé (v¢. Ceska) nemaji ani to a té%i$té jejich klimatické politiky je

v mezindrodni organizaci (EU). Stav k lednu 2021. Zdroj: Evans, N., & M. Duwe. ,Climate Governance
Systems in Europe: The Role of National Advisory Bodies.” Ecologic Institute, Berlin; IDDRI, Paris,
2021.
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Change), Norsku (Klimautvalet) a na Islandu (Loftslagsrdd).>> V nékterych zemich
(Némecko) vydavaji klimatické rady zvldstni zprdvy na Zzadost zdkonoddrct
a zdkonoddrkyn.” Kromé monitoringu byvaji klimatické rady také povinnymi
pripominkovymi misty ndrodnich klimatickych plant a vybranych zdkoni a politik.
Klimatické rady se sice v nékterych zemich mohou formovat i ze zdstupct
a zastupkyn stdtnich instituci nebo byznysu, vzdy jsou vsak nezavislé, tzn. Ze nejsou
ovladané statnimi institucemi a disponuji vlastnim rozpoctem. Pokud zemé sice
ustavila klimatickou radu, ale ta neni nezavisld (pfipad Estonska), o dobrou praxi
v governance nejde.

Doplnme, Ze v nékterych stitech existuji zvlastni nezdvislé komise pro
hodnoceni distributivnich dopad@i nizkouhlikové transformace. Tyto komise
vyddvaji pravidelné zpravy o stavu spravedlivé transformace a jsou dopliiovany
zastupci a zastupkynémi marginalizovanych skupin.

3) Kazdorocni prezkum nezavislym organem. Neustdly prehled vlddy o emisni
bilanci zemé a efektivité opatfeni zajiStuje prakticky nepfetrZity monitoring.
Klimatické rady zpracovavaji monitoringové zpravy kazdy rok (napt. Némecko, Irsko,
Svédsko, Dansko, Velka Britdnie). Ve Svédsku je monitoringové zpréva ptipojena
k vladnimu ndvrhu zdkona o stdtnim rozpoctu. Ve Finsku sice funguje klimaticka
rada, ta ale nedostala na peclivy monitoring dostatek prostredk, a tak kazdoro¢ni
zpravy zpracovava primo vldda pro vlastni potteby, coz bohuZzel otevira prostor pro
politickou manipulaci téchto zprav.

KaZdoroéni ptezkum ma vicero funkci. Na jednu stranu, pokud se stdt pod
vlddnim vedenim drzi dekarboniza¢niho scénare, je pravidelny prezkum nécim, ¢im
se muze vlada pochlubit svému elektordtu. Pfedevsim m4d ale co nejdfive podchytit
potencidlni nedostatky (gaps) v politikach a opatfenich. Zaroven umoznuje véasnou
reakci na nenaddlé provazby (pozitivni a negativni zpétné vazby) mezi opatfenimi,
naptiklad pokud opatfeni pro zpétné vyuziti odpadli sice funguje, ale zvysuje
poptavku po emisné ndro¢né preprave (ndkladnich vozidlech) a mélo by se revidovat.
Protoze je kazdoroc¢ni prezkum sdm o sobé jen povéstnym ,psem, ktery Stéka, ale
nekouse”, zahrnuji robustni systémy governance navic i automatické korektivy.

4) Automatické Korektivy. Smyslem prabézného monitoringu je podchytit
potencidlni nedostatky (gaps) v politikdch a opatfenich co nejdtive. Aby podchyceni
bylo zarucené a nikoli nahodilé, pfijaly nékteré evropské stity mechanismy
automatickych korektivii, podobnych dluhové brzde€. Po vychyleni se z pfedepsané
trajektorie nasleduje nejcastéji povinnost vlady (ptip. ¢lena/¢lenky vlady, jedna-li se
o sektorovy cil) predlozit plain s dodatecnymi opatfenimi. Pokud naptiklad
v Némecku urcity sektor v reportovaném obdobi nesplni stanovené cile, odpovédné
ministerstvo musi do 3 mésict predlozit pldn, ktery jejich splnéni do dalSich let zajisti.
Navrzend opatteni pfezkoumd co do ucinnosti federdlni klimatickd rada a schvali
federdlni vldda, kterd o nich také informuje Bundestag. Opatfeni se poté automaticky
propisuji do ptisti aktualizace vladniho ak¢niho planu pro klima.> V Dansku a Francii
maji vlddy ze zdkona povinnost zaujmout pozici k jednotlivym doporuc¢enim narodni
klimatické rady.>> Navic, v Irsku a Velké Britdnii plati, ze pokud vldda nedodrzi
pétilety uhlikovy rozpocet, jeji dalsi uhlikovy rozpocet se sniZuje o prekrocenou
miru; naopak pokud vldda uhlikovy rozpocet v daném obdobi plné nevyuzije, miiZze
usporu prevést do nasledujiciho obdobi. Tteba britskd vldda se ale v kvétnu 2024

22 Eva Balounové & Tereza Snopkova. ,Cesky klimaticky zakon — nutnost nebo...?* Ceské pravo
zivotniho prostfedi 1, no. 67 (2023): 13-39. Ziskdno z
https://www.cspzp.com/dokumenty/casopis/cislo_67.pdf.

23 Evans, N., & M. Duwe. ,Climate Governance Systems in Europe: The Role of National Advisory
Bodies“. Ecologic Institute, Berlin; IDDRI, Paris, 2021.

24 Tbid.

25 [bid.
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rozhodla, Ze této zdkonné moznosti nevyuzije, prestoze rozpocet z let 2018-2022
vyuzila jen z 85 %, a ptibliZi se o to dtive uhlikové neutralité.?

5) Dalsi priklady dobré praxe v fizeni klimatické politiky.

Klimatickda ministerstva a nadresortni fizeni klimatické politiky:
Dekarbonizace klade naroky na vSechny sektory ekonomiky a tim zasahuje
do agend vicero ministerstev a dalSich organt exekutivy. Aby bylo jejich
pocindni koordinované, je dnes v Evropé uz béznou praxi, ze za koherenci
vlddnich politik s dopadem na klima nese odpovédnost specidlné ztizené
ministerstvo. [ tam, kde takové ministerstvo zfizeno nebylo, zodpovida za
plnéni klimatickych cilti ne vlada jako celek, ale konkrétni clen*ka vlady,
naptiklad v Nizozemsku ministr*yné pro hospodarské otazky a klimatickou
politiku nebo ve Velké Britdanii ministr*yné obchodu, energetiky a ¢istého
ristu. To zajiStuje, Ze jednotlivé orgdny nesvaluji vinu jeden na druhého.
Vyhodou je pak nadresortni organ akcentujici systémovy ptistup, ve Velké
Britanii naptiklad funguji vlddni Komise pro klimatickou strategii (vedena
predsedou*kyni vlddy) a Komise pro implementaci klimatické strategie
(vedend velvyslancem*kyni pfi COP). Obdobny orgdn, ktery ma za ukol mj.
dohlizet na implementaci planovanych opatteni jednotlivymi ministerstvy
a strategicky je vést, ptisobi v Irsku (The Climate Action Delivery Board).

Vize dekarbonizované budoucnosti: Klimatické pliny Rakouska, Velké
Britdnie, Nizozemska nebo Walesu jsou rdmovany vizi budouci podoby
spole¢nosti, ve které se podati vyuzit ptilezitosti dekarbonizace. Objevuji se
obrazy klidnych mést s ¢istym ovzdusim a modro-zelenou infrastrukturou,
rychlé a bezemisni dopravy ¢i bujicich ekosystémi. Prikladem je obrdzek ¢. 2
z britské strategie.

Soucasti kazdého navrhu zakona ¢i politiky je vyhodnoceni dopadii na
klima.

Navrh zakona o statnim rozpoctu podléha hodnoceni dopadi na klima
(green budgeting).

Klimatické zakony.

26 Vlada Spojeného krdlovstvi. ,Spojené krdlovstvi dosahuje dal$iho cile snizovani emisi uhliku
a odmita prenos”. Tiskova zprdva, 2024. https://www.gov.uk/government/news/uk-overachieves-
another-carbon-emissions-target-and-rejects-rollover.


http://www.amo.cz/
https://www.gov.uk/government/news/uk-overachieves-another-carbon-emissions-target-and-rejects-rollover
https://www.gov.uk/government/news/uk-overachieves-another-carbon-emissions-target-and-rejects-rollover

-

Zelend transformace: Pro¢ Cesko nemé plan?

O

=
—4

Qur industrial heartlands are
reinvigorated, with innovation
and private investment in
clean technologies — such

as wind, carbon capture and
hydrogen in multiple locations
across the UK including the
North East; or the manufacture
of batteries and electric vehicles
in the Midlands.

Qur green economy

and its supply chains
provide sustainable jobs for
highly-skilled workers — in
construction, manufacturing,

engineering, science, nature
conservation, finance and
more, across the economy and
the UK, including in rural areas.

QOur businesses are delivering
the latest low carbon
technologies, services and
innovations for the UK and
export markets; and are more
resilient to the global net zero
transition.

Our homes are warm
comfortable, powered
and heated by clean,
affordable energy.

Zdroj: Vlada Spojeného kralovstvi

Obrazek &. 2: Vize dekarbonizované budoucnosti v britské strategii (2021)%7

The UK’s Net Zero Future

Qur journeys are made in
zero emission vehicles, with
trains, ships and planes
running on new low carbon
energy SOurces.

QOur towns and cities have

cleaner air for everyone, and
support walking and cycling
with benefits for health.

Qur goods are designed to last
longer and be more efficient,
while being used, repaired

and remanufactured within a
circular economy.

Qur natural environment is
protected, enhanced, and

more diverse, with healthy
ecosystems and increased
biodiversity, supporting a
sustainable rural economy

and providing wider benefits,
including improved mental
health and protection from risks
like flooding and overheatir

27 Vlada Spojeného krdlovstvi. ,Net Zero Strategy: Build Back Greener*. 2021, s. 61.
https://www.gov.uk/government/publications/net-zero-strategy.
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Graf &. 1: Princip pruZné klimatické governance
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Princip pruzné klimatické governance ilustruji grafy (a) oZ (d), kde osa x reprezentuje &as a osa y emise
sklenikovch plynd daného statu. Na grafu (a) je vid&t referenéni scénaF (Sedé tedkovand &ara). Hypoteticka
klimatickd politika (POK) si pfedsevzala dekarbonizadni scéndf (8ernd tedkovand &ara) maximéing
korespondujici se scéndfem SSP1-1.9 IPCC. Na dal$im grafu jde vidét, Ze s postupem Casu se skute¢né emise
(&erné &ara) odchyluji od planu. Dochézi viak k velmi rychlé korekci. Nov{ scénéf v grafu (b) (modréa tedkovanéa
&ara) uz musi znamenat prud$i pokles emisi (tj. dramaticky lep$i v{sledky), tak aby stét v druhém obdobi
kompenzoval pfebyteéné emise, ke ktergm doslo v obdobi prvnim. Proces kontrol a korekei se opakuje (dal§i dva

grafy), dokud nedojde ke srovnani klimatickgch ambici stétu s reaIné dosazengmi visledky (e).

Zdroj: Vlastni zpracovani

1.2 Nedostatky APOK

Politika ochrany klimatu v Ceské republice je vrcholny strategicky dokument
schvédleny vlddou CR v roce 2017. Vlada ve schvalujicim usneseni ulozila svym
¢lenim a vedoucim ostatnich spravnich ufaddi, aby se Politikou pfi zpracovavani
svych koncepc¢nich dokument a ptijimdni opatfeni #idili.®® Zaroven stanovila
zpracovani prvniho Vyhodnoceni POK do 31. prosince 2021. Nyni byla zpracovana

28 Usneseni V1ddy CR ze dne 22. biezna 2017, ¢. 207.


http://www.amo.cz/

wih
VY

-

Zelend transformace: Pro¢ Cesko nemé plan?

=9
== §

aktualizace POK (APOK), kterda méla vysledky vyhodnoceni reflektovat. V navrzené
podobé fizeni klimatickeé politiky zlistdva nékolik nedostatk (gaps), které se orientuji
okolo sektorovych cildi, nadresortniho fizeni, monitoringu, nevhodné nastavenych
opatreni, kontrolnich mechanismfi, neexistence korektivii:

a) Chybi sektorové cile

V navrhu APOK chybi sektorové cile, k jejichz splnéni by byli ¢lenové a ¢lenky vlady
vazdni, tak jak je dobrou praxi v jinych evropskych zemich. Celkovy redukéni cil
snizeni emisi o 55 % do roku 2030 ve srovndni s rokem 1990 neni v APOK rozloZen
do jednotlivych sektorti a ziistdva politickym (nikoli prdvnim) zdvazkem vlady jako
celku. Je zjevné, Ze hodnoty spadajici do sektortt ETS1, ESR nebo LULUCF nejsou cili,
které by predurcovaly politiky a opatfeni; jsou to vysledky modelovdni, které
vychdzeji z predpokladu ptijeti politik a opatfeni vychdzejicich predevsim
z komunitdrniho prdva. Jinymi slovy, dosaZeni poklesu emisi v jednotlivych
sektorech, stejné jako splnéni vnitrostatniho cile sniZeni emisi viibec, je pouze
doprovodnym jevem (incidental) pfijeti jednotlivych opatfeni a APOK jako
celku. MiZeme mluvit o policy-oriented outcomes misto outcome-oriented policies.
Neexistence sektorovych cili znemoznuje kontrolu nad dostateCnosti opatfeni
prijatych pro jednotlivé sektory. To se tyka i tfi nemodelovanych sektorti
(zemédélstvi, odpady, LULUCF).

b) Chybi jasné vymezeni odpovédnosti a nadresortni fizeni

Navrh APOK se otdzce governance téméf vitbec nevénuje. Rada opatieni v APOK
predvida sdilenou gesci mezi nékolika resorty ¢i institucemi, a neni tak zfejmé, ktery
z uvedenych bude za jejich naplnéni v diasledku odpovédny. Dtive fungujici
Meziresortni pracovni skupina pro ochranu klimatu byla rozpusténa a zadny jeji
ekvivalent se dnes neschazi.? Cesko je jedna z $esti evropskych zemi, jejichz systém
odpovédnosti za klimatickou politiku a reakceschopnost byly vyzkumniky*icemi
hodnoceny nejméné body.*°

Absence nadresortniho fizeni klimatické politiky posiluje praxi resortismu
charakteristickou stavénim Ministerstva zivotniho prostredi do role ochrance
klimatu, ktery si musi prosadit svou vedle ,silovych” resortii. Je pravdou, ze APOK se
vénuje prafezovym politikdm a opatfenim, ty vsak nemaji spolecného
instituciondlniho nositele, ktery by mél silny mandat k ptekondvani sektorovych
pristupli. Prikladem je neddvna zkuSenost s novelizaci zdkona ¢. 383/2012 Sb.
o podminkach obchodovéni s povolenkami na emise sklenikovych plynd, kterym se
mély realokovat vynosy z prodeje povolenek. Misto nadresortniho télesa, které by na
zakladé dostupnych dat nastavilo alokaci vynosti sméfujici co nejefektivnéji
kurychlené dekarbonizaci, rozhodoval o rozdéleni politicky kompromis mezi
nékolika ¢leny vlady, kteti si s povéstnym ,porcovdnim medvéda“ slibovali hlavné
dodatecné penize pro svij utad.

Prévni pravidla, politiky a opatfeni jednoduse nekonverguji ke spolecnému cili
spolecenské transformace smérem k bezemisni ekonomice, jak doporucuje agentura
CENIA3* Jde o soucdst Sirsitho systémového problému, absence centre-of-
government, ktery popisuje i 2. zprava o kvalité Zivota a jeji udrZitelnosti.>* Dokument
upozornuje, Ze verejné politiky nepfistupuji k udrzitelnému rozvoji koherentné, a to

29 Schazi se Meziresortni pracovni skupina pro Socidlni klimaticky fond a je mozné, Ze existuji i dalsi
skupiny vénované konkrétnim agenddm.

3 Evans, N., & M. Duwe. ,Climate Governance Systems in Europe: The Role of National Advisory
Bodies“. Ecologic Institute, Berlin; IDDRI, Paris, 2021.

5 CENIA. ,Vyhodnoceni Politiky ochrany klimatu v CR*. 2021, s. 79. https://www.cenia.cz/wp-
content/uploads/2021/11/OEOK_POK_vyhodnoceni_20211101.pdf.

32 Ministerstvo zivotniho prostredi. ,2. zprava o kvalité Zivota a jeji udrZitelnosti“. 2024b.
https://www.cr2030.cz/strategie/wp-content/uploads/sites/2/2024/03/2.-zprava-o-kvalite-
zivota.pdf.
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i kvali slabému postaveni kontaktnich osob, které mély koherenci vnitroresortné
i meziresortné zajistovat, a absenci perspektivy udrzitelného rozvoje v hodnoceni
dopadtt vetejnych politik (s. 159-160). ,Specifickym problémem je pak
hierarchizovani a provazanost strategii s [klimatickymi cili CR] jako stfesniho
strategického rdmce. Vétsina strategii patrné neni v ptimém protikladu k [POK], jen
malo z nich v$ak na [klimatické cile CR] bere ohled, a pokud ano, pak vétsinou spise
formalni.” (s. 144)

Nevl&dni organizace Klimatickd koalice (KIiK) a Centrum pro dopravu a energetiku (CDE) uz
vroce 2020 upozornily viédu na to, 7e Ceské republice chybi jakékoliv normativni ndstroje
k zajisténi plnéni povinnosti vyhodnocovat a vykazovat klimatick( efekt sektorov{ch strategii,
politik a program@& napfié resorty. V rémci programu TACR vytvofila spole&nost Enviros
certifikovanou Metodiku tvorby a hodnocenti politik a opatreni pro snizovani emisi sklenikov{ch
plynd, jiz vSak resorty v praxi podle KliK a CDE nevyuZzivaji.®

¢) Chybi kazdoroéni prezkum nezavislou instituci
Klimatické cile a opatfeni nejsou v CR podrobovany kazdoro¢nimu prezkumu
nezdvislou instituci, opét navzdory dobré praxi v jinych evropskych zemich. Kontrola
plnéni opatfeni neprobihd pribézné, ale jednorazové po ctyfech letech
a bezprostfedné nevede k prijeti napravnych opatfeni (policy adoption gap).
Klimatické politice statu tak naddle chybi mechanismus, jak pfipadnému nesplnéni
cile pruzné zabranit (scrutiny and accountability).

V Ceské republice neexistuje instituce na zptisob klimatické rady a veskery
audit emisi a ptijatych opattenti je piipravovan interné. V roce 2021 zpracovala Ceska
informaéni agentura Zivotniho prostredi (CENIA) - podtfizend Ministerstvu
zivotniho prostfedi — Vyhodnoceni POK, ve kterém zhodnotila trajektorii poklesu
emisi.>* CENIA ptitom mohla vychdzet jen z oficidlni inventarizace emisi provadéné
Ceskym hydrometeorologickym tistavem, kterd vychazi s dvouletym ,zpozdénim®*.3
Dokument obsahoval historii plnéni avizovanych opatfeni a formuloval nékolik uzce
zameétenych doporuceni. Vldda Vyhodnoceni POK vzala na védomi, ale ani jednotlivi
¢lenové a ¢lenky vlddy, ani vldda jako celek nejsou Vyhodnocenim POK k ni¢emu
vazani. Protoze termin prvniho redukcniho cile POK (pro rok 2020) predchazel
terminu 1. Vyhodnoceni POK (2021), je zjevné, Ze ke korekci opatfeni ani nemohlo
dojit v¢as. CENIA navic nereprezentuje zranitelné domdcnosti a firmy a bez jejich
zapojeni nemusi byt zptisobild spravné vyhodnotit socidlni dopady transformace.

Sestd kapitola, vénovand monitoringu, reportingu, vyhodnocovéni plnéni
opatfeni a zapojeni verejnosti, je extrémné stru¢nd, obecnd a nevytvari robustni
adtvéryhodny proces, ktery by zajistil, Ze cely dokument ve své operativni ¢asti
nezlistane pomyslnymi slovy na papite, jak tomu casto bylo dosud.

d) Neprezkoumatelna opatfeni
I kdyby byl instituciondlné nezavisly pfezkum umoznén, praci na fadé opatfeni
v APOK by stejné nebylo mozné kontrolovat, protoze jsou ptili§ abstraktni (jde
o milniky, pfani) nebo nemaji SMART indikatory pInéni (tzn. konkrétni, métitelné,
dosazitelné, realistické a ¢asové vymezené). Pfikladem takového opatfeni je Opatfeni
G.2: Zvyseni urovné recyklace komundlniho odpadu. Z popisu je zjevné, Ze opatfeni
cili na tfidéni odpadu, ne na jeho recyklaci. Lepsi tfidéni samo o sobé nevede ke
zvysSeni urovné recyklace a s tim souvisejicimu potencidlnimu snizeni emisi

3 Jungwirth, T., ed. ,Politika ochrany klimatu v Cesku: Slova ztracend ve vétru®. Klimaticka koalice
a Centrum pro dopravu a energetiku, 2020, s. 21. https://www.cde-
org.cz/media/object/1613/cde_politika_klimatu_v_cr_2.pdf.

3¢ CENIA. ,Vyhodnoceni Politiky ochrany klimatu v CR 2021. https://www.cenia.cz/wp-
content/uploads/2021/11/OEOK_POK_vyhodnoceni_20211101.pdf.

35 Tj. k roku 2019. Obdobné APOK vychazi z dat k roku 2021.
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sklenikovych plyni (policy outcome gap). Dopady opatfeni na emise sklenikovych
plyni tak jako tak nejsou kvantifikovany. Potfebu navyseni recykla¢nich kapacit POK
opakované zminuje, ale neindikuje, jak k tomu dojde a jaké investice by k tomu byly
potteba (srov. se sektorem energetiky).

Neékolik opatteni v APOK ma byt plnéno priibéZné, aniz by byly stanoveny
klicové ukazatele vykonnosti (KPI) pro pribézné hodnoceni jejich plnéni, tak jako
je tomu v jinych zemich, tfeba v Irsku (policy adoption gap). Ve vySe zminéném
Vyhodnoceni POK pfitom stoji, Ze aktualizace by méla ,opatfeni konkretizovat,
v zajmu mefitelnosti a moznosti hodnoceni vymezit pfesné parametry jejich plnéni
a zpusob jejich plnéni, véetné zdroju jejich financovani*.

e) Chybéjici role uzemnich samosprav
Jaka je role obcti, kraja, ale i tteba mistnich ak¢nich skupin pfi plnéni klimatickych cilt
a teSeni spravedlivé transformace? Jaka opatteni by je v této roli mohla podpoftit? Jak
vytézit potencidl iniciativ, jako je Pakt starostli a primdtord v oblasti klimatu
a energetiky? Navrh APOK se odpovédim na tyto otdzky viibec nevénuje, ackoli je to
v klimatickych planech jinych evropskych zemi béZné (pro dobrou praxi srov.
napt. Finsko).

Tabulka &. 1: Srovnani néktergch aspekt fizeni a dohledu nad klimatickou politikou v CR a jingch

evropskgch zemich

Nezavisla . e .
L. . B Kazdoroéni Automatické
Sektorové cile védeckéa . .
prezkum korektivy
kontrola

Déansko ano ano ano ano
Némecko ano ano ano ano
Francie ano ano ano ano
Svédsko ano ano ano ne
Finsko ano ano ne ne
Irsko ano ano ano ano
Velka Britanie ne ano ano ano
CR ne ne ne ne

Zdroj: vlastni zpracovéni

Diisledkem $patné nastaveného fizeni a dohledu nad klimatickou politikou CR miize
byt neplnéni cilii v téch sektorech, ve kterych hlavni odpovédnost lezi na vnitrostatni
regulaci, tj. pfedevsim v sektorech spadajicich pod tzv. natizeni o sdileni usili (ESR;
kde i ve WAM scénati oc¢ekdva model SEEPIA nesplnéni cile pro rok 2030) a pod
natrizeni o vyuziti a zménu vyuziti plidy (LULUCF).3” Lze ocekavat, Ze bez promény
governance tada opatfeni v APOK bud nebude vibec implementovana, anebo
nebude implementovdna zplsobem, ktery by sniZeni emisi zarucil v pfedpoklddané
vysi. Efektivita narodni klimatické politiky se bude tim padem ¢im dal vice vzdalovat
od efektivity potrebné k dosazeni stanovenych (natoz 1,5 °C kompatibilnich)

36 CENIA. ,Vyhodnoceni Politiky ochrany klimatu v CR*. 2021. https://www.cenia.cz/wp-
content/uploads/2021/11/OEOK_POK_vyhodnoceni_20211101.pdf.

37 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/841 ze dne 30. kvétna 2018 o zahrnuti emisi
sklenikovych plynti a jejich pohlcovéni v disledku vyuzivani pady a lesnictvi do ramce politiky

v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030, ve znéni Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2023/839.
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klimatickych cilii (viz obrdzek ¢. 3). S uzavirajicim se historickym oknem pro udrzeni
globdlniho otepleni pod urcitou hranici bude dosazeni pottebnych vysledkil tézsi
a téZsi.

Graf &. 2: llustrativni vghled emisi Ceské republiku_.|38

EMISE

POK  VYHODNOCENI
AKTUALIZACE

®

Zdroj: Vlastni zpracovani

2 Ekonomické predpoklady

2.1 Dobra praxe (v zahraniéi)

Fosilni elektrdrny a teplarny dnes vyprodukuji 1/3 emisi sklenikovych plynt v CR,
apfechod na jiné zdroje energie (at uz obnovitelné, nebo jaderné) proto patti mezi
nezbytné predpoklady nizkouhlikové transformace. Aby do budoucna zamezili
plytvdni s takto vyrobenou energii, pfijali cesky i unijni zdkonoddrce vyznamné
kroky k postupnému zvySovani energetické ucinnosti. Vyjadtuje je zdsada energy
efficiency first (energetickd ucéinnost pfedevsim): o zvysovani ucinnosti (budovy,
stroje) uvazovat vzdy dfive, nez zvazime, z jakého zdroje ziskdvat energii pro jejich
provoz. ZvySovani uspor meélo nadto historicky pozitivni dopad na rist ceského
HDP.»

V ptredpandemickych letech 2014-2019 se diky energeticky uspornym
opatfenim podaftilo snizit energetickou ndro¢nost ceské ekonomiky z 427 GJ/mil. K¢
HDP na 364 GJ/mil. K¢ HDP a dosahnout kumulovanych uspor ptes 100 P].% Protoze
ale hruby domadci produkt ve stejném obdobi vzrostl o tfetinu a rlist spotfeby energii

38 Lze odhadnout, ze efektivita ndrodni klimatické politiky se bude ¢im dél vice vzdalovat od efektivity
pottebné k dosazeni stanovenych (natoz 1,5 °C kompatibilnich) klimatickych cilii. Obréazek ilustruje
ocekdvany trend, ne vypocet.

3 Utad vlady Ceské republiky. ,Opatteni na zvyseni energetické ti¢innosti a jejich dopady na ¢eskou
ekonomiku*. Diskuzni dokumenty sekce pro evropskeé zalezZitosti, €. 2/2014. 2014.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/80769/YMre_21en_2017.pdf?sequence=
1&isAllowed=y.

4° Ministerstvo primyslu a obchodu. ,9. zprdva o pokroku v oblasti plnéni vnitrostdtnich cilti
energetické u¢innosti v CR*. 2021. https://www.mpo.gov.cz/assets/cz/energetika/energeticka-
ucinnost/strategicke-dokumenty/2021/5/9--zprava-o-pokroku-plneni-cilu-energeticke-ucinnosti-v-
CR-_2021_-.pdf.
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zlstdvd navazan na rist HDP,# neni prekvapivé, Ze konecnd spotfeba energie ve
stejném obdobi vzrostla o 70 PJ#* a stejné tak i emise sklenikovych plynti na strané
spotteby.# Jinymi slovy, veSkeré uspory energie a emisi dosaZené
technologickymi feSenimi byly p¥i relativni popula¢ni stagnaci anulovany
dodate¢nou vyrobou a spotfebou. To mize byt vysvétleno jevem, ktery popsal
v 2. poloviné 19. stoleti britsky ekonom W. S. Jevons, a sice ze vétsi ucinnost
vyuzivdni uréitého zdroje (napt. uhli) dosazend diky technologickému pokroku miize
paradoxné zvysit poptavku po tomto zdroji a jeho spotiebu.+ Cesko bylo efektivnéjsi
na jednotku HDP, nacdeZ zacalo vytvaret vice jednotek, na které spotfebovalo stejné,
resp. o néco vice energie.* O mozném pusobeni Jevonsova paradoxu hovoti
naptiklad udaje Mezindrodni energetické agentury (IEA) o rtstu globalni spotfeby
elekttiny na sviceni, a to navzdory rychle se zvysujici uc¢innosti svitidel, v souvislosti
s poklesem cen svitidel, ristem populace a podlahové plochy.+ V ¢eském kontextu
nebyla plna realizace Jevonsova paradoxu dosud systematicky studovana; k alespon
Cdstecné realizaci, kdy se ¢dst usporenych prosttedk promitne do vyssi spotteby
(tzv. rebound effect), vSak v minulosti pravdépodobné dochdzelo.#” Efekt bude tim
silnéjsi, ¢im lépe se budou k uspordm a levnéjsim energiim dostdvat domdcnosti
apodniky, které dosud =z ekonomickych dévodi spottebu omezovaly
(napt. nedotapély budovy na optimalni teplotu).

Technologické inovace, jakkoli jsou potfebné, nefesi aktudlni stav netizené
spotteby zdroji, kterd pohdni nejen klimatickou zménu, ale i dalsi environmentdlni
problémy. Nefizend spotfeba vice a vice energii, materidld, pady a vody podle
veskerych empirickych diikazti vcasnou dekarbonizaci, a tedy zastaveni rlistu
prumérné globdlni teploty pod hranici 2 °C vylucuje.«®

Mezinarodni védecka komunita proto doporucuje ,vytknout pfed zavorku*
nejen energetickou ucinnost, ale i dostate¢nost (,sufficiency).# Dostatecnost

4 Timothée Parrique et al. ,Decoupling Debunked: Evidence and Arguments Against Green Growth as
a Sole Strategy for Sustainability”. European Environmental Bureau. 2019.

42 Ministerstvo priimyslu a obchodu. 9. zprdva o pokroku v oblasti plnéni vnitrostatnich cilt
energetické i¢innosti v CR*. 2021. https://www.mpo.gov.cz/assets/cz/energetika/energeticka-
ucinnost/strategicke-dokumenty/2021/5/9--zprava-o-pokroku-plneni-cilu-energeticke-ucinnosti-v-
CR-_2021_-.pdf.

43 Ritchie, H. ,CO, Emissions Dataset: Our Sources and Methods". OurWorldInData.org, 2022.
https://ourworldindata.org/co2-dataset-sources.

44 Polimeni, J. M., K. Mayumi, M. Giampietro, & B. Alcott. ,The Jevons Paradox and the Myth of
Resource Efficiency Improvements®. Routledge, 2007. https://doi.org/10.4324/9781849773102.

4 Zvyseni spotfeby energie samozfejmé miiZe s riistem energetické u¢innosti jen korelovat a ve

4 IEA. ,Energy Efficiency”. 2022. https://www.iea.org/reports/energy-efficiency-2022.

47 Utad vlady Ceské republiky. ,Opatfeni na zvyseni energetické ti¢innosti a jejich dopady na ¢eskou
ekonomiku*. Diskuzni dokumenty sekce pro evropskeé zalezitosti, €. 2/2014. 2014.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/80769/YMre_21en_2017.pdf?sequence=
1&isAllowed=y.

48 Tomds Jungwirth Bfezovsky. ,Scéndf spolecenské transformace pro udrZeni globalniho otepleni pod
1,5 °C: predstavent, reflexe, kritika“. Asociace pro mezindrodni otdzky. Policy paper (2023). Ziskdno z
https://www.amo.cz/cs/klimatym/scenar-spolecenske-transformace-pro-udrzeni-globalniho-
otepleni-pod-15-c-predstaveni-reflexe-kritika/

49 Creutzig, F.,J. Roy, W. F. Lamb, et al. ,Towards Demand-Side Solutions for Mitigating Climate
Change”. Nature Climate Change 8, no. 4 (2018): 260-263. https://doi.org/10.1038/541558-018-0121-1;
Haberl, H., et al. ,A Systematic Review of the Evidence on Decoupling of GDP, Resource Use and GHG
Emissions, Part II: Synthesizing the Insights”. Environmental Research Letters 15, no. 6 (2020):
065003. https://doi.org/10.1088/1748-9326/ab842a;

Mezivlddni panel pro zménu klimatu. ,Zména klimatu 2022: Zmirfiovani zmény klimatu. P¥ispévek
pracovni skupiny III k Sesté hodnotici zpravé Mezivladniho panelu pro zménu klimatu®. Cambridge
University Press, 2022, s. 101. https://www.ipcc.ch/report/ar6 /wg3/.
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predesila celkovou proménu politik a vzorci chovani smérem k méné zdrojové
zavislym podobdm vyroby a spotfeby.>° Politiky dostate¢nosti jsou v tomto smyslu
ty, které se snazi sniZovat poptdvku po energii, materidlech, padé a vodé, a zdroven
uspokojovat zZivotni potfeby lidi v rdmci planetdrnich mezi.>* Politiky dostate¢nosti
tak vedou k ,ekonomice dostatecnosti“.>* Myslenka dostatecnosti prochdzi zndmym
kruhovym, regenerativnim modelem ekonomiky pfedloZzenym britskou ekonomkou
Kate Raworth v roce 2017 v knize Ekonomie koblihy (Doughnut Economy). Model
uz byl dasti obcanské spolecnosti adaptovdn pro ceskou ekonomiku (projekt
Doughnut Czechia) a miiZze byt vychodiskem jeji celkové transformace.?® Ostatné je
to pojem ,transformace®, ktery se vymezuje proti pouhé ,tranzici“: je to pfetvoteni,
zmeéna tvaru (napf. z poloptimky do kruhu) spiSe nez prechod od jedné technologie
k druhé.>

Narodni plany, které skutecné usiluji o uspokojeni zivotnich potteb lidi pti
dodrZeni planetdrnich mezi, se neobejdou bez urcitého ,zkroceni“ spotteby do
prostoru redlnych moZznosti. Tomuto prostoru se neékdy fikd ,koridory spotfeby*.s
Naptiklad podle IPCC si splnéni klimatickych cild vyzddd rozliSovdni mezi
.potfebami a luxusnimi preferencemi, resp. vymezeni ,minimdlni a maximadlni
urovné spotteby, tj. udrzitelné koridory spotteby“.® Jak ale udrzitelné koridory
spotfeby v Ceském kontextu presné vymezit?

Vyse zminény model Doughnut Czechia identifikuje 9 oblasti, které by stdt
nemeél pfi regulaci spotteby podcenit. Tykaji se jidla, vzdéldvani, zdravi, bydleni nebo
spravedlnosti a fada z nich nachdzi prdvni vyjddfeni v ustavnim a mezindrodnim
pravu jako zdkladni lidskd prdva. Naopak maximdlni uroven spotfeby pravné
definovadna neni a objevuje se spise v souvislosti s valecnymi ekonomikami. Ptitom
muze mit na kone¢nou spottebu vyrazny vliv. Snad praveé proto se ve Francii, Belgii,
Nizozemsku a jinych evropskych demokraciich zacéinaji ,koridory spotfeby”
objevovat i v mirovém stavu. Ptikladem z téchto zemi je sniZeni rychlostniho limitu
na ddlnici pro osobni vozidla - pti sniZeni ze 130 km/h na 110 km/h dochazi
k primérnému poklesu spotteby paliva o 25 % a stejné tak i rizika dopravnich nehod

50 Zell-Ziegler, C., et al. ,Enough? The Role of Sufficiency in European Energy and Climate Plans".
Energy Policy 157 (2021): 112483. https://doi.org/10.1016/j.enpol.2021.112483.

5t Politika dostate¢nosti ma v Ceské republice své zastdnce a bylo by zajimavé zkoumat, jestli zde nem4
ijistou tradici. Na otdzku ve vyzkumu STEM a Institutu 2050 ,Pfedstavte si, Ze bychom se rozhodli, ze
chceme jako spole¢nost méné pracovat, méné vyrabét a méné nakupovat, misto toho bychom se
zamétili na vétsi spokojenost v Zivoté — mit vice volného casu, kldst vétsi diraz na vzajemnou
solidaritu, kulturu, vzdélani a ochranu ptirody. [...] Libilo by se vam, nebo nelibilo takové sméfovani
Ceské republiky?” odpovédélo 44 % dotazovanych kladné a 26 % zdporné. Zbytek odpovédél ,tak ani
tak“. Viz STEM & Institut 2050. ,Ceskd (ne)transformace 2022*. Ziskano z https://www.stem.cz/wp-
content/uploads/2022/09/STEM _projekt_ final-report-CZ.pdf. Dostatecnost se nejevi byt vysadou
1zelené” politiky, naopak se k ni hldsi spektrum hodnotové zaloZenych politiki*cek, napt. soucasny
predseda Sendtu. Srov. Milos Vystr¢il, ,Jevonsuv paradox a my* (2019),
https://www.vystrcil.cz/web/clanky/jevonsuv-paradox-a-my-p15937/

52 Gough, I. ,Heat, Greed and Human Need: Climate Change, Capitalism and Sustainable Wellbeing*.
Edward Elgar Publishing, 2017.

53 Aktudlné je v ném skoleno vedeni Ceskych firem v ramci projektu financovaném Narodnim planem
obnovy. Vice na https://www.doughnutczechia.cz/.

54 Linnér, B.-O., and V. Wibeck. ,Sustainability Transformations: Agents and Drivers Across Societies"”.
Cambridge University Press, 2019, s. 6.

55 Fuchs, D. A., M. Sahakian, T. Gumbert, A. Graf, M. Bosslau, and M. Maniates. ,Consumption
Corridors: Living a Good Life within Sustainable Limits“. Routledge, 2021.

56 Mezivlddni panel pro zménu klimatu. Zména klimatu 2022: Zmirtiovani zmény klimatu. P¥ispévek
pracovni skupiny III ke Sesté hodnotici zpravé Mezivladniho panelu pro zménu klimatu. Cambridge
University Press, 2022, s. 214, 224. Ziskano z https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg3/.
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bez vyznamného ubytku komfortu.5” Dalsi zplisoby, jak koridory dostate¢nosti
propsat do sektorovych klimatickych politik EU, vyjmenovavd ve svych
doporucenich Evropsky védecky poradni vybor pro zménu klimatu.5®

Priklady koridorii spotfeby:

... v sektoru budov: 1ze zminit znacny potencidl reformy bytové politiky cilené
na vyssi hustotu zalidnéni a demotivace od drzeni prazdnych bytd. Poptiavka po
podlahové plose ovliviiuje poptdvku po stavebnich materidlech a energiich a tim
i uhlikovou stopu budovy. Evropsky védecky poradni vybor pro zménu klimatu
v tomto kontextu doporucuje prenést ¢ast danioveé zdtéZe z ptijmi na majetkové dané
a tim kromé klimatu podpofit zaméstnanost a udrzitelny rtst.>® Dalsi bliZze neurceny
potencidl md snizeni poptdvky po energiich v budovdch. Odbornici a odbornice
kritizuji dlouhodoby trend ptetapéni bytovych a nebytovych prostor véetné skol
nebo ufadd; lidé a organizace dnes vytdpéji na hodnoty o nékolik stupnt vyssi nez
hodnoty doporucené vyhldskou Ministerstva pramyslu a obchodu.®® Mékké
incentivy k vytapéni na nizsi teploty (resp. spravné ovlddani termostati, klimatizaci
a dalSich zafizeni), at uz ekonomické, nebo informacni, by mohly spotfebu energii
v budovach vyrazné snizit, a to bez ztraty komfortu a v krajnich ptipadech i se
zdravotnimi benefity. V letnich mésicich zajiStuje dostate¢né chlazeni zeleno-modra
infrastruktura v bezprostrednim okoli budov. Dalsi opatfeni se mohou tykat
snizovani spotfeby teplé uzitkové vody, napf. informacni kampani zvysujici
povédomi o dtsledcich dlouhého sprchovéni nebo ponechdni kotle v provozu béhem
pobytu na letni dovolené. Instalace a vyuzivani chytrych meéfidel pak umoziuje délat
informovanéjsi rozhodnuti o vlastni spottebé.

. vsektoru dopravy: podle IPCC stity dostatecné nevyuzivaji opatfeni
s potencidlné vyznamnymi pozitivnimi dopady na dopravni poptdvku: upravu
uzemnich pland pro zvysSovani kompaktnosti mést (namisto jejich rozsifovanim do
okoli s nizkou hustotou zalidnéni), podporu lokdlni ekonomiky a sdilené ekonomiky
nebo digitalizaci.* Snizeni spotteby v dopravé bez snizeni komfortu mize zajistit
podpora lokdlnich prodejen potravin (napt. fetézec COOP), lokdlnich farmdtskych
trhii nebo kuryrnich sluzeb. Dalsi blize neurceny potencidl mtize mit incentivizace
zameéstnavateld k podpote price z domova. Vefejnd podpora Cisté mobility zaloZena
na principu dostate¢nosti motivuje k potfizovani malych, vysoce uéinnych vozidel.
Pokud se tak dnes v Evropé nedéje, zvySuje to tlak nejen na energeticky sektor, ale
itézbu kritickych surovin pro automobilovou vyrobu. Se sniZovdnim dopravni
poptavky mtlize mit zajimavé provazby téz podpora cirkuldrni ekonomiky, a to diky
mensimu dovozu primdrnich materidlli (snizovdnim jejich spotfeby) a mensim
vzddlenostem (skrz lokdlni hodnotové ftetézce); zde je potfeba dbdt na to, aby
dopravni poptavku v extraktivistické ekonomice jen nenahradila stejnou mérou

57 Association négaWatt. ,Energy Sufficiency®. 2018. https://negawatt.org/IMG/pdf/181029_energy-
sufficiency_negawatt-scenario_eng.pdf.

38 Evropsky védecky poradni sbor pro zménu klimatu. ,Towards EU Climate Neutrality: Progress,
Policy Gaps, and Opportunities”. European Commission, 2024. https://climate-advisory-
board.europa.eu/reports-and-publications/towards-eu-climate-neutrality-progress-policy-gaps-and-
opportunities.

5 Evropsky védecky poradni sbor pro zménu klimatu. ,Towards EU Climate Neutrality: Progress,
Policy Gaps, and Opportunities”. European Commission, 2024. https://climate-advisory-
board.europa.eu/reports-and-publications/towards-eu-climate-neutrality-progress-policy-gaps-and-
opportunities.

6o Krawiecovd, N. ,Cesi neumi spravné vytdpét byt ani Skolu. Jak uset¥it? ,Spotfebu sledujte neustdle,
radi analytik®. irozhlas.cz. 2022. https://www.irozhlas.cz/ekonomika/data-energie-vytapeni-
uspory_2205030500_nkt.

¢+ Mezivlddni panel pro zménu klimatu. Zména klimatu 2022: Zmirfiovani zmény klimatu. P¥ispévek
pracovni skupiny III ke Sesté hodnotici zpravé Mezivladniho panelu pro zménu klimatu. Cambridge
University Press, 2022, s. 98. Ziskdno z https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg3/.
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dopravni poptavka v cirkuldrni ekonomice (kvili pottebé sbéru sekundarnich
materidlt z riznych mist).*

... v sektoru hospodareni v krajiné: existuje prostor pro snizeni spotfeby masa
(a tedy i tlaku na emisné ndro¢nou produkci masa doma i ve svét€) popularizaci
rostlinné stravy, naptiklad prosttednictvim zmény danové politiky, informacni
kampané, zavedeni varovného znaceni na potravinovych obalech, zavedeni
vegetaridnskych ¢i veganskych dnt a Skoleni kuchati*ek v jidelndch vefejnych
instituci apod.

Jakkoli jsou koridory spotfeby nutné, nejsou podle kritickych ekonomti*ek
dostate¢né, protoZe bez dal§tho opomiji tlaky (v¢. kulturnich), které producenti*ky na
spottebitele*ky soustavné vyvijeji.®3 Stru¢né feceno, jednou vyrobené véci si ,vzdy"
najdou spottebitele. Barnthaler a Gough proto navrhuji pracovat téz s ,koridory
vyroby*, které se nachdzeji mezi nepostradatelnou vyrobou (essential production)
a excesivni vyrobou (excess production).® Nepostradatelnou vyrobu si uz fada statt
pro sebe definovala (explicitné ¢i implicitné) béhem pandemie covidu-19. Jde
o ¢innosti, které i v mimofddném stavu musely byt pro spolec¢nost zajistovdny:
zachranny systém, zdravotni péce, provoz technické infrastruktury, dopravni
obsluznost, svoz odpadti atd., zkratka kriticka infrastruktura v $ir§im smyslu. Naopak
otazka excesivni vyroby je v evropskych zemich mnohem méné prozkoumadna
a v ekonomii bagatelizovdna. Barnthaler a Gough se domnivaji, Ze by takovd kategorie
existovat méla, protoZe ji nelze jednoduse zaménovat s jakoukoli postradatelnou
vyrobou, kterd uspokojuje Siroké sedé pole potreb a preferenci lidi na volném trhu
s potencidlem pro vytvafeni prosperity, ale bez vyznamnych ekologickych dopadt
(zminuji ptikladmo kadefnictvi, hudebni produkci, nabytkdfstvi aj.).%s Jak
postradatelnd, tak pfimo excesivni vyroba byva béhem mimotdadnych stavii omezena.
Za béZnych okolnosti ale podle nich ztstdva ,silny mordlni argument” pro respekt ke
kapacité trhu postradatelnou vyrobu organizovat. Pro aktivity mimo koridory vyroby
ale takto silny mordlni argument nenajdeme a odpovéd, které aktivity to jsou, bude
muset byt hleddna demokratickou cestou.

Respektovani koridori spotfeby a vyroby muze propojovat ,dobré
s uzite¢nym®, at jsou to kompaktnéjsi (15-minutova) mésta, sdileny vozovy park bez
nutnosti sporeni na vlastni vozidlo, podpora energeticky usporného socidlniho
bydleni misto renovace neobydlenych ¢i témét neobydlenych budov (s potencidlem
pro feSeni osamélosti ve stdfi) aj. Podobnd opatfeni si vSak vyZzaduji relativné dlouhou
dobu pfipravy a realizace, jakoz i koordinace velkého mnozstvi aktér(i. Pokud maji
byt v roce 2040 i takova mésta jako Ostrava mnohem kompaktnéjsi nez dnes, jisté je
potteba zapocit s upravou prdvniho prostredi co nejrychleji, tak aby k realizaci
opatfeni (napf. vystavba bytl nebo ,zmultifunkénéni“ budov) mohlo dojit ve
30. letech. Naopak promeskani nékolika let pfipravy systémovych opatfeni miiZe
vést k potrebé radikalnéjsich a bezesporu méné prodiskutovanych reseni
v budoucnu.

62 Evropsky védecky poradni sbor pro zménu klimatu. ,Towards EU Climate Neutrality: Progress,
Policy Gaps, and Opportunities“. European Commission, 2024. https://climate-advisory-
board.europa.eu/reports-and-publications/towards-eu-climate-neutrality-progress-policy-gaps-and-
opportunities.

% Gerold, S., M. Hoffmann, and E. Aigner. ,Towards a Critical Understanding of Work in Ecological
Economics: A Postwork Perspective®. Ecological Economics 212 (2023).
https://doi.org/10.1016/j.ecolecon.2023.107935.

%4 Birnthaler, R., and I. Gough. ,Provisioning for Sufficiency: Envisaging Production Corridors".
Sustainability: Science, Practice and Policy 19, no. 1 (2023).
https://doi.org/10.1080,/15487733.2023.2218690.
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2.2 Nedostatky APOK

Dekarbonizaéni scéna¥ APOK je v souladu s dobrou praxi velmi dobfe analyticky
podloZen a byl opakované konzultovan s odbornymi a zajmovymi organizacemi.
Integrované vyhodnocovaci modelovdni (IAMs) vramci projektu SEEPIA
vyhodnotilo ndkladové optimalni energetickou bilanci od tézby ¢i dovozu paliv, pfes
jejich transformaci, po jejich spotfebu scilem naplnéni energetickych sluzeb
azaroven dosazeni klimatické neutrality do roku 2050. Ministerstvo zivotniho
prosttfedi predlozilo APOK v presvédceni, Ze zvolené modelovaci nastroje postihuji
,celkovou komplexnost stéZejnich sektorti a vazeb v ekonomice” (str. 29), ptestoZe to
narazi nejen na pozici nékterych kli¢ovych pripominkovych mist (napt. Svazu
primyslu a dopravy), ale i na poznatky téch ekonomt dekarbonizace, podle kterych
jsou IAMs v rozporu snasSim aktudlnim porozuménim ,ekonomickym
atechnologickym systémtm, které jsou ovldddny rostoucimi vynosy z rozsahu,
sitovymi externalitami, kfivkami uceni a dalSimi nelinedrnimi efekty. Skutecné
nelinedrni systémy podléhaji citlivé zdvislosti na poc¢dtecnich podminkdch, coz vede
k chaotickému a c¢asto neptfedvidatelnému chovadni takovych systémi v diisledku
nedokonalych méfeni, ndhodnosti a lidskych rozhodnuti“.®® Jak se bolestivé ukazalo
v obdobi pandemie covidu-19, komplexni systémy nereaguji tak, jak si
predstavujeme, a feSeni se hledaji postupné: pozorovanim a experimentovanim. Snad
je to pouceni, Ze vlddy by se mély pti dekarbonizaci ,odpoutat od ptiliSného dirazu
na predpoveédi, kontrolu a technické reSeni problémil a otevfit se proziravosti
(foresight), ptizplisobivosti a odolnosti®, a to jen za ptedpokladu ,posunu smérem
k participativnéj§im, kolegidlnéjsim a lokdlné zaloZenym procestim, zajistujicim
prenos zkusSenosti napfi¢ systémem a budujicim vzdjemnou davéru“.®

Ptitom i kdyby byl soubor opatfeni navrhovanych v APOK schvidlen podle
pldnu, nemohl by podle vystuptt modelu ke klimatické neutralité stacit (z divodd na
str. 34 APOK), coZ z povahy nespolehlivému linedrnimu modelovani nelinedrnich
systému neponechdvd Zadny prostor pro statistickou chybu (ambition gap). Hlavni
mezery ekonomického modelovani SEEPIA ale v metodologii nespocivaji.

Zasadnim nedostatkem je predevsim absence vyse popsané myslenky
dostateénosti. Predlozeny plan dekarbonizace stavi na ptredpokladu potteby pokryti
veskerych sluzeb, které ekonomickeé subjekty poptdvaji (energetické sluzby, dopravni
sluzby atd.). Stdt tedy nehodnoti, jestli jsou ty ¢i ony sluzby pottebné, nezbytné. Jsou
Strategickou prioritou v APOK neni urychlena dekarbonizace ekonomiky pri
naplnéni vSech skute¢nych potreb, ale vyroba a dodani veskerého poptavaného
zbozi a sluzeb s co nejmensi uhlikovou stopou.®® Mezi vyrobou zita a vyrobou
bitcoinu v tomto smyslu neni Zddny relevantni rozdil — oba to jsou vyrobky, po nichz
je tfeba poptavku uspokojit, idedlné co nejekologictéji.

Je jasné, Ze nahrazovdni emisné ndro¢nych a neucinnych technologii, budov
ajiného tzv. kapitdlu je nejviditelnéjsi soucasti zelené tranzice, podobné jako rtizné
zelenéjsi vyrobni a hospoddtské postupy. APOK vsak témito procesy ramuje cely
proces dekarbonizace, pokud ptimo neklade rovnitko mezi dekarbonizaci a proménu

% Koomey, J., K. Hausker, Z. Schmidt, and D. Lashof. ,Innovations in Climate Policy: Pathways to
Sustainable Energy“. Wiley Interdisciplinary Reviews: Climate Change 14, no. 2 (2023): e850.
https://doi.org/10.1002/wcc.850.

7 Abram, S., et al. ,Just Transition: A Whole-Systems Approach to Decarbonisation®. Climate Policy
22, 10. 8 (2022): 1043. Ziskdno z https://doi.org/10.1080/14693062.2022.2108365.

%8 Nic nebrdni tomu, aby takovym poptdvanym zbozim byly nap¥. energeticky ndroéné vypocetni
tlohy ,pro zdbavu* provadéné umélou inteligenci v datovych centrech na tizemi CR: ty zvy$i doméci
efektivni poptavku po elektrické energie pro provedeni téchto uloh - s jakkoli malym spolecenskym
této elektrické energie bylo. VSe s moznymi (ackoli ne nutnymi) diisledky pro rovnovahu v siti

a okamzitou cenu silové elekttiny.
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technologii a postupti. Stejné tak projekt SEEPIA modeloval scéndf s ndkladovou
optimalizaci téchto technologii a postupi, aniZ by uvazoval o tom, kdo, jak a za jakym
ucelem s nimi nakldda a jestli by zména podminek, za kterych je s témito statky
nakladdno, neméla srovnatelny, nebo dokonce vyssi potencidl sniZzeni emisi nez
vlastni technologicka proména (resp. kombinovany efekt obojiho), a to za naplnéni
redlnych potteb vSech aktérti v ekonomice.

APOK pracuje s tadou ekonomickych proménnych. Soucasny ekonomicky
systém orientovany na co nejvyssi rst vyroby a spotfeby a organizovany z velké
¢asti rozhodnutimi utlé skupiny podnikateld v§ak mezi nimi neni. APOK k nému
pristupuje axiomaticky. Nelze se pfitom odkdzat na specifickou ceskoslovenskou
zkusenost s ptikazovou ekonomikou, protoze i ta byla charakteristicka orientaci na
ekonomicky rast na zdkladé rozhodnuti té ¢asti spolecnosti, v niz se koncentrovala
politickd a ekonomickd moc, a to se vSemi dusledky pro zivotni prosttedi. Jiné staty
svéta (napf. Novy Zéland, Kostarika) ukazuji, Ze orientace trZzni ekonomiky k jinym
indikdtortim blahobytu mozna je. Z APOK neni jasné, pro¢ je systém, ktery svétuje
naptiklad hospodateni s ptirodnimi zdroji klicovymi pro dosaZeni klimatické
neutrality (lesy, ornou plidu) do rukou subjektii usilujicich predevsim o maximalizaci
zisku (véetné statu (!), viz Lesy CR, s. p.) pro dosazeni klimatické neutrality optimalni.
Zatimco kli¢ovou roli rozpoétové a danové politiky APOK uznavd,® uprava ndstrojit
soukromého prava’® v prifezovych opattenich zcela chybi.

Model TIMES-CZ naptiklad projektuje prechod ze spalovacich motor(i na
elektromobilitu, aniz by uvazoval o moznostech sniZzeni poptavky po individualni
automobilové dopravé jako takové nebo o alternativnich formdch vyuziti vozidel jako
o ndstroji snizovani emisi s kvantifikovatelnymi dopady. Prikladem je carpooling
v osobni dopravé. V CR pretrvava nizka primérna obsazenost vozidel (napt. v Praze
1,3 osoby na vozidlo) a s tim spojené vysoké emise na dodany kilometr. S tim souvisi
i moZnost carsharingu, kterd v APOK rovnéZ absentuje, pfestoZe podle Dopravni
politiky CR pro roky 2021-2027 je v zdjmu udrzitelné mobility preferovat sdileni
vozidel.” Toto opatfeni by vSak muselo cilit ne na technologickou proménu, ale na
proménu pravnich vztahtt k vozovému parku (byt tfeba doprovdzenou novymi
digitalnimi ndstroji). Ackoli si vyzaduji vysokou miru koordinace a dlouhodobého
pldnovdni, podobnd opatfeni nejsou v APOK ani naznacena, natoz detailné
zpracovana.

Bez fteSeni nedostatki v ekonomickych vychodiscich se redlné zdroje
spole¢nosti mohou vycerpdvat na ndkladové optimdlni dekarbonizaci technologii
a postupti s minimdlnim spolec¢enskym uzitkem. Nahlizeni dekarbonizace jen optikou
ndkladové optimalizace mtlize zpusobit ,odpolitizovani tranzice skrz techno-
raciondlni diskurzy, které vykresluji zelenou ekonomiku jako tizeny, jednohlasné
podporeny projekt. Podobné reduktivistické pfistupy zjednodusuji komplexitu
tranzice a stavi se k obavam o spravedlnost jako k pouhym vedlejsim efektlim techno-
ekonomickych vylepseni“.7>. Pravé pojeti spravedlivé transformace v APOK bude
vénovana posledni ¢dst tohoto policy paperu.

69 7 fiskdlni politiky jsou to zminky o ,zeleném rozpoctovéni®, z danové zejména opatteni A.g, D.3, E.2.
Je politovénihodné, Ze misto reflexe kontrolnich zavérti NKU z roku 2019, kde NKU zjistil, ze
ministerstva nepfipravila u¢inna a ucelna dafiova opatteni vyznamné podporujici napliiovani cili
klimaticko-energetické politiky, pfichdzi APOK jen s terminem pro analyzu dafiového systému.

7° K roli soukromého prava v organizaci ekonomického systému smérem k netizené vyrobé a spotrebé
viz K. Pistor. ,The Code of Capital: How the Law Creates Wealth and Inequality” (2019).

7 Ministerstvo dopravy. ,Dopravni politika CR pro roky 2021-2027". 2021.
https://www.mdcr.cz/Dokumenty/Strategie/Dopravni-politika-a-MFDI/Dopravni-politika-CR-pro-
obdobi-2014-2020-s-vyhled.

72 Abram, S., et al. ,Just Transition: A Whole-Systems Approach to Decarbonisation®. Climate Policy 22,
no. 8 (2022): 1037. Ziskdno z https://doi.org/10.1080/14693062.2022.2108365.
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3 Spravedliva transformace
3.1 Dobra praxe (v zahraniéi)

Naklady prechodu k nizkoemisni ekonomice nejsou ve spole¢nosti distribuovany
rovnomerné. Efekt rostoucich cen energii a pohonnych hmot je totiZ regresivni:
prestoze spottebovavaji méné, zaznamenaly nizkopfijmové domacnosti v dobé
energetické krize 2022/2023 o 60 % vétsi dopad na své disponibilni pfijmy nez
domacnosti vysokoprijmové.” Podil tuzemskych domdcnosti, které vynakladaji za
bydleni v¢. ndkladh za energie vice neZ 40 % pfijmi, vzrostl mezi roky 2021 a 2022
z 16 na 25 %.7* Prestoze mély ceny komodit vyssi vliv na vyslednou cenu energii
a pohonnych hmot nez cena emisni povolenky nebo poplatek za obnovitelné zdroje,”
byly posledni roky varovanim pred prohlubovanim ekonomickych nerovnosti skrz
distribucni efekt zvyseni cen energii a pohonnych hmot. Pohonné hmoty budou
i v Cesku po spusténi systému ETS 2 zatiZeny cenou uhliku, pravdépodobné uz v roce
2027. Domdcnosti ohroZené energetickou nebo dopravni chudobou navic obvykle
nemaji penize, schopnosti, know-how a dalsi prosttedky pro prechod na nizkoemisni
alternativy; ke stfesni fotovoltaické elektrdrné nebo elektromobilu se tak i pres
dotacni podporu dostane vlastnim pti¢inénim jen ¢ast domdcnosti a firem, takze
kromé ndkladti bude potteba ptimérené rovnomérné distribuovat i ptinosy tranzice.

Mezivlddni panel pro zménu klimatu upozoriuje, Ze socidlni dopady
dekarbonizac¢nich politik se liSi nejen podle vySe pfijmd, ale téZ genderu, etnika, véku,
zdravotni zpuUsobilosti, mista bydlisté (mésto vs. venkov) a dalsich faktoru.”
Evropsky védecky poradni vybor pro zménu klimatu proto doporucil, aby ,klimatické
politiky EU byly doplnény o systematictéjsi ex ante i ex post analyzu distribu¢nich
a sirsich socioekonomickych dopadd v rtznych kontextech®.”” Nékteré evropské
zemé uz proto zacaly ke spravedlivé transformaci pfistupovat robustnéji.
Ve Spanélsku vznikl pod Ministerstvem pro ekonomickou tranzici vyzkumny tistav
pro spravedlivou tranzici (Instituto para la Transicion Justa). Ve Finsku odhalila
vladni analyza dopadt klimatického planu na rovnost Zen a muz (Gender Impact
Assessment) opatfeni, kterd se tvdfi byt genderové neutrdlni, ale ve skutecnosti
nejsou (napf. opatreni cilend na vyuziti verejné dopravy nebo jiné stravovaci
navyky).” Mimo EU usiluje Velka Britanie o ,leps$i data a porozuméni nejednotnym
dopadiim klimatické zmény na muze a Zeny a roli Zen jako hybné sily zmény*“.7

73 Oldrich Sklendf. ,Distribu¢ni analyza dopadii energetické krize na ¢eské domdcnosti“. Asociace pro
mezindrodni otdzky. Policy paper (2023). Ziskdno z https://www.amo.cz/cs/klimatym/distribucni-
analyza-dopadu-energeticke-krize-na-ceske-domacnosti/.

74 PAQ Research. ,Cesko 2022: Zivot k nezaplaceni* (2022). Ziskano z
https://data.irozhlas.cz/zivot/projekt/.

75 Ember. ,Soaring Fossil Gas Costs Responsible for EU Electricity Price Increase®. 2021.
https://ember-climate.org/insights/research/soaring-fossil-gas-costs-responsible-for-eu-electricity-
price-increase/.

76 Mezivlddni panel pro zménu klimatu. ,Zména klimatu 2022: Zmiriovani zmény klimatu. P¥{spévek
pracovni skupiny IIT ke Sesté hodnotici zprévé Mezivladniho panelu pro zménu klimatu®. Cambridge
University Press, 2022. https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg3/.

77 Evropsky védecky poradni sbor pro zménu klimatu. ,Towards EU Climate Neutrality: Progress,
Policy Gaps, and Opportunities”. European Commission, 2024. https://climate-advisory-
board.europa.eu/reports-and-publications/towards-eu-climate-neutrality-progress-policy-gaps-and-
opportunities.

78 Ministerstvo zivotniho prostfedi Finska. ,Akéni pldn pro obéhové hospodatstvi®. 2017.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/80769/YMre_21en_2017.pdf?sequence=
1&isAllowed=y.

79 Vldda Spojeného kralovstvi. ,Net Zero Strategy: Build Back Greener*. 2021, s. 294.
https://www.gov.uk/government/publications/net-zero-strategy.
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Velsskd vldda ptipravuje spolecné s klimatickym pldnem také Rdmec spravedlivé
transformace (Just Transition Framework), kde vyjadfuje zdmér lépe porozumét
tomu, ,jakou schopnost maji lidé riznych genderd, véku, etnika, stavu zaméstnani
a zdravotni zpusobilosti vypotadat se s dopady tranzice”.%°

Tyto a dal$i evropské zemé vytvareji alternativu k tomu, co je v odborné
literatufe nazyvano ,reduktivistickym pojetim*“ spravedlivé transformace.®* Podle
tohoto omezeného pojeti by bylo nespravedlivé zatéZzovat zranitelné osoby
nepomeérné vétsim bfemenem neZ ty ostatni. Opomiji se tim skute¢nost, Ze systém,
ktery nepomérnou zdtéZ kompenzuje, je sdm striijcem socidlnich nerovnosti, které
zranitelnost téchto osob podminuji.®2 Typickym ptikladem je podpora vzniku novych
pracovnich mist v uhelnych regionech, kterd je opérnym bodem socidlné-klimatické
politiky Evropské komise, pfestoze to jesté negarantuje spravedlivé ohodnoceni na
novém pracovnim misté. Siteji jde o jakakoli opatfeni, kterd mi¥i na kompenzaci
zvySenych Zivotnich ndkladt, ¢imZ zdrovenn pomdhaji reprodukovat vztahy
nerovnosti, ve kterych k témto ndkladiim dochdzi - kompenzace vyssi ceny benzinu
a nafty zachovdvajici soucasnou genderovou segregaci v soukromé a hromadné
dopravé je jen jednim z prikladd reduktivistického pojeti. Podle rostouciho poctu
expertli predstavuje dekarbonizace ,prilezitost nasmérovat spolecnosti na
jednoznacné ekologicky a socidlné inkluzivnéjsi cestu, odrdzejici vali zit v odliSném
typu lidského spoleCenstvi, nikoli jen v nizkoemisni verzi té soucasné“.®
Po spravedlivé transformaci smérem od extraktivistické k regenerativni spolecnosti,
zaloZené na redefinici mocenskych vztahti, dnes volaji mezindrodni socidlni hnuti,
mezi nimi Climate Justice Alliance nebo Women's Environment and Development
Organization, v Ceské republice naptiklad Platforma pro socialné-ekologickou
transformaci Re-set. Nezbytnym predpokladem takovéto transformace je posileni
spolurozhodovéni a redistribuce moci smérem shora dolt.3

Staity by mély pracovat s holistickym pojetim spravedlivé transformace.
Holistické pojeti smétuje pozornost ke ¢tyfem druhiim spravedlnosti: distributivni,
procedurdlni, restorativni a uznani.® Distributivni spravedlnost ptedpoklada férové
sdileni pfinosti a ndkladi transformace, tak aby nedochdzelo k prohlubovani
existujicich nerovnosti. Sifeji zahrnuje distributivni spravedInost i takové vzdélavani
obcantli a obcanek, které zajisti, Ze budou schopni participovat na nizkouhlikové
ekonomice a vyuzivat jeji vyhody (Irsko, 2024). Proceduralni spravedlnost vyzaduje
skute¢nou moznost spolurozhodovat o jejim prabéhu. Restorativni spravedlnost
klade dliraz na zajisténi prace pro ty, kteti ji vlivem dekarboniza¢nich opatfeni ztratili,
andpravu Skod na zivotnim prosttedi a komunitach, kterych se fosilni priimysl dosud

8o Vlada Walesu. ,Welsh Government’s Net Zero Strategic Plan“. 2024, s. 17.
https://www.gov.wales/sites/default/files/publications/2022-12 /welsh-government-net-zero-
strategic-plan.pdf.

8 Abram, S, et al. ,Just Transition: A Whole-Systems Approach to Decarbonisation”. Climate Policy 22,
no. 8 (2022): 1033-1049. https://doi.org/10.1080/14693062.2022.2108365.

82 Tbid.

8 Healy, N., and ]. Barry. ,Politicizing Energy Justice and Energy System Transitions: Fossil Fuel

“w

Divestment and a ,Just Transition". Energy Policy 108 (2017): 451-459.
https://doi.org/10.1016/j.enpol.2017.06.014; srov. i McCauley, D. M., and R. Heffron. ,Just Transition:
Integrating Climate, Energy and Environmental Justice“. Energy Policy 119 (2018): 1-7.
https://doi.org/10.1016/j.enpol.2018.04.014; United Nations Research Institute for Social
Development, ,Mapping Just Transition(s) to a Low-Carbon World". 2018. Ziskdno z
https://www.uncclearn.org/wp-content/uploads/library/report-jtrc-2018.pdf.

84 Tomad$ Jungwirth Bfezovsky. ,Scéndf spolecenské transformace pro udrzeni globalniho otepleni pod
1,5 °C: predstavent, reflexe, kritika“. Asociace pro mezindrodni otdzky. Policy paper (2023). Ziskdno z
https://www.amo.cz/cs/klimatym/scenar-spolecenske-transformace-pro-udrzeni-globalniho-
otepleni-pod-15-c-predstaveni-reflexe-kritika,/.

8 McCauley, D. M., and R. Heffron. ,Just Transition: Integrating Climate, Energy and Environmental
Justice®. Energy Policy 119 (2018): 1-7. https://doi.org/10.1016 /j.enpol.2018.04.014.
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dopustil. Nakonec spravedlnost uznani (recognitional justice) si vyzaduje citlivost
kriznym vyzvam, kterym lidé celi, a k riznym lidskym zkuSenostem
s nespravedlnosti.®** Co jedna socidlni skupina pocituje jako ekonomickou ztratu,
miiZe jind skupina pocitovat jako ztrdtu povédomé domovské krajiny ¢i sdilené
kulturni identity.®” Vyzaduje si citlivost ke zkuSenostem, které se nelimituji pouze na
formy viditelné a zazivané archetypdlnim obcanem, ale zahrnuji i zkuSenosti
marginalizovanych skupin, véetné intersekci mezi nimi.

Holistické pojeti spravedlivé transformace umoZnuje intersekcionalitu
podchytit. Lidé s télesnym postiZzenim, samostatné Zijici lidé v penzi nebo matky
samozivitelky ¢asto spadaji do spodnich ptijmovych decilii; pokud zdroven Ziji na
venkové bez dobré dopravni obsluznosti, existuje vysoké riziko, Ze jim ani ptispévek
na vyssi ceny energii a pohonnych hmot nevykompenzuje zvysené zZivotni naklady.

3.2 Nedostatky APOK

APOK oznacuje za jednu z hlavnich priorit v dekarbonizaci do roku 2030 ,udrzeni
socidlni soudrZnosti ceské spolecnosti (véetné spravedlivé transformace pro uhelné
regiony a socidlnich opatfeni)* (str. 26). Ukldda ptipravu Socidlniho klimatického
fondu (opatfeni A.2), jehoZ cilem je ,podpotit zranitelné domdcnosti, mikropodniky
auzivatele v dopravé, na které zpoplatnéni emisi v systému ETS 2 (tedy hlavné
vdopravé a v budovach) dopadne nejcitelnéji“. Na zdkladé ndvrhu nékterych
ptipominkovych mist bylo opatteni A.2 doplnéno o ptislib zohlednéni
demografickych udaji o obyvatelstvu pfi nastavovani podpory a konzultace se
zastupci a zdstupkynémi zranitelnych skupin. Tento pfislib, jakkoli reflektuje potfebu
procedurdlni spravedlnosti a spravedInosti uzndni, je v celé APOK vyjimkou.

Vychodiskem pro APOK jsou vystupy mikro-simula¢niho modelu DASMOD,
ktery se sousttedil na socidlni dopady 2 spodnich ptijmovych decili. Spolecné
s Planem spravedlivé uzemni transformace z roku 2022 se tedy APOK soustredi
vyhradné na zahlazovdni materidlnich a regiondlnich nerovnosti zptsobenych
energetickou tranzici bez adresovani hlubSich socidlnich nerovnosti, které jsou s témi
predeslymi casto vzdjemné provdzané (ambition gap). Spravedlivou transformaci se
vtomto kontextu rozumi kompenzace negativnich ekonomickych dopadi
technologické promény na tzv. zranitelné osoby.*® Fond spravedlivé transformace,
Socidlni klimaticky fond a dal$i mechanismy zavedené EU maji vytvaret nova
pracovni mista, zajiStovat rekvalifikace ¢i vypldcet pfimou podporu, ato zejména
vuhelnych regionech. Jednim 2z hlavnich priorit APOK je zachovani
konkurenceschopnosti priimyslu a s jistou mirou nadsazky by se dalo tici, Ze stejné
tak i ,konkurenceschopnosti® lidi, tj. jejich zplsobilosti prosadit se jako
spottebitelé*ky a pracovnici*ice na ménicim se trhu. APOK tim opomiji, ze lidé, na
rozdil od obchodnich spolecnosti, neexistuji primdrné jako ekonomickeé jednotky, ale
jako jednotky socidlni, politické a kulturni (resp. socidlni v $irSim smyslu). Nedostatky
tohoto ptistupu existuji na vSech ¢tytrech urovnich spravedlivé transformace.

8 Preston, C., and W. Carr. ,Recognitional Justice, Climate Engineering, and the Care Approach".
Ethics, Policy & Environment 21, no. 3 (2018): 308-323.
https://doi.org/10.1080/21550085.2018.1562527; Eckersley, R. ,Greening States and Societies: From
Transitions to Great Transformations”. Environmental Politics 30, no. 1-2 (2020): 245-265.
https://doi.org/10.1080,/09644016.2020.1810890.

87 Syslovd, A., and K. Zindulkovd. ,Spravedliva transformace: Co se povedlo v zahrani¢i?“. Asociace pro
mezindrodni otazky, 2022. https://www.amo.cz/cs/klimatym/spravedliva-transformace-co-se-
povedlo-v-zahranici/.

8 Abram, S., et al. ,Just Transition: A Whole-Systems Approach to Decarbonisation®. Climate Policy
22, 10. 8 (2022): 1033-1049. https://doi.org/10.1080/14693062.2022.2108365.
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Z hlediska spravedlnosti uznani vychazi APOK z makroekonomického
modelu a nepracuje s kvalitativnimi sociologickymi analyzami. V diasledku toho
zjednodusuje mozaiku socidlnich, politickych a kulturnich zkuSenosti, vlastnosti
aocekavdni lidi do jednolitého obrazu ekonomicky raciondlnich jednotek, jejichz
hlavnim motivem je zvysit (¢i alespon zachovat si) svou kupni silu. To se projevuje
napftiklad pfistupem ke konceptu zranitelnosti, kterou APOK zjevné rozumi jen
zranitelnost vici trznim poryvim. Opomiji tak neekonomickeé kontexty a zité formy
ztraty (napt. ztratu z pohledu na krajinu neruseného rotujicimi lopatkami vétrnych
farem), resp. opomiji potencidlné vyznamné vlivy (negativni i pozitivni), které
konkrétni klimatické politiky budou mit na autonomii, identitu, mezilidské vztahy
apod.

Z hlediska proceduralni spravedlnosti zlstdvaji klicovd rozhodnuti
o transformaci v rukich muzi. Zeny tvoii jen 20 % pracovni sily ve velkych
energetickych firmdch a maji pouze 16% podil v jejich vedeni.® V predstavenstvech
nejvétsich kétovanych firem v CR bylo k #ijnu 2022 jen 20,8 % Zen, piicemz zddnd
z nich neni predsedkyni.®® To je podstatné, protoze mezi Zenami v roli CEO a poc¢tem
Zen ve vedeni firem byla pozorovana silnd korelace.”* Vertikdlni genderova segregace
existuje také ve vetejné sfére. V zastupitelstvech obci dosahuje podil zen 28 %,%*
v Poslanecké snémovné Parlamentu CR je to piiblizné 25 %. Zeny té7 dlouhodobé
zastavaji pouhych 20 % vrcholnych politickych pozic (hejtmanka, primdtorka, ¢lenka
rady) v uzemnich samospravdch.” V celé vlddé je aktudlné pouze jedna Zena (dfive
dvé) a ta nevede klimaticky kli¢ovy resort. ,Je tedy patrné, Ze na ¢im vyssi urovni
budou probihat debaty a rozhodnuti o energetice, tim vice z nich budou Zeny
vylouceny.“+ Jesté nizsi zastoupeni v rozhodovacich pozicich v soukromé i verejné
sféte maji lidé do 30 let, lidé s télesnym postizenim nebo etnické mensiny.

Mezi 19 lidmi ve vlddni Uhelné komisi byly jen 2 Zeny a nikdo nezastupoval
socidlni skupiny, které téZba a spalovdni uhli nejvice poskozuje na zdravi, napt. lidé
s dychacimi potiZzemi. V obdobné sestavé se zasedalo na Platformé Ministerstva
primyslu a obchodu pro strategie v oblasti energetiky a klimatu, ktera ptipravovala
rozhodnuti o klicovych parametrech dekarbonizace.> Pozitivni skutecnost, Ze
k navrhu aktualizované Politiky ochrany klimatu probéhla vetejnd konzultace,
zastinuje jeji nizkad ucast jen 201 jednotlivcll a organizaci, svédcici o moznd prilis
ostychavém pfistupu k zapojeni vefejnosti v top-down procesu. Pokud klimaticka
politika nebude inkluzivni, je mozné, Ze nebude zohlednovat specifické Zivotni
zkuSenosti vyznamné casti spolec¢nosti. Naopak hrozi, ze klicova rozhodnuti
aklicova doporuceni k nim budou formulovat stejné socialni skupiny a stejné
zajmy, které v minulosti reprezentovaly myslenkové vzorce (extraktivistické,
materialistické apod.) zavdavajici pro nynéjsi urychlenou transformaci
spolecnosti diivod. A co je stejné zdsadni, mize se stit, ze transformace bude

8 BCG. ,Women in Energy 2.0: Gender Diversity in the CEE-SEE Energy Sector". 2022, s. 14.
https://www.bcg.com/publications/2023/hungary-women-in-energy.

9° Evropsky institut pro genderovou rovnost. ,Gender Balance in Business and Finance: December
2022". Publications Office of the European Union, 2023. https://doi.org/10.2839/487444.

o Deloitte. ,Podil Zen ve vedeni firem roste hlemyZdim tempem, Ceské republika je pod celosvétovym
i evropskym primérem®. 2022. https://wwwz2.deloitte.com/cz/cs/pages/press/articles/podil-zen-ve-
vedeni-firem.html.

92 Utad vlady Ceské republiky. ,Strategie rovnosti zen a muzi na léta 2021-2030". 2021, s. 36.
https://vlada.gov.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-

muzu/Aktuality /Strategie_rovnosti_zen_a_muzu.pdf.

93 Markova Volejnickovd, R., M. Pospisilova, and A. Ktizkova. ,Gender a energetika“. Sociologicky
ustav AV CR,v.v.i., a Heinrich-Boll-Stiftung, 2016.
https://cz.boell.org/sites/default/files/gender_energetika_online.pdf.

94 Ibid.

9 Platforma byla sestavena neformdlni cestou a o jejim sloZeni nejsou vetrejné dostupné udaje.
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spravedliva jen pro nékteré a neziska nebo ztrati podporu vyznamné ¢dsti spolecnosti,
ktera se citi byt dynamickym vyvojem ,pozapomenuta®“.

Politika ochrany klimatu usiluje o ,udrZeni socidlni soudrZnosti ceské
spole¢nosti“ cestou toho, co se nékdy nazyva ,manaZerskou reformou“, resp.
manazerskou reformou s ndznaky strukturdlni reformy.*® Vychazi z pfedpokladu, ze
rovnosti a spravedlnosti pti prechodu na nizkoemisni ekonomiku lze dosahnout
vramci soucasného ekonomického systému a bez nutnosti redefinovat obsah
zdkladnich prdvnich vztaht, toliko s pomoci redistributivnich opatfeni (managerial
reform) a zapojovani vybranych nevlddnich organizaci do rozhodovdni o technické
infrastrukture, naptiklad v Uhelné komisi nebo na Platformé k NKEP (structural
reform), které si sice klimatické hnuti na vladé vydobylo, ale které zlistane spise
margindlnim jevem (ambition gap).

Z hlediska distributivni spravedlnosti existuji vyznamné nedostatky (gaps)
jednak v pfistupech k (a) izemni transformaci uhelnych regiond, jednak v pfistupech
k (b) distributivnim dopadim transformace obecné.

(@) Zminovany Pldn spravedlivé uzemni transformace, obdobné jako ceska
klimaticka politika obecné, v prvé tadé nezohlednuje fenomén intersekcionality
(ambition gap). Je mozné, zZe distributivni dopady transformace dopadnou tiZeji na ty,
kteti se kromé vztahu k zanikajicim odvétvim potykaji téz s diskriminaci na zakladé
pohlavi, véku, rasy, etnicity, statni pfislusnosti a jinych charakteristik, které spole¢né
(v intersekci) se ztrdtou pracovniho mista nebo vyssimi Zivotnimi ndklady negativni
dopady transformace prohloubi. Ptikladem je dlouholety zaméstnanec valcovny ve
véku 50 let a romského etnika, ktery si po zdniku svého pracovniho mista hledd praci
obtiznéji nez jeho kolega ve véku 30 let prislusejici k vétSinové ¢dsti spolecnosti.

Plan spravedlivé uzemni transformace ddle identifikuje 3 cilové uhelné regiony,
aniZ by zohlednoval jejich vnitfni diferenciaci na centra a periferie (ambition gap).
Projekty uspornych a dalSich opatfeni se mohou koncentrovat do velkych metropoli,
coz zvySuje riziko prohlubovéni socioekonomickych rozdilt uvnitt kraji.®” Tomu
odpovidd i nastaveni Operacniho programu Spravedlivd transformace, ktery
soustfedi vétSinu z 41 miliard K¢ urcenych uhelnym regiontim do podpory velkych
zamér nad 50 miliont K¢, resp. do tzv. projektu strategického vyznamu.”® Ty jsou
vybirdny bez ucasti vetejnosti a jejich beneficienty jsou z velké ¢asti koncerny
s vyznamnym podilem na fosilnim préimyslu (napt. skupina CEZ nebo skupina
Sev.En). Pfitom neni zajiSténo, Ze vSechny takto schvdlené projekty — naptiklad
knihovna ,Cernd kostka® v Ostravé — maji skutecné transformacni potencial.®®
Program tim jde koncepéné proti ptivodnimu zdméru, kterym bylo podpotit z Fondu
spravedlivé transformace zejména malé a stredni podniky a diverzifikovat pracovni

9 United Nations Research Institute for Social Development, ,Mapping Just Transition(s) to a Low-
Carbon World“. 2018. Ziskdno z https://www.uncclearn.org/wp-content/uploads/library/report-jtrc-
2018.pdf.

97 Dominika Perlinova. ,Cesko mé miliardy na proménu uhelnych regiont, ale chybi mu jasnd vize, fika
expertka“. Aktudlné.cz. Rozhovor (se Zuzanou Vondrovou), 2024. Ziskdno z
https://zpravy.aktualne.cz/ekonomika/promeny-ceska/podcast-spravedliva-transformace-zuzana-
vondrova/r~78a195b8d64911eea1910cc47absf122/.

98 Bocek, J., and K. Zakopcanova. ,41 miliard na novy zivot uhelnych regiont pijde hlavné k velkym
hrd¢am. Projdéte si schvdlené projekty”. irozhlas.cz. 2021. https://www.irozhlas.cz/zpravy-

domov /uhli-transformace-moravskoslezsky-ustecky-karlovarsky-fond-spravedlive_2110040705_jab.
99 Centrum pro dopravu a energetiku. ,Hodnoceni Fondu spravedlivé transformace: Nejasny pfinos
strategickych projektd, diiraz na rychlé cerpani a malé zapojeni vefejnosti®. 2023.
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ptilezitosti**® a ktery byl zcela v souladu s dobrou praxi distributivni spravedlnosti
v Severnim Poryni-Vestfdlsku ¢i jinych uhelnych regionech Evropy.**

(b) APOK obavy vefejnosti z nerovné distribuce vefejnych prostfedkii
nereflektuje, a to nejen v kontextu uzemni transformace, ale i transformace
spolec¢nosti jako celku. Dekarbonizace si podle APOK vyzdda vefejnou podporu
v hodnoté 1 566 miliard K¢ do roku 2030, z toho 1 206 miliard K¢ do kapitalovych
investic (bez adaptacnich opatfeni). Jestlize vSak 20 % ekonomicky nejsilnéjsi ¢asti
spolecnosti vlastni pres 8o % veSkerého bohatstvi a 1 % nejmajetnéjsich vlastni 37 %
bohatstvi,'** hrozi, Ze vetejnd podpora do kapitdlové promény ptiroste k majetku
menSiny spolec¢nosti. Je pravdépodobné, Ze za pocitem rizika dalSiho prohlubovani
majetkovych nerovnosti jde i vina nevole, kterd se spustila proti dotacnimu programu
,Oprav dim po babicce“. APOK tento aspekt distributivni spravedlnosti nijak neresi
(ambition gap).

Z APOK neni zfejmé, jakou majetkovou strukturu ma mit az 15 tisic MW
nového instalovaného vykonu v obnovitelnych zdrojich energie do roku 2030. Pokud
je jednim z hlavnich prvka transformace pravé komunitni energetika (APOK, str. 78),
jak stdt zajisti, Ze vétsi nez mikroskopicka ¢ast této moderni infrastruktury ptipadne
do komunitniho vlastnictvi? Ndstroje vyuzivané v jinych evropskych zemich (napft.
povinny podil komunitniho vlastnictvi na velkych energetickych projektech) nejsou
uvazovany, a to ani v kontextu zjednodusovdni povolovdni novych vyroben
(Opatfeni B.3)."

Nakonec, v kontextu distributivni i restorativni spravedlnosti APOK netesi
ptipravu populace na strukturdlni proménu pracovniho trhu smérem k tzv. zelenym
pracovnim mistim (green jobs), tj. pracovnim pfilezitostem, které vyznamné
ptispivaji k ochrané a obnové zZivotniho prostredi - at jiz v tradi¢nich odvétvich, jako
je vyroba a stavebnictvi, nebo v novych, rozvijejicich se oborech, jako je obnovitelnd
energie, ekologické zemédélstvi nebo udrzitelny design.’** Ackoli ty tvofi nyni jen
3,4 % pracovnich nabidek, v sousednich zemich je to mnohondsobné vice'> a Ize
ocekadvat, Ze s investicemi a novymi administrativnimi povinnostmi nejen byznysu,
ale i uzemnich samosprav bude podil green jobs na poptdvané praci prudce rust.**®

100 Thid.

11 Syslova, A., and K. Zindulkova. ,Spravedlivd transformace: Co se povedlo v zahranic¢i?“. Asociace pro
mezindrodni otazky, 2022. https://www.amo.cz/cs/klimatym/spravedliva-transformace-co-se-
povedlo-v-zahranici/.

102 Maialeh, R., and F. Cervenka. ,Ceskd spole¢nost a ekonomické nerovnosti“. Rilsa, 2024.
https://www rilsa.cz/2023/12/zavery-seminare-rilsa-o-ekonomickych-nerovnostech/.

3 Jednou z bariér rozvoje komunitni energetiky, které maji byt podle APOK jesté do konce letosniho
roku vyhodnoceny (Opatfeni B.5), je jisté chybéjici know-how v projektovém developmentu, které si
energetické komunity budou muset zaplatit. Bez aktivni administrativni podpory statu, véetné
ptispévku na projektovou dokumentaci, hrozi, Ze k majetkové transformaci energetiky nedojde (nebo
dojde jen ve velmi malé mite), protoze si vhodné investi¢ni prileZitosti a vefejné prostfedky rozeberou
velké obchodni spole¢nosti, resp. ty nejvétsi z velkych (Pasek, 2022; Kotecky & Cejkovd, 2022). Ty
samozrejmé mohou byt svolné prispét do obecnich rozpoctii dlouhodobé i desitky milionii korun
vyménou za ochotu komunit tolerovat jejich podnikani v misté bydlisté. Jak ale vyplynulo vyse,
holistické pojeti transformace si vyzaduje, aby mistni komunity na novych projektech ziskaly
spravedlivy dil a moZnost aktivné participovat, nikoli jen finan¢ni ulitby (Abram, S, et al. ,Just
Transition: A Whole-Systems Approach to Decarbonisation®. Climate Policy 22, no. 8 (2022): 1039.
Ziskéno z https://doi.org/10.1080/14693062.2022.2108365.

4 Legdlni definice zatim v ¢eském pravu chybi.

105 Bruegel. Twin Transition Skills Dashboard. 2024. Ziskano z
https://www.bruegel.org/dataset/twin-transition-skills-
dashboard?utm_source=traqli&utm_medium=email&utm_ campaign=8689&pnespid=AqcjoxpazjwN
hgyF_cDOTFoWvBQym6lq8IRSG6QaacDKJPjCNnh51DMcZUE5VbiAtUDu2RbL.

106 S green jobs souvisi green skills, ¢ili pro né potfebné dovednosti, které se v technickych oborech
mohou tykat zcela novych technologii a technologickych postupti (napt. prace s digitalné propojenymi
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Nesouladu mezi nabidkou a poptdvkou na pracovnim trhu v diisledku dekarbonizace
ekonomiky se APOK vénuje jen zcela okrajové (str. 73).*7

Bez feseni uvedenych nedostatkii spravedlivé transformace Ceska republika
nevyuzije historickou pfilezitost, kterou dekarbonizace skytd pro transformaci
v rovnéjsi, inkluzivnéjsi a vseobecné spravedlivejsi spolecnost. Misto inspirujiciho az
strhujiciho narativu socidlné-ekologické transformace se bude oficidlni komunikace
soustfedit na ,zelenou modernizaci: konkurenceschopnost firem, levnéjsi energie*°®
a ,oteviené, respektované a uspésné Cesko*'® jejichz mobiliza¢ni potencidl je
prinejlepsim maly. Nejenze v pesimistickém scéndfi bez tésné provazby mezi
klimatickou a socidlni politikou stdtu neporoste vSeobecnd podpora pro klimatickou
politiku, ale primo se propadne ochota elektoratu klimatickou politiku tolerovat.
K celkové dekarbonizaci spolecnosti do roku 2050 viibec nedojde, anebo k ni — se
vSemi zadvaznymi diisledky — nedojde s ohledem na evropskeé klimatické cile vcas.

spottebici), ve spolecenskych véddch novych potfebdch organizaci (napt. ESG reporting) a zase jinych
dovednosti v pfirodnich védach. Nejcastéji poptdvané dovednosti a vzdéldni v roce 2025 se tak budou
vyrazne lisit (i pfi zanedbani ostatnich trendt) od dovednosti a vzdélani poptdvanych v roce 2005 nebo
jesté v roce 2015, kdy se vzdé€ldvani orientovalo jinymi smeéry.

107 V ramci realizace Narodniho planu obnovy uz ptitom vlada o rozvoj novych kompetenci usilovat
zacala (Ministerstvo skolstvi, mlddeze a t€lovychovy, 2023); v APOK ale chybi dlouhodoba vize, stejné
jako jakakoliv opatfeni chystana timto smérem, ¢i alesponi provazba na stdtni politiku zaméstnanosti
108 7 podinajici kampané MZP s ndzvem ,Zelena modernizace®, viz
https://www.zelenamodernizace.cz/vidime-prilezitost-pro-krajinu.

229 Marketingovy projekt s ndzvem ,2. ekonomickd transformace” od Svazu priimyslu a obchodu

a Ceské bankovni asociace, které se v tomto kontextu ¢asto sklonuji, viz
https://druhaekonomickatransformace.cz.
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Odkazy na pouzité zakony a dokumenty narodni klimatické politiky
(v aktuainim znéni k 3. éervnu 2024):

FRANCIE

e Klimaticky zakon (2019)
https://www legifrance.gouv.fr /jorf/id /JJORFTEXT000039355955/

e The Value for Climate Action (2019)
https://www .strategie.gouv.fr/sites/strategie.gouv.fr/files/atoms/files /fs-the-
value-for-climate-action-final-web.pdf

FINSKO

o Klimaticky zakon (2022)
https://www finlex.fi/en/laki/kaannokset/2015/en20150609_20220423.pdf

e Medium-term Climate Change Policy Plan (2022)
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle /10024 /164274 /YM_2022_20
.pdf?sequence=1&isAllowed=y

SVEDSKO

e Klimaticky zakon (2017)
https://www .riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/klimatlag-2017720_sfs-2017-720/

e Klimatpolitiska radets rapport (2023) — https://www klimatpolitiskaradet.se/wp-
content/uploads/2023/05/krrapport202317maj.pdf

DANSKO

e Klimaticky zakon (2020)
https://en.kefm.dk/Media/1/B/Climate%20Act_Denmark%:20-
%20WEBTILGANGELIG-A.pdf

NEMECKO

e Klimaticky zakon (2021)
https://www.bmuv.de/fileadmin/Daten_ BMU/Download_PDF/Gesetze/ksg_fin
al_en_bf.pdf

e C(Climate Action Plan 2050 (2016)
https://www.bmuv.de/en/publication/climate-action-plan-2050-en

IRSKO

o Klimaticky zakon (2021)
https://www.irishstatutebook.ie/eli/2021/act/32/section/15/enacted /en/html

e (limate Action Plan (2024)
https://www.gov.ie/en/publication/67104-climate-action-plan/

VELKA BRITANIE

e Klimaticky zakon (2008)
https://www legislation.gov.uk/ukpga/2008/27/contents

e Net Zero Strategy: Build Back Greener (2021)
https://www.gov.uk/government/publications/net-zero-strategy

WALES

e Welsh Government Net Zero strategic plan (2024)
https://www.gov.wales/welsh-government-net-zero-strategic-plan

e Just Transition Framework (2024)
https://www.gov.wales/just-transition-framework
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Asociace pro mezinarodni otazky (AMO)

AMO je nevladni neziskova organizace zaloZend v roce 1997 za ucelem vyzkumu
avzdéldvani v oblasti mezindrodnich vztahti. Tento pfedni cesky zahrani¢né
politicky think-tank neni spjat s Zddnou politickou stranou ani ideologii. Svou
¢innosti podporuje aktivni ptistup k zahrani¢ni politice, poskytuje nestrannou
analyzu mezindrodniho déni a otevira prostor k fundované diskusi.

+420 224 813 460 www.facebook.com/AMO.cz

Www.amo.cz www.twitter.com/amo_cz

000

info@amo.cz www.linkedin.com/company/amocz

0006

Zitnd 608/27, 110 00 Praha 1 @ www.youtube.com/AMOcz

Martin Abel

Martin Abel (roz. Madej) je analytikem AMO. Vystudoval pravo na Univerzité
v Oxfordu a Univerzité Karlové, kterou zavrsil titulem Ph.D. Své prdvni vzdélani
propojuje od roku 2019 s dekarbonizaci ekonomiky, pfedevsim energetického
sektoru. Zalozil Klub Agrivoltaiky, ktery usiloval o legalizaci dvojiho vyuziti ptidy
pro zemédélstvi a energetiku. V minulosti vedl Klimatickou zalobu, tedy spolek, ktery
uspél u Méstského soudu v Praze s Zalobou na stdt pro necinnost v mitigaci zmény
klimatu. Analytickou praci vénoval téZz biopalivim a vodiku. Aktudlné pracuje na
vymezeni tzv. akcelera¢nich oblasti pro urychleny rozvoj obnovitelnych zdroji v CR
a s tim souvisejicimi zménami legislativy a uizemniho pldnovani.

e martin.abel@amo.cz

Autor dékuje (abecedné) Romané Jungwirth Brezovské, Tomdsi Jungwirthovi
Brezovskému, Ondreji Kolinskému, Oldtichu Sklendtovi, Veronice Smausové
a Kristiné€ Zindulkové za jejich cenné pripominky a podporu.
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