ETS2 a Socialni klimaticky
fond v Cesku: dopady a opatreni

Koncem roku 2022 se v rdmci reformy
systému EU pro obchodovdni s emisemi
(EU ETS) clenské staty a evropskeé insti-
tuce dohodly na vytvoteni nového trhu
pro obchodovdni s emisnimi povolen-
kami (ETS = emissions trading system).
Novy trh ETS2, ktery doplni stavajici Ev-
ropsky systém obchodovdni s emisnimi
povolenkami, je vytvofen za ucelem zpo-
platnéni emisi uhliku z fosilnich paliv ze
sektoru budov a silni¢ni dopravy.
Podminkou pfijeti ETS2 bylo vytvoreni
Socialniho a klimatického fondu (SKF),
ktery ma teSit socidlni dopady sektoro-
vého rozsiteni EU ETS.

Sektory zahrnuté
v systému ETS2:

Silniéni doprava

Budovy

Proc¢ ETS2?

Emise z dopravy a budov predstavuji celkem 15,
respektive 22 % vSech emisi sklenikovych plyni EU.
Zpoplatnéni emisi ze sektoru budov a silni¢ni dopravy
je nutné, protoze snizovat emise v téchto sektorech se
dlouhodobé nedati. V CR se emise z dopravy oproti
roku 1990 zvysily 0 62 %. Cilem je emise zpoplatnit
v obou sektorech tak, aby doslo k jejich sniZeni — a to
0 42 % do roku 2030 ve srovnani s rokem 2005.

Jak bude ETS2 fungovat?

Systém ETS2 bude dopadat na vsechna fosilni paliva
urcéena ke spaleni. Distributoti paliv si od spusténi
systému budou muset za kazdou vypusténou tunu
CO2 koupit emisni povolenku. Maximalni cena
emisni povolenky v systému ETS2 by béhem prvnich
3 let fungovani neméla prekrodit 45 €.* Pokud cena
tento ,strop” prekroci, bude na trh uvedeno vétsi
mnozstvi povolenek tak, aby doslo ke sniZeni ceny.

1 Cena 45 € neni technicky vzato stropem. Cena emisni povolenky teoreticky tento
“strop” muiZe piekrocit. Pokud se ale tak stane, bude na trh uvolnén vétsi pocet povo-
lenek tak, aby se cena snizila. Pro vice informaci o fungovani ETSz2: https://climate.
ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/ets-2-buildings-road-

-transport-and-additional-sectors en.
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Ocekavané dopady ETS2 na domacnosti

Studie ukazuji, ze se ekonomické dopady ETS2 na rozpocty domécnosti budou
pohybovat v ¥ddu procent jak v EU, tak v Cesku. Podle studie Oko-Institutu
dojde ke zvyseni spotiebnich vydajii v souvislosti s ETS2 v Ceské republice
pramérné o 0,6 % (pfi cené 50 € za tunu COz2). Podle FOS/FEST to bude 1,6 %
navyseni (pfi cen€ 55 €). Konec¢né studie Adelphi ptedvida navyseni o 0,7 % pfti
cené povolenky 70 €.

Nizkopfijmové domdcnosti utrdci obecné vétsi ¢dst rozpoctu za energie,
zvySeni cen energii na né ma tedy vétsi dopad, jak ukdzala i energeticka
krize v roce 2023. Studie IEEP ukazuje, Ze desetina nejbohatsich ceskych
domadcnosti zazila béhem energetické krize mensi dopad na sviij rozpocet

Odhady dopadu EU ETS 2 na rozpo&et domécnosti v CR

podle rézngch studii, rozdélené na vliv silniéni dopravy a vytapéni

(2,1 %), naopak domdcnosti s nejniz§imi ptijmy pocitily dopad o 60 % vyssi
(3.4 %).

Vyrazny rozdil mezi pfijmovymi skupinami najdeme u ndkladi za elekttinu
a centralni vytdpéni, kterych se nicméné ETS2 netykd. Regresivni efekt se
ocekava zejména u lokdlniho vytdpéni zemnim plynem (2x vétsi zména
nakladii pro nizkoptijmové domdcnosti oproti vysokoptijmovym, viz graf).

Vzhledem k vyrovnanym nédkladiim na pohonné hmoty napti¢ ptijmovymi
skupinami lze ocekdvat, ze zde bude dopad na domdcnosti uréovat spis osa
mésto / venkov.

Relativni v{j$e a struktura vijdaja éeskgch
domacnosti za paliva, teplo a elektfinu
v jednotlivijch pFijmovgch decilech (2020)

Studie Oko Intitut  [EYEA 0,4 % @ Silniénidoprava @ Vytapéni Zdroj: Sklendf 2023
(cena povolenky 50€) 2 . g =
Serkmn AN 0.2 % 105 %

Studie FOS/FEST
[lcjen::epovolen/ku 55€) 0,6 % 1%

Poznémka: Napt. podle Oko Institutu domdcnosti daji v prdméru zhruba o 0,4 % vic ze svého
celkového rozpoétu na vytdpéni a 0,2 % na silniéni dopravu v souvislosti s EU ETS 2.

Odhad dopadu EU ETS 2 na naklady doméacnosti na vyta-
péni podle pFijmového kvintilu
(p¥i cend 50 €/t CO2), Zdroj: Oko-Institut

1. kvintil I 0,55 %

—
—
-

5. kvintil I 0,27 %

Pozn.: 1. kvintil odpovidd 20 % obyvatel s nejnizsimi prijmy

pohonné hmoty ‘ centrdlni vytapéni lokalnt vytapént elektfina




Socialni klimaticky fond:

Socialni klimaticky fond byl vytvoten
na urovni EU, aby zmirnil socidlni do-
pady, které ze sektorového rozsiteni EU
ETS vyplyvaji. Vstoupi v platnost rok
pred spusténim ETS2.

Do konce ¢ervna 2025 musi Clenské
staty predlozit vnitrostatni ,socialni
klimatické plany“. Ty mohou zahrno-
vat jak pfimou podporu prijm do-
macnosti, tak dlouhodobé strukturalni
investice v¢etné renovace budov nebo
podpory pro nové projekty OZE a dalsi
opatteni. SKF tedy podporuje jak
kratkodoba reseni, tak dlouhodoba
opatreni.

Socidlni a klimaticky fond neni nastro-
jem reforem, ale ma zajistit omezeni
dopadii rozsiteni systému EU ETS na
budovy a dopravu na nejzranitelnéjsi
domacnosti. Na jejich doc¢asnou pod-
poru pfijmii mize byt pouzito az 37,5 %
alokace fondu.

Jak je fond financovan? Kolik je k dis-
pozici penéz pro CR?

SKF bude nejprve financovan z drazby
50 milionti povolenek z ptivodniho EU
ETS. Poté, az do vyse 65 miliard €, bu-
dou finance poskytnuty drazbou povo-
lenek ETS2, pticemz dalSich 25 % bude
pokryto vnitrostdtnimi zdroji (v celkové
odhadované vysi 86,7 miliard € mezi
lety 2025 a 2032). Pro CR bude k dispo-
zici 2,4 % celkové vyse fondu, tedy asi
50 miliard K¢ na obdobi 2026-32.

Celkové vgnosy z EU ETS2

(2026—2032) ~ 260 miliard €

25 %

Socialni
klimatickg fond
65 miliard €

75 % 25 %

Socialni klimatické plény
~ 86,7 miliard €

« cilend opatreni a investice

+ dod&asnd podpora pfijmi

+ podplrné sluzby

75 %

Aukéni vinosy élenskgch statt
~ 195 miliard €

Prispévky élenskgch statt
do néarodnich Socialnich
klimatickgch plana

~ 21,7 miliard €

Dal8i vyuZiti vgnost z ETS2
~173,3 miliard €

+ klimaticka a energeticka opatreni

- izolace, vytapéni a chlazeni

* nizkoemisni a bezuhlikové mobilita

+ socidlni dopady ceny uhliku

Opatfeni financovana vgnosy élenskgch statd EU z ETS 2

ETS 1

Relativni objem prostiedkd
v ETS1, ETS2 a SKF

ETS 2 SKF



Jaka opatieni pro CR:

ETS2 se tidi principem ,znecistovatel
plati“. Cena uhliku md vSak potencidl
disproporcéné dopadnout na nizkopri-
jmové domacnosti mimo systémy dal-
kového vytdpéni, zejména skrze zvyseni
nakladd na vytapéni

Prestoze domdcnosti obecné reaguji na
zvySeni ceny energie dlouhodobymi opat-
fenimi (napf. zateplenim, zajiSténim obno-
vitelné energie apod.), méné to plati pro
nizkop¥ijmové domacnosti, protoze jim
¢asto takova opatreni nejsou dostupna
(at uz z financnich, nebo jinych divodd).
ETS2 tak mtiZze motivovat k uspornym
opatfenim a dekarbonizaci, ale neni to
samostatna politika. SpiSe ji lze vnimat
jako politiku korektivni, kterd upravuje
cenové poméry a kterd musi byt dopl-
néna o dalsi opatfeni (Socidlni klimaticky
fond, ndrodni cile v ramci Effort Sharing
Regulation, ndrodni politiky renovace bu-
dov, podpory nizkoemisni dopravy nebo
obnovitelnych zdroji tepla).

Ceska vlada bude mit k dispozici vynosy
z ETS2 na opatteni, ktera mohou korek-
tivni dopad ETS2 vyvazit. Dopad ETS2
na domacnosti tak zalezi na domaci
politice — na tom, jak rozdéli vynosy z po-
volenek, a na tom, jak podpoti domdacnosti
v dekarbonizaci.

Pokud se implementace fondu a rozsiteni
EU ETS podafti s tim, Ze k fondu budou mit
pfistup ty nejzranitelnéjsi domdcnosti, miize
ETS2 a SKF dosahnout ambicioznich kli-
matickych cilit a ziroven pomoci k napl-
néni cilii spravedlivé transformace.

Kratkodoba opatreni

Pfima podpora prijmii: Docasnd kompenzace ndkladi mtze ¢init az 37,5 % planu. Opatteni
by méla byt zaméfena na zranitelné skupiny, aby mély prospéch ze zelenych investic. Kom-
penzace by méla byt ¢asem omezena a fungovat jen do té doby, nez budou uc¢innd dlouhodobd
opatteni typu zatepleni.

©)

Strednédoba opatreni

Prevence dopravni chudoby: Podpora vefejné dopravy, zlevnéné tarify, ptipadné pokryti
nakladd na dojizdéni - opatfeni by méla podnécovat k vyuzivani cenové dostupné a ptistupné
vefejné dopravy.

®

Dlouhodoba opatfeni

Energeticky usporné renovace: Zaméreni na zranitelné domdcnosti, které obyvaji budovy

s nizkou energetickou ucinnosti tak, aby dosdhly lepsi izolace a sniZeni celkové spotfeby ener-
gii pro vytdpéni. Zvlastni pozornost by méla byt vénovdna ndjemnikéim a obyvatelim social-
niho bydleni, seniortim a rodi¢im samoziviteltim.

Dekarbonizace vytapéni a chlazeni: Pfistup k cenové dostupnému a energeticky ucinnému
topenti, chlazeni a vafeni. Dtiraz by mél byt kladen na elektrifikaci.
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