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N

Seznam zkratek

BC3 - Basque Centre for Climate Change

COICOP - Classification of Individual Consumption by Purpose (Klasifikace
individudlni spotfeby podle ucelu)

DPH - dan z ptidané hodnoty

EK - Evropska komise

IEEP - Institute for European Environmental Policy
MF — Ministerstvo financi

MMF - Mezindrodni ménovy fond

MPO - Ministerstvo priimyslu a obchodu

OZE - obnovitelné zdroje energie

SRU - Statistika rodinnych uéti
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Vliv energetické krize se podle provedené analyzy vyrazné liSi s ohledem na
vychozi ekonomickou situaci domdcnosti a dalsi sociodemografické faktory.
Dopad energetickeé krize na pfijmové nejslabsi ¢eské domdcnosti (ve smyslu
snizeni jejich disponibilnich pfijma) byl o 60 % vyssi nez na domdcnosti
nejbohatsi.

Seniofi a seniorky byli v priméru zasaZeni vice nez lidé v produktivnim véku.
Jednim z divodii jsou s vékem se ménici pozadavky na zajiSténi tepelného
komfortu, respektive preference vyssi interiérové teploty u starSich osob.

Z pohledu hustoty zalidnéni byly venkovské domdcnosti vice zasazeny
rlistem cen energie a paliv nezZ domdcnosti méstské. V priméru byly vydaje
venkovskych domdcnosti vlivem energetické krize vyssi pfiblizné o 25 %
v porovndni s domdcnostmi ve méstech.

Z provedené citlivostni analyzy vyplyva, Ze sniZeni dané z pohonnych hmot
mélo z pohledu ochrany domdcnosti pted dopady krize pouze velmi omezeny
efekt. Z tohoto opatteni mély soucasné uzitek hlavné domécnosti s vyssimi
ptijmy. Zadouci regresivni charakter by namisto zminéného plosného
opatfeni mohla zajistit naopak p¥ima podpora nizkoptijmovych domdcnosti.
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Uvod

Energetické trhy zaznamenaly v uplynulych dvou letech nejvétsi vykyvy za
poslednich nékolik dekdd. Doslo tak k bezprecedentni situaci, kdy pohyby na burze
prekondvaly jeden rekord za druhym a ceny nékterych komodit vzrostly i vice nez
desetindsobné oproti dlouhodobému priiméru. Vysoké ceny energii a paliv se
nasledné promitly i do situace ceskych domacnosti, které byly vystaveny prudkému
ndrtstu zivotnich naklada.

Tato studie svyuZitim mikrosimulacniho modelu vyvinutého v rdmci
probihajiciho mezindrodniho projektu mapuje okolnosti a pfi¢iny vzniku energetické
krize, zkoumd jeji vliv na blahobyt ceskych domdcnosti a ptredkladd analyzu
socioekonomickych dopadii ristu cen energii a paliv v roce 2022. Soucasné obsahuje
citlivostni analyzu, kterd zkouma distribu¢ni dopad vybranych opatfeni uréenych ke
zmirnéni dopad krize na narodni urovni.

Cilem tohoto textu je ptfispét k diskuzi tykajici se pozadi energetické krize,
vyhodnotit jeji nasledky, posoudit efektivitu ptijatych opatfeni a navrhnout mozné
kroky vedouci ke sniZeni dopadii na ohroZené skupiny obyvatelstva pfi podobnych
udalostech.

veoeve

1 Energeticka krize a jeji pri¢iny

1.1 Predvaleéng vgvoj

Pocatky energetické krize 1ze vysledovat uz v obdobi pocovidového ekonomického
oziveni. Rust globalni ekonomiky byl po pfedchozi recesi nejsilnéjsi za poslednich
osmdesdt let. Vlivem zvySené poptdvky vzrostla v prvni poloviné roku 2021
spotfeba zemniho plynu na klicovych trzich meziro¢né o 8 % a spotfeba uhli 0 11 %.
I tento relativné maly pfevis poptavky nad nabidkou se projevil ndsobnym zvysenim
cen paliv, které se nasledné promitly i do cen elekttiny.?

Slabsi nez oc¢ekdvany ndrist nabidky, zejména u fosilnich zdroji energie, byl
mimo jiné zapti¢inén také poklesem investic do fosilni infrastruktury, ktery ale nebyl
kompenzovén investicemi do obnovitelnych zdroji a souvisejictho pfechodu na
nizkouhlikové hospodarstvi. Soucasné doslo k omezeni ¢innosti nékterych provozi
energetické infrastruktury z diivodli posunu pldnovanych udrzbovych praci vlivem
pandemie covidu-19. Svoji roli sehrdla také dlouhd a studend zima na severni
polokouli na pfelomu let 2020 a 2021, béhem které byly vycerpany sezonni zdsoby
fosilnich paliv, stejné jako vyskyt extrémnich klimatickych jevii. Ty, spolecné
s provoznimi nehodami, vedly k rozsdhlym nepldnovanym vypadkiim na zatizenich
po celém svété.?

V Evropé byla situace ovlivnéna chovanim ruského statniho podniku
Gazprom, ktery byl ve své dobé nejvétsim dodavatelem zemniho plynu do Evropy.
Ten, prestoze dodrzel svoje dlouhodobé smluvni zavazky, omezil kratkodobé prodeje
a predevsim nedoplnil vlastni skladové zasoby, nachdzejici se na izemi EU, na uroven
z predchozich let. To se projevilo na vysi rizikové ptirdzky, kterd podpoftila dalsi rtist
ceny zemniho plynu na evropskych trzich.

* The World Bank, ,Global Recovery Strong but Uneven as Many Developing Countries Struggle with
the Pandemic’s Lasting Effects”, Cerven 2021, https://www.worldbank.org/en/news/press-
release/2021/06/08 /world-bank-global-economic-prospects-2021.

2 International Energy Agency, ,What is behind soaring energy prices and what happens next?*, ¥ijen
2021, https://www .iea.org/commentaries/what-is-behind-soaring-energy-prices-and-what-happens-
next.

3 Ibid.
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Graf 1: Zasoby zemniho plynu v Gazpromem kontrolovangch zésobnicich na Gizemi Evropy (v TWh)
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Zdroj: Agentura Reuters

Vysokd cena zemniho plynu méla vzhledem k mechanismu cenotvorby#*
dopad i na cenu elekttiny. Jeji vysi ovliviioval v Evropé také rist ceny emisnich
povolenek. Byt se vsak jejich cena mezi lety 2020 a 2021 zdvojndsobila, celkovy
dopad na cenu elektfiny byl v porovnani s vlivem ceny zemniho plynu okrajovy s viz
graf 2.

Graf 2: Podil vlivu ceny zemniho plynu ($eda) a emisnich povolenek (zelena) na cenu elektfiny na

deském trhu
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4 Vice viz naptiklad: Fakta o klimatu, ,Jak se na trhu stanovuje cena elektfiny?*, bfezen 2022,
https://faktaoklimatu.cz/explainery/cena-elektriny-na-trhu.

5 EMBER, ,Czechia exposed to fossil electricity price shocks”, Fijen 2021, https://ember-
climate.org/insights/research/czechia-exposed-to-fossil-electricity-price-shocks/.
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1.2 Vgvoj po ruské invazi na Ukrajinu

S pocdtkem ruské agrese na Ukrajiné v unoru 2022 zacalo dochdzet ke snizovdni
dodavek ruského zemniho plynu do EU. Jejich objem postupné klesl na zlomek
hodnot z ptedchozich let, viz graf 3.

Graf 3: Vjvoj dodavek ruského zemniho plynu do Evropy v jednotlivjch tgdnech v pribéhu let 2021

(riZova) a 2022 (&ervena). Udaje jsou uvedeny v miliardéch metrd krychlovich.
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Zdroj: Bruegel

Jesté vroce 2021 pfitom tvorily ruské dodavky zemniho plynu 44 %
importu do zemi EU. V ptipadé ropy byl tento podil 28 % a u tuhych fosilnich paliv
(ptedevsim uhli) 52 %.7 SniZeni dodavek vSech téchto komodit se ndsledné promitlo
i do jejich cen na evropském trhu.

K vlivu ruské agrese se ptidaly také dopady sucha, které v roce 2022 zasdhlo
velkou ¢ast Evropy. To zpusobilo nizky pratok mnohych fek, ktery ndsledné
komplikoval chlazeni ¢asti uhelnych i jadernych blokd. Kromé toho byla suchem
ovlivnéna i vyroba elektfiny ve vodnich zdrojich nebo ti¢ni doprava importovaného
uhli do némeckych tepelnych elektrdren.

Vzhledem kvzdjemné propojenosti evropského trhu s elektfinou se
iv Cesku projevily ndsledky problémt s provozem francouzskych jadernych
elektraren. V 1été roku 2022 byla ve Francii odstavena vice nez polovina z taméjsich
56 jadernych blokd. Pri¢inou byly nejen zminéné potize s chlazenim, ale také
problémy s korozi a trhlinami na potrubi primdrniho okruhu, jejichz opravy si
vyzddaly dlouhodobé nepldnované odstdvky téchto zdroji. Jejich vyroba pak vyrazné
zaostavala za primérem z poslednich let, ¢imz pfispivala k nedostatku elektfiny
v regionu, respektive k jejim rekordné vysokym cendm, viz graf 4.

® Bruegel, ,European natural gas imports®, éerven 2023, https://www.bruegel.org/dataset /european-
natural-gas-imports.

7 Eurostat, ,Shedding light on energy — 2023 edition", 2023,
https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-publications/energy-2023.
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Graf i: Velkoobchodni ceny elektfiny v jednotlivgch evropskgch statech v srpnu 2022. Uvedené
hodnoty jsou v EUR/MWh pro Cal-23 (kontrakt na nakup elektiiny na rok 2023).

f ,

Legenda
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Zdroj: CEZ

2 V{chozi situace ¢eskjch domacnosti

V dasledku vyse zminénych faktort doslo k vyraznému zvyseni spottebitelskych cen
i v Ceské republice prakticky u viech sledovanych komodit. Zatimco u nékterych se
cenové vykyvy prenasely do spottebitelskych cen v podstaté okamzité (naptiklad
u pohonnych hmot), ujinych k tomu dochdzelo s uréitym zpozdénim, které bylo ddno
jak konkrétnim mechanismem cenotvorby, tak zasmluvnénim jejich ndkupu (typicky
u elektriny).

Rostouci ceny paliv a elekttiny pfitom ptedstavuji problém nejen pro
soukromy a verejny sektor, ale pfedevSim pro ceské domdcnosti. Podle metodiky
pouzivané MPO se domdcnost nachdzi v energetické chudobé, pokud si nemftize
dovolit dostate¢né vytdpét byt, ptizndva dluhy na energiich, vynakldda na energie
velkou ¢ast svych pfijmi, nebo je v tzv. skryté energetické chudobé, coz je stav, kdy
je absolutni energeticky vydaj domécnosti nizsi nez polovina narodniho medidnu.®
Studie Hnuti DUHA potom uvddi, Ze na jafe 2021, tedy tésné pred vypuknutim
energetické krize, se v CR ve stavu energetické chudoby nachdzelo vice nez goo tisic
osob, viz graf 5. Nejvice pritom byly ohroZeny rodiny sdétmi a dichodci
adtchodkyné, viz graf 6.° Podle jinych zdrojii bylo v dobé pfed energetickou krizi

8 Vysoka skola ekonomicka v Praze, Fakulta podnikohospodarska, ,Energetickd chudoba a zranitelny
zakaznik. Certifikovanad metodika“, Cervenec 2021,
https://www.mpo.cz/assets/cz/energetika/vyzkum-a-vyvoj-v-energetice/resene-dokoncene-
projekty-a-jejich-vystupy/projekty-podporene-v-ramci-1-verejne-souteze-programu-
theta/2021/7/ECH_ZZ_metodika.pdf.

9 Hnuti DUHA, ,Energetickd chudoba a jeji teseni”, listopad 2022,
https://hnutiduha.cz/sites/default/files/publikace/2023/01/soc_bydleni_finalni_jedna_strana_opr.
pdf.
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ohroZeno energetickou chudobou az 25 % obyvatelstva Ceska, tedy az 2,7 milionu

osob.r°

Graf 5: Po&et obyvatel CR v energetické chudobé podle indikatoru energetické chudoby na jafe roku

2021
pouze A. Doméacnost si nemiize
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Zdroj: Hnuti DUHA
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Graf 6: Lidé v energetické chudobé podle typu domécnosti, v ni
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Dichodeci, 310 tisic osob, 34 %

m Invalidni dichodci
m O0saméli diichodci
Ostatni diichodci

120 tis. osob 160 tis. osob i 210 tis. osob 190 tis. osob

13 % 18 % 23 % 21 %

m SamoZivitelky m Ostatni domacnosti

m NizkopFijmové rodiny s détmi
= Ostatni rodiny s détmi

33% 67 %

Rodiny s d&tmi 410 tisic osob (220 tisic déti), 45 %

Zdroj: Hnuti DUHA
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100 %

¢ Kristina Zindulkovd, ,Energetickd chudoba v Cesku: definice, indikatory, vyvoj a feSeni", listopad

2022, https://www.amo.cz/cs/klimatym/energeticka-chudoba-v-cesku.
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3 Opatreni na evropské Grovni

Na urovni EU predlozila Evropskd komise nekolik legislativnich iniciativ. SnaZila se
tim vytvofit vhodny legislativni rdmec pro ¢lenské stdty k feSeni energetické krize
a soucasné jednat v oblastech spadajicich ptimo pod pravomoc EU. Mezi né patti
mimo jiné vnitfni trh s energii, energetickd uc¢innost nebo zvySovani bezpecénosti
energetickych doddvek.”

Jesté pred ruskou agresi na Ukrajiné vydala EK sdéleni s ndzvem ,Reseni
narlistu cen energie: soubor opatfeni a podpor*, které nabizi sadu ndstroji pro clenské
staty ke zmirnéni cenového tlaku.** Zahrnuje takovd opatteni jako docasné odklady
plateb faktur, pomoc soukromym spole¢nostem v souladu s pravidly EU pro stdtni
podporu nebo poskytnuti nouzové podpory zakazniklim v energetické chudobé.”

V bfeznu 2022, necely mésic po ruské invazi, zverejnila EK navrh na zménu
natizeni o bezpecnosti doddvek plynu, vcetné opatfeni k zajisténi naplnénosti
zasobnikd plynu v EU - zdsobniky plynu na uzemi EU musi byt naplnény minimalné
na 8o % jejich kapacity pfed zimou 2022/2023 a na 9o % pred ndsledujicimi zimnimi
obdobimi.*¢ SoubéZné stim zvefejnila EK také sdéleni sndzvem ,Bezpecnost
dodavek a dostupné ceny energie: varianty okamzitych opatfeni a pfiprava na ptisti
zimu®, které ddle vysvétluje klady a zdpory rtznych kratkodobych opatfeni ke
zmirnéni cenovych vykyvii energetickych komodit.”s

V kvétnu 2022 byl pfedstaven pldn REPowerEU s cilem co nejdtive ukoncit
zavislost EU na importu ruskych fosilnich paliv. Tento pldn je postaven na tfech
zakladnich pilitich: diverzifikaci energetickych doddvek, energetickych usporach
a rozvoji obnovitelnych zdroju.*®

V cCervenci 2022 poté EK navrhla natizeni ,o0 koordinovanych opattenich ke
snizeni poptavky po plynu“, pricemz clenské stity souhlasily se snizenim své
poptavky po plynu o 15 % ve srovndni s jejich primérnou spotfebou za predchozich
pét let.”7

V listopadu 2022, béhem ceského predsednictvi v Radé EU, bylo dosaZeno
dohody ve véci ndvrhu nafizeni o dalSich docasnych mimotadnych opatfenich
s cilem omezit vysoké ceny energie a zvysit bezpe¢nost dodavek.'®

= Evropsky parlament, ,Energy policy: general principles®, duben 2023,
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/68 /energy-policy-general-principles.

12 Eyropskd komise, ,Re$eni nériistu cen energie: soubor opatfeni a podpor*, ¥ijen 2021, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS /TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DCo660.

13 Evropskd komise, ,Ceny energie: Komise predstavuje soubor opatfeni k feseni vyjimec¢né situace a
jejich dopad®, fijen 2021, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/IP_21_5204.

14 Evropskd komise, ,Secure gas supplies”, https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-
security/secure-gas-supplies_en.

5 Evropska komise, ,Bezpecnost dodavek a dostupné ceny energie: varianty okamzitych opatteni a
ptiprava na pfisti zimu", bfezen 2022, https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:22b6bo£8-
aacs-11ec-83e1-o1aaysed71a1.0018.02/DOC_1&format=PDF.

 Evropskd komise, ,Pldn REPowerEU", kvéten 2022, https://commission.europa.eu/strategy-and-
policy/priorities-2019-2024/european-green-deal /repowereu-affordable-secure-and-sustainable-
energy-europe_cs.

7 Evropska komise, Natizeni rady (EU) 2022/1369 ze dne 5. srpna 2022 o koordinovanych opattenich
ke sniZeni poptdvky po plynu, srpen 2022, https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/CS/TXT/PDF /?uri=CELEX:32022R1369.

8 Evropskd rada, ,Rada se dohodla na podstaté novych opatteni tykajicich se spole¢ného nakupu
zemniho plynu a mechanismu solidarity*, listopad 2022,

https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2022/11/24/further-measures-to-tackle-
the-energy-crisis-council-agrees-on-joint-purchases-of-gas-and-a-solidarity-mechanism/.
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Prosttednictvim vSech vyse zminénych opatfeni vytvorila EU ramec, ktery
umoziuje do jisté miry zmirnit dopad na ohrozené skupiny spotfebiteld a souc¢asné
snizit dovozni zavislost na Rusku. V prabéhu krize byla navic zahdjena diskuze
o moznych zptisobech reformy vnitfniho trhu s energii, kterd stdle pokracuje.

L4 Opatreni na narodni Grovni

Kromé zminénych krokti na evropské urovni byla schvdlena také celd fada opatfeni
miticich ptimo na ceské domacnosti.

UZ na konci fijna 2021 bylo ozndmeno prominuti dané z ptidané hodnoty
z elekttiny a plynu z divodu mimorddné uddlosti.” Jako ona mimoradnd uddlost byla
oznacena pravé skutecnost, Ze v pfedchozim obdobi doslo k nékolikandsobnému
ristu cen obou komodit.*® Opatfeni nicméné platilo pouze v obdobi listopadu
a prosince 2021. Celkovy dopad tohoto opatteni na verejné rozpocty odhadlo MF 5,4
miliardy K¢.

V obdobi od cervna do zdfi 2022 nasledovalo sniZeni spotfebni dané
z benzinu a nafty o 1,5 K¢ na litr.** Bylo ocekdvdno, Ze po zapoc¢teni DPH by konecna
cena na cerpacich stanicich méla klesnout az o 1,80 K¢ na litr.** Negativni dopad na
statni rozpocet vycislilo MF na 4,2 miliardy K¢.

Zatimco snizena sazba na benzin skoncila v zati 2022, nizsi dan z motorové
nafty vldda prodlouZila az do konce roku 2023.2 MF odhadlo celkovy negativni dopad
tohoto opatfeni na vefejné finance ve vysi 9,6 miliardy K¢ ro¢né. Z toho zhruba 8,7
miliardy K¢ pfipadd na statni rozpocet a zbyvajicich 0,9 miliardy K¢ na rozpocet
Statniho fondu dopravni infrastruktury. Vysoké dopady tohoto opatfeni na stdtni
finance spole¢né s pozdéjsim poklesem cen pohonnych hmot nakonec vedly
k rozhodnuti zrusit snizenou dan dtive, nez bylo ptivodné planovano.>+

V Cervnu 2022 bylo také ozndmeno odpusténi poplatkt za OZE a tzv.
Usporny tarif v ramci vladniho bali¢ku opatieni pro pomoc firmam a domdacnostem.?
Odpusténi poplatku za OZE vstoupilo v platnost v fijnu 2022 s tim, Ze ma platit az do
konce roku 2023. Usporny tarif spocival v jednorazovém piispévku pro vsechny
domadcnosti, které maji uzavienou smlouvu s dodavatelem elekttiny. Tento prispévek
se lisil dle konkrétniho tarifu s tim, ze vétsina domdcnosti méla obdrzet podporu ve

9 Ministerstvo financi, ,Finan¢ni zpravodaj ¢islo 34,/2021" fijen 2021,
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Financni-zpravodaj_2021-c-34.pdf.

2 Ministerstvo financi, ,Lotiské prominuti DPH z elektfiny a plynu bylo nezdkonné*, ¢erven 2022,
https://www.mfcr.cz/cs/aktualne /tiskove-zpravy/2022/lonske-prominuti-dph-z-elektriny-a-plynu-
47999/

2! Ministerstvo financi, ,Spot¥ebni dafi z benzinu a nafty se snizuje o 1,5 K¢ na litr*, ¢erven 2022,
https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2022/spotrebni-dan-z-benzinu-a-nafty-se-snizu-
47728.

22 Vzhledem k vysokym cendm ropy na svétovych trzich, slabému kurzu koruny k dolaru a zvysené
marZi prodejcti pohonnych hmot se tento efekt nedostavil, viz napf. Lukd$ Kovanda, Newstream,
Lonizeni spottebky z paliv se nepovedlo. Oslavily je polské firmy, cesti fidici plati dal rekordni sumy*,
cerven 2022, https:;//www.newstream.cz/nazory/lukas-kovanda-snizeni-spotrebky-z-paliv-se-
nepovedlo.

# Ministerstvo financi, ,Vldda schvdlila sniZeni spotfebni dané na naftu o 1,50 K¢ na litr do konce roku
2023" zafi 2022, https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy /2022 /vlada-schvalila-snizeni-
spotrebni-dane-n-48765.

ustavila Martina Dvofdka ministrem pro evropské zalezitosti“, kvéten 2023,
https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne /vlada-schvalila-navrh-na-drivejsi-zruseni-
snizene-spotrebni-dane-na-naftu-a-ustavila-martina-dvoraka-ministrem-pro-evropske-zalezitosti-
205243/. )

25> Ministerstvo pramyslu a obchodu, ,Usporny tarif i odpusténi poplatkd za OZE. Vldda schvilila
vale¢ny balicek na pomoc firmam a domacnostem”, Cerven 2022,

https://www.mpo.cz/cz/rozcestnik /pro-media/tiskove-zpravy /usporny-tarif-i-odpusteni-poplatku-
za-oze--vlada-schvalila-valecny-balicek-na-pomoc-firmam-a-domacnostem--268357/.
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vysi 3 500 K¢ Celkem bylo na ucely zminéné v balicku opatfeni uvolnéno 66
miliard K¢.

Koneéné v tijnu 2022 schvdlila vldda zastropovéni cen energii domdcnostem
a vybranym firmdm.*” Cenovy strop pro domdcnosti byl nastaven na 100 % jejich
spotteby elektriny a plynu. Tim zlstala nevyuzita moznost motivovat domacnosti
k energetickym uspordm.?® Toto zastropovani nahrazuje puvodné uvazované
pokracovani usporného tarifu pro rok 2023, pricemz ma byt vyrazné rozsahlejsi.
Podle piivodnich odhadit MFCR by podpora mohla dosdhnout 130 miliard K¢, tento
odhad vsak byl pozdéji navySen az na 200 miliard K¢.»

5 Metodika

Vysledky modelovani prezentované vtomto textu jsou zalozeny na vystupech
z mikrosimula¢niho modelu, ktery byl vyvinut v Basque Centre for Climate Change
(BC3) ve spolupraci s Institute for European Environmental Policy (IEEP). Ten
umoziuje simulovat dopady prudkého ndrfistu cen energii na riizné typy domdcnosti.

Zminény model byl vyvinut svyuzitim velkého mnoZstvi udajl
o domdcnostech dostupnych v priizkumu Statistiky rodinnych ¢ttt (SRU) kazdého
Clenského stitu EU3° Toto Setfeni shromazduje udaje o spottebnich vydajich
domdcnosti na zbozi a sluzby v penéznich i fyzickych jednotkdch podle klasifikace
individudlni spotfeby podle ucelu (COICOP) a zahrnuje rizné sociodemografické
udaje domdcnosti a jednotlivetl. Siroké zastoupeni domécnosti ndsledné umoznilo
vypracovat analyzu vertikdlnich distribu¢nich dopadii, tedy podle urovné pt#ijmi,
i horizontdlnich distribu¢nich dopadt, tedy podle dalSich sociodemografickych
charakteristik domdcnosti.

Kompletni metodika, véetné pfehledu zahrnutych energetickych produktt
dle klasifikace COICOP, je detailnéji popsdana v jiz zvetejnéné studii IEEP, shrnujici
vysledky provedeného vyzkumu na urovni EU, viz obrazek 1.

5.1 Omezeni pouzitého modelu

Pouzity mikrosimula¢ni model nezachycuje dynamické chovani domdcnosti. Jinymi
slovy nereflektuje reakci riznych typt domdcnosti na ocekavané zmény cen. V tomto
smyslu vysledky pouze odrazeji zménu relativnich cen aplikovanych na struktury
spotfeby domacnosti pred cenovym dopadem. Zohlednéni behaviordlnich zmén by
vyZzadovalo pouziti sofistikovanéjsiho nastroje, ktery by zachycoval reakce pfimé
(prosttednictvim cenovych elasticit poptdvky po zbozi) i vyvolané (prostfednictvim
ktiZovych a prijmovych elasticit).

Modelovani vyuzité v této studii navic sice analyzuje dopad energetické
krize na vydaje riznych typt domdcnosti, ale nezohlednuje dalsi vladdni opatfeni

26 Detaily viz napt. zde: Petr Kudera, Penize.cz, ,Kone¢né ¢isla! Vldda ukdzala, kolik p¥ispéje na
energie”, srpen 2022, https://www.penize.cz/bydleni/436278-usporny-tarif-kolik-bude-prispevek-
na-energie-pro-domacnosti.

#7 Ministerstvo primyslu a obchodu, ,V1dda schvélila zastropovani cen energii. Pomiize jak
domadcnostem, tak firmdm®*, fijen 2022, https://www.mpo.cz/cz/rozcestnik /pro-media/tiskove-
zpravy/vlada-schvalila-zastropovani-cen-energii--pomuze-jak-domacnostem--tak-firmam--270228/.
28 Na rozdil napt. od Rakouska, kde doslo k zastropovéni do 80 % lofiské primérné spotteby, viz nap.
Adam Kahdnek, Novinky.cz, ,Rakousko ¢dstecné zastropuje domdcnostem cenu elekttiny”, zafi 2022,
https://www.novinky.cz/clanek/ekonomika-rakousko-castecne-zastropuje-domacnostem-cenu-
elektriny-40407739.

29 Ministerstvo priimyslu a obchodu, ,Vldda schvélila kompenzaéni systém pro dodavatele za
zastropované ceny energii“, leden 2023, https://www.mpo.cz/cz/rozcestnik /pro-media,/tiskove-
zpravy/vlada-schvalila-kompenzacni-system-pro-dodavatele-za-zastropovane-ceny-energii--271825/.
3¢ Eurostat, ,Household Budget Surveys", https://ec.europa.eu/eurostat/web/household-budget-
surveys.
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ptijata na ptijmové strané, véetné napft. prispévku na bydleni. NerozlisSuje ani mezi
rliznymi cenami nebo tarify, ke kterym mohou mit spottebitelé ptistup.

Obréazek 1: Shrnujici studie s ndzvem ,,Who took the burden of the energy crisis?“ (Kdo nesl bfimé

energetické krize?) zkoumajici dopady energetické krize na dGrovni élenskgch stati EU

April 2023

Report

Who took the

burden of the

energy crisis?

A distributional analysis of
energy prices shocks

Zdroj: IEEP3*

6 Vgsledky modelovani -
socioekonomické dopady

Graf 7 zndzornuje dopady energetické krize na ekonomicky blahobyt ceskych
domadcnosti rozdéleny podle pfijmovych decild. Ekonomicky blahobyt v tomto
pripadé odrdzi rozdil v ptijmech/vydajich jako podil na celkovych béznych vydajich
domdcnosti. Napt. ztrdta 1 % blahobytu tedy znamend, Ze domdcnost bude celit
dodate¢nym ndkladiim odpovidajicim 1 % svych soucasnych vydajti.

Hlavnim zdvérem, patrnym ztohoto grafu, je potvrzeni regresivniho
charakteru dopadii energetické krize. Nejvice jsou tak postizeny domdcnosti

Vyznamny je rozsah dopadt na ekonomicky blahobyt napfi¢ pfijmovymi
decily. Ten se pohybuje od 2,1 % pro desetinu nejbohatsich ¢eskych domdcnosti (D10)
az po 3,4 % pro desetinu nejchudsich (D1). Dopady energetické krize na prijmové
nejslabsi domacnosti tak byly o 60 % vyssi nez dopady na ty nejbohatsi.

3 IEEP, ,Who took the burden of the energy crisis?*, duben 2023, https://ieep.eu/publications/who-
took-the-burden-of-the-energy-crisis/.
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Graf 7: Dopady energetické krize v roce 2022 na blahobyt éeskjch domécnosti v jednotlivich

pfijmovich decilech
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Zdroj dat: BC3

Zminény regresivni charakter l1ze pfipsat pfedevsim dopadiim rlistu cen
elekttiny. Nizkoptijmové domadcnosti totiz obecné vynakladaji vyssi c¢dst svych
ptijml pravé na ndkup elektfiny, ktery soucasné tvori nejvétsi ¢ast jejich vydajii na
nakup energii a paliv, viz graf 8.

Graf 8: Relativni vjse a struktura vjdaji éeskjch domécnosti za paliva, teplo a elektfinu

v jednotlivgch pFijmovich decilech

4,0%
- I I I I I I
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Zdroj dat: BC3

12,0%
10,0%
8,0%
m Pohonné hmoty
m Centrélni vytdpéni
6,0 %
N # Lokélni vytépéni
m Elektfina

Podle provedené analyzy vénuji na ndkup elekttiny domdcnosti v D1
v primeéru 4,9 % svych celkovych vydajti, zatimco u D10 je to pouze 0,8 %. Podobnou
regresi lze sledovat u ndkladid na vytdpéni, kdy domdcnosti v D1 vynaklddaji na tuto
polozku primérné 4,5 % celkovych vydaji, kdezto domdcnosti pattici do D1o 1,2 %.
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Zvyseni cen pohonnych hmot dopadlo nejvice na domacnosti se
stfednimi p¥ijmy. Domdcnosti nachdzejici se v D4 az D6 vynaklddaly na ndkup
pohonnych hmot v priméru 2,9 %, zatimco ty v D1 1,9 % a v D10 2,2 %. Vice nez
polovicni rozdil v ndkladech na tuto polozku mezi D4-6 a D1 je zapfic¢inén castejSim
vyuzivdnim vefejné dopravy u nizkoptijmovych domdcnosti. Progresivni dopad
rlistu cen pohonnych hmot (viz graf 9) byl vSak ve vysledku stédle niz$i nez regresivni
dopady riistu cen elekttiny a tepla.

Graf 9: Progresivni charakter vijdajt eskjch domécnosti na ndkup pohonngch hmot v jednotlivijch

pfijmovgch decilech

35%
3,0%
oo ..............................................................
2,0%
1,5%
1,0%
0,5%

0,0 %

Zdroj dat: BC3

6.1 Dopady energetické krize podle genderu

Mobilita a spotfeba energie maji genderovy aspekt, ktery vede k odliSnym vzorctim
spotfeby mezi zastupci jednotlivych pohlavi. Proto tato studie analyzovala také
dopady riistu cen energii a paliv podle genderovych rozdili.

Zeny jsou potencialné vice vystaveny energetické chudobé s ohledem na jiz
existujici genderové nerovnosti. Mezi né patfi mimo jiné rozdily ve vysi mezd nebo
dtichod1.* Zeny jsou soucasné nadmérné zastoupeny v odvétvich s nizkymi platy a v
zameéstnanich na c¢asteény uvazek. Kromé toho maji Zenské domadcnosti* tendenci
vynaklddat vétsi ¢ast svych ptfijmii na pokryti ndkladdi na bydleni a energie, coz ma

32V CR se sice postupné dafi snizovat rozdil v priimérnych mzddch Zen a muzd, pfesto v roce 2021
vydélavaly zeny v priiméru o 16,4 % méné nez muzi. Vice viz napt. Vlada CR, ,Genderové nerovnosti
v Ceské spolecnosti stéle pretrvavaji. Jejich fesenti je prioritou zmocnénkyné vlady pro lidskd prava®,
listopad 2022, https://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/aktuality /tz-
genderove-nerovnosti-v-ceske-spolecnosti-stale-pretrvavaji--jejich-reseni-je-prioritou-zmocnenkyne-
vlady-pro-lidska-prava-200829/. Problematikou genderové nerovnosti v oblasti klimatickych politik
se pak zabyva tato analyza: Romana J. Brezovskd, Adéla Syslova, ,Genderova (ne)rovnost v ¢eskych
klimatickych politikdch: propojovéani opatfeni v dobé zelené a spolecenskeé transformace”, erven 2022,
https://www.amo.cz/cs/klimatym/genderova-nerovnost-v-ceskych-klimatickych-politikach-
propojovani-opatreni-v-dobe-zelene-a-spolecenske-transformace/.

33V rdmci tohoto textu uvazované jako domdcnosti, kde jsou uvadénou referencni osobou Zeny.
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vliv na jejich ohrozeni energetickou chudobou.3* Relativné vyssi spotfeba energie je
v jejich ptipadé ddna pecujicimi ¢innostmi (napt. vice ¢asu strdveného doma, vice
energie potfebné na vareni, koupani atd.).

Ptesto, pokud porovname dopady energetické krize podle genderu,
zjistime, Ze zenské domacnosti na tom byly v priméru o néco malo lépe nez
domacnosti muzské, viz graf 10.

Graf 10: Dopady energetické krize na blahobyt &eskjch domécnosti v jednotlivijch pFijmovich

decilech podle genderu uvadéné referenéni osoby

0,0%
-0,5% 3
-1,0%
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-2,0%
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-3,0%

-3,5%
-4,0 %

B Muzi = Zeny

Zdroj dat: BC3

Dtivodem této skutecnosti jsou predevsim rozdily ve vydajich za pohonné
hmoty. Zeny v porovnani s muzi vice vyuzivaji vefejnou dopravu nebo chodi pésky,
muZi naopak preferuji cestovani automobilem.*

S ohledem na genderové rozdily ve vydajich za pohonné hmoty, kdy napt.
u nejnizsiho pfijmového decilu jsou vydaje Zen téme¥ tfikrdt nizs$i nez vydaje muzi,
viz graf 11, byly Zeny zasazeny rtstem ceny pohonnych hmot vyrazné méné nez
muzi. Tento faktor ndsledné ve vétsiné ptijmovych decild prevazuje nad dopady riistu
cen elektfiny a tepla.

34 Zamfir lonel, ,Gender aspects of energy poverty*, unor 2023,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2023/739349/EPRS_ATA(2023)739349_E
N.pdf.

3 European Investment Bank, ,JEB Climate Survey: the case for making transport solutions work for
women*, ¢ervenec 2022, https://www.eib.org/en/stories/women-transport-climate a Evropsky
parlament, ,Women and transport®, prosinec 2021,

https://www .europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/701004/IPOL_STU(2021)701004_E
N.pdf.
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Zdroj dat: BC3

6.2 Dopady energetické krize podle vékové struktury

Spotteba energie v domdcnostech ma v priibéhu Zivota rostouci tendenci. Doklddaji
to mimo jiné studie z USA nebo Japonska.3*Jednim z diivodu jsou s vékem se ménici
pozadavky na zajiSténi tepelného komfortu, respektive preference vyssi interiérové
teploty u starsich osob. Soucasné je ve skupiné seniorti a seniorek vyssi mira chudoby
nez u zbytku populace.

Z provedené analyzy skutecné vyplyvd, ze dopady energetické krize byly
v priméru vyssi u senioru a seniorek v porovnani s lidmi v produktivnim véku,
viz hodnoty v grafu 12. Tyto dopady navic rostou se snizujicim se pfijmovym decilem,
viz spojnice trendfi

8eské doméacnosti

tické krize na

dopadl energe

Jza

éniana

Distribu

3¢ Hossein E., Zagheni E., ,Age matters: Ageing and household energy demand in the United States,
zati 2019, https://doi.org/10.1016/j.erss.2019.05.006 a Inoue N., Matsumoto S., Mayumi K.,
,<Household energy consumption pattern changes in an aging society: the case of Japan between 1989
and 2014 in retrospect”, fijen 2021, https://link.springer.com/article/10.1007/542495-021-00069-y.

-
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Graf 12: Porovnani dopadi energetické krize na dospélé a seniory a seniorky v jednotlivich

pfijmovgch decilech
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m Dospélido 65 let  m Seniofi a seniorky nad 65 let

Zdroj dat: BC3

6.3 Dopady energetické krize podle hustoty zalidnéni

Vzorce spotfeby se 1isi i v zdvislosti na konkrétni lokalité, respektive hustoté
zalidnéni. Spotfeba energie ve venkovskych oblastech s nizsi hustotou zalidnéni byva
obecné vyssi nez v husté zalidnéném urbanizovaném prostredi. Venkovské bydleni
se totiz obvykle vyznacuje vétsi podlahovou plochou neZ maji srovnatelné
domadcnosti ve méstech. Tepelné ztrdty jsou zde ¢asto nizsi diky spoleénym sténam
se sousednimi vytdpénymi byty. Vétsi obytné prostory venkovskych domdcnosti
znamenaji také vétsi mnozstvi elektrickych spotfebic (véetné svitidel), coz se zase
promitd na vyssi spotfebé elekttiny. Tu mize zvySovat napf. i pouziti Cerpadel pro
¢erpdni vody za soukromych studni.
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Graf 14: Relativni vij$e a struktura vidaji eskgch doméacnosti za paliva, teplo a elektfinu v

jednotlivgch pfijmovgch decilech v husté zalidnéngch (>500 ob./km?) typicky méstsk{ch oblastech
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e}
% V oblasti dopravy je spotfeba pohonnych hmot nepfimo umérna hustoté
5 zalidnéni. Tato skutecnost je ddna vySsi efektivitou a lepsi dostupnosti verejné
5 dopravy v urbanizovanych oblastech. Na venkové proto maji obyvatelé tendenci
3 v v Ve ’ . ’ ’ . .y ’ Vv
2 vyuzivat Castéji osobni automobilové dopravy. Venkovské oblasti maji také vyssi
+ r r 4 r 4 4 v o. .
2 podil domdcnosti, které vlastni vice nez jeden automobil.

Z téchto diivodi byly venkovské domdcnosti vice zasazeny rlstem cen
energie a paliv nez domdcnosti méstské, viz graf 15. Podle provedené analyzy ¢inil
tento rozdil v pfipadé nejnizsiho ptijmového decilu 36 % v neprospéch venkova.

-y
(0 0)
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V pritméru byly vydaje venkovskych domacnosti vlivem energetické Kkrize vyssi
priblizné o 25 % v porovnani s domacnostmi ve méstech.

Graf 15: Porovnani dopadii energetické krize na obyvatele v fidce a husté zalidnéngch oblastech v

jednotlivgch pfijmovgch decilech
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Zdroj dat: BC3

7 Vgsledky modelovani - citlivostni
analjza

Jak uz bylo uvedeno v kapitole 4, na tirovni Ceské republiky byla piijata celd fada
opatfeni uréenych ke zmirnéni dopadiéi energetické krize. Proto byla v rdmci
modelovani provedena také citlivostni analyza za ucelem =ziskdni prehledu
o ucinnosti vybranych opatteni, resp. jejich dopadu na ¢eské domacnosti.

Zastropovani cen energii, které je soucasné nejnakladnéjsim opatfenim,
bohuzel spadd mimo ¢asovy ramec modelovani (rok 2022). Pro Usporny tarif zase
chybi relevantni data, kterd by umoznila jeho vyhodnoceni. Ve vysledku tato analyza
zahrnuje pouze sniZeni spotfebni dané z pohonnych hmot. To ptfineslo podle
pouzitého modelu pouze velmi omezeny efekt, ktery odpovidal dopadu na blahobyt
Ceskych domdcnosti v fddu kolem o,1 %, viz graf 16. Z tohoto grafu je navic jasné
patrny progresivni charakter opatteni, ktery ve svém duisledku zptisobil, Ze z néj mély
nejvétsi uzitek hlavné domdcnosti s vyssimi ptijmy. Napt. rozdil mezi D1 a D7 ¢ini
témeér 60 %.
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.y Graf 16: PFinos sniZeni spotfebni dané z pohonn{jch hmot na blahobyt éeskjch domécnosti v
" jednotlivgch pFijmovich decilech
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Zajimavé je také porovndni dopadu tohoto opatteni na domdcnosti podle
genderu, viz rozdily zminéné v kapitole 6.1. Jak je patrné z grafu 17, z pfijeti tohoto
opatreni profitovaly predevsim muzské domacnosti, v nichz byl napt. u D1 rozdil
téméf trojndsobny.

Graf 17: Pfinos sniieni spotfebni dané z pohonnjch hmot na blahobyt &eskich domaécnosti

v jednotlivgch pFijmovgch decilech podle genderu uvadéné referenéni osoby
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Vysledky provedené citlivostni analyzy podporuji argument, Ze dopady Sirokych
podpurnych opatfeni, realizovanych prostfednictvim sniZeni spotfebni dané na
pohonné hmoty, mohou byt horsi nez v ptipadé necinnosti. Tento typ vetejnych
vydajli totiz nedosahuje zadouciho cile, kterym je podpora zranitelnych skupin
obyvatelstva. Naopak md tendenci prohlubovat existujici nerovnosti mezi vysoko-
a nizkoptijmovymi domdcnostmi.
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Z tohoto uhlu pohledu ddva smysl cilend financni pomoc ohrozenym
skupindm obyvatel. Ta se na druhou stranu vyznacuje zvysenou ndro¢nosti na
instituciondlni kapacity stdtu. Obecné byvd pomérné komplikované stanovit
podminky éerpdni této pomoci tak, aby byla zaméfend na ty, kteti ji nejvice pottebuji,
a soucasné bylo relativné snadné ovétit splnéni téchto podminek. Moznou ptekazkou
miiZze byt i vysoka administrativni narocnost pro Zadatele této podpory, podobné jako
tomu bylo napft. u prispévku na bydleni. Ten necerpalo kolem 70 % domdcnosti, které
na néj mely ndrok, mimo jiné pravé z divodu komplikované administrativy.?’

Zavér

Vyhodnoceni dopadil energetické krize je s ohledem na (ne)dostupnost aktudlnich
statistickych dat a zvlasté dynamickou situaci na trhu s energetickymi komoditami,
ktera v poslednich letech neméla obdoby, nesnadnym tkolem. Dopady energetické
krize navic predstavuji pouze mensi ¢ast celkového zvyseni zivotnich ndkladd, se
kterym se museji vyporadat ¢eské domdcnosti, viz graf 19.

Graf 19: Vliv riistu cen energii (tmavé modra) na inflaci spotfebitelskgch cen v kvétnu 2022

v jednotlivch statech EU (Hodnoty na svislé ose jsou uvedeny v procentech.)
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Zdroj: MMF

Byt se konkrétni hodnoty uvadéné v tomto textu mohou s ohledem na
existujici metodickd omezeni odliSovat od reality, diilezitym zjiSténim je celkovy
regresivni trend dopadt energetické krize. Tomu by méla odpovidat také opatfeni
ptijata k omezeni téchto dopadti.

Jak wukdzala provedend analyza, minimdlné v pripadé snizeni dané
z pohonnych hmot tomu tak nebylo. Vysledny efekt byl velmi maly, ale pfredevsim
nejvétsi uZitek z tohoto opatfeni mély domdcnosti ve vyssich ptijmovych decilech.
Snizovdni cen fosilnich paliv jde navic ptesné opaénym smérem, nez je Zadouci
z pohledu tranzice k nizkouhlikové ekonomice. Z hlediska vetejného zdjmu, resp.
spravedlivé transformace, je toto opatteni jen stézi obhajitelné.

Namisto snizovani spotfebni dané, které je soucasné spojeno s omezenim
cenového signdlu2® 1ze hledat inspiraci v opatfenich navrhovanych Mezindrodni
energetickou agenturou. Mezi né patfi zlevnéni verejné dopravy, zavedeni postupti
pro sniZeni spotteby paliva a dalsi.*

37 Hnuti DUHA, ,Energetickd chudoba a jeji feSeni”, listopad 2022,
https://hnutiduha.cz/sites/default/files/publikace/2023/01/soc_bydleni_finalni_jedna_strana_opr.
pdf.

38 Coz miize byt problém v situaci, kdy hrozi omezeni fyzickych dodévek dané komodity tak, jako
tomu bylo v ptipadé energetické krize.

39 Mezindrodni energetickd agentura, ,A 10-Point Plan to Cut Oil Use", bfezen 2022,

https://www .iea.org/reports/a-10-point-plan-to-cut-oil-use.
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Z pohledu fiskdlni politiky by mély byt uptednostiiovany zasahy smérem ke
kontrole cen elekttiny, mimo jiné i s ohledem na vydajovou strukturu
nizkoptijmovych domdcnosti.

Smysluplnou podporou je i cilend finanéni pomoc ohroZzenym skupindm
obyvatelstva. Ta vSak v praxi nardzi na existujici limity, jakymi je omezena
instituciondlni kapacita statu, ptipadné vysoka administrativni naro¢nost pro osoby
zadajici o takovou podporu. Roli hraje také ¢asovy horizont. U¢inna pomoc musi byt
rychld, i vzhledem k tenéicim se uspordm ceskych domdcnosti, coZ ale opét nardZi na
schopnost ¢eského statu takovou pomoc zprocesovat.

Stat by mél v kazdém pripade dikladné vyhodnocovat dopady chystanych
opatfeni na odlisné skupiny obyvatel, respektive zohledniovat genderovou, vékovou
nebo prostorovou strukturu spolec¢nosti.
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Asociace pro mezinarodni otazky (AMO)

AMO je nevladni neziskova organizace zaloZend v roce 1997 za ucelem vyzkumu
a vzdélavani v oblasti mezindrodnich vztahti. Tento predni cesky zahrani¢népoliticky
think-tank neni spjat s Zddnou politickou stranou ani ideologii. Svou c¢innosti
podporuje aktivni ptistup k zahrani¢ni politice, poskytuje nestrannou analyzu
mezindrodniho déni a otevird prostor k fundované diskuzi.

+420 224 813 460 www.facebook.com/AMO.cz

Www.amo.cz www.twitter.com/amo_cz
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info@amo.cz www.linkedin.com/company/amocz
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Zitna 608/27, 110 00 Praha 1

www.youtube.com/AMOcz

Oldrich Sklenar

Oldtich Sklenaf je analytikem AMO a clenem klimatického tymu. Zabyva se
problematikou energetiky a produkce sklenikovych plynti. Vystudoval obory
Energetickd a procesni zafizeni na Vysokém wuceni technickém v Brné
a Environmentdlni studia na Masarykové univerzité. Kromé toho absolvoval také
studijni staZ na Vrije Universiteit Brussel. Svoji profesni drdhu zacinal jako projektant
v energetice. Poté pracoval pro nékolik organizaci, v€etné nevladnich, se zaméfenim
na rozvoj obnovitelnych zdroji a energeticky management. Zatim nejvétsi ¢dst své
kariéry stravil na pozici manazera v oblasti vyvoje a vyroby elektrickych stroju.

9 oldrich.sklenar@amo.cz

Tento vystup je soucdsti projektu vedeného IEEP ve spoluprdci s dal$imi Sesti ¢leny
sité Think Sustainable Europe (TSE) - Asociaci pro mezindrodni otdzky (AMO)
v Ceské republice, Basque Centre for Climate Change (BC3) ve Spanélsku, Ecologic
Institute v Némecku, EnergiaKlub v Madarsku, IDDRI ve Francii a Wise-Europa
v Polsku na zdkladé modelovani vedeného BC3. Timto dékujeme nadaci Laudes za
finan¢ni podporu, kterd umoznila vznik této publikace.
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