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Shrnuti

Bezpecénost a udrzitelnost byly dlouho studovany a operacionalizovany oddélené a na
zdkladé odlisnych vychodisek uvazovéni o strategickych zdjmech nebo modelech
spoluprdce. Ackoli se riznd pojeti dosud vyjevuji v nékterych pasdzich ceskych
strategickych dokumentti, s postupujicim ¢asem je jasné patrna konvergence a snaha
o holistické uchopeni téchto témat. Tato studie nabizi vychodiska pro dalsi
propojovani obou oblasti na zdkladé analyzy soucasného stavu a reSerSe souvisejici
akademické literatury poslednich let.

Vychozim bodem je systémovy piistup Strategického ramce CR 2030. Na zakladé
zmapovdni jim identifikovanych hrozeb a souvisejicich provazeb jsou do
analytického rdmce priddvany dalsi relevantni jevy a nové zjisténé kauzality
diskutované v odborné literature. Z téchto vztahti pak vystupuji synergie (synergies),
dilemata (trade-offs) a zpétnovazebni smycky (feedback loops). Vedle propojeni
udrzitelnosti a bezpecénosti prosttednictvim konkrétnich vybranych oblasti je v této
studii priblizena rovnéz problematika sekuritizace vztahi mezi nimi a potencidlni
rizika, kterd ptindsi. Jako odpovéd na slozitost téchto vztahli a nemoznost zcela
predchazet jednotlivym hrozbdm se v akademické i politické diskuzi stdle Castéji
objevuje koncept odolnost (resilience). Studie ho pojimad zejména na zdkladé kategorii
vlastnosti, procesu a vysledku. Tento ptistup ndsledné pomdha rozliSovat rlizné typy
odolnosti podle uchopeni ve stavajicich strategickych dokumentech a dopliuje je
doporucenimi z literatury.
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Doporucéeni k ramovéani a uchopeni témat

Vztahy mezi fungovdnim hospoddfstvi, zdjmy domdcich firem, lidskym
blahobytem a stabilitou statu nejsou automaticky synergické. Hrozi, Ze zajmy
na spravedlivém rozdéleni blahobytu nebo dekarbonizaci budou
podreprezentovany vzhledem k dobfe kvantifikovatelnym a etablovanym
ukazatelim ekonomického ristu a vykonu domdcich firem. Odpovédi mohou
byt lepsi data, instituciondlni podpora téchto zdjma a jasné urceni priorit
v ptipadé zjisténych dilemat.

Zajmy domadcich firem a dlouhodobé zdjmy stdtu se nemuseji prekryvat, coz
muzZe byt rizikem pro uspéch zelené transformace. Kriticka diskuze
o mocenskych hegemoniich a dominantnim ekonomickém diskurzu je sama
o sobé dulezitou soucasti transformace i krokem k posileni strategické
autonomie statu.

Ekonomicky rtst casto smeésuje zadouci a nezadouci jevy. Vzhledem
k probihajici kritické diskuzi o jeho roli v udrzitelnosti a vytvareni blahobytu je
treba nadresortné a ditkladné vyhodnocovat pripadna dilemata. Dlouhodobé
ddva smysl kldst v kontextu hospoddtstvi vétSi diiraz prdvé na ukazatele
zohlednujici kvalitu Zivota nebo Zivotniho prostredi.

Strategické planovani by se mélo zaméfit na podrobnéjsi analyzu dopadu
zmény Kklimatu na jednotlivé zajmy CR v ramci globdlni spoluprace
a nespokojit se s obecnym konstatovanim, ze zména klimatu mtize amplifikovat
hrozby, které jiz zname (threat multiplier).

Dopad environmentalnich konfliktii na narodni i globalni arovni poroste.
Soustavnd snaha o ochranu marginalizovanych komunit pfed dopady
extraktivismu a zneciSténi a jejich vylouceni z rozhodovani o vlastnim okoli
bude zdsadni nejen pro diivéryhodnost statu, nybrz i pro odolnost spole¢nosti
a ekonomiky.

Surovinové zavislosti a souvisejici geopoliticka pnuti nemizi s fosilnimi palivy,
zaroven ale nedochazi k pouhé tranzice od ropy a plynu k lithiu a vzacnym
zemindm. Konflikty doprovdzejici extrakéni a vyrobni procesy se v rostouci
mite lokalizuji a velkou roli v nich hraji mistni hnuti i konkrétni feSeni na
urovni projektu. Politika surovinové nezavislosti by v duchu Strategického
ramce CR 2030 méla dbat na etické a udrzitelné podminky tézby surovin
a vyroby energie jak v zahranici, tak v tuzemsku.

Uchopeni zelené transformace nebo transformacni konkurenceschopnosti jako
hry s nulovym souctem hrozi prenést disproporcni ¢dst negativnich dopadii na
globdlni Jih. Ackoli se to z kratkodobého hlediska miize pro CR jevit jako
vyhodné, dlouhodobé takovy ptfistup brani naplnéni Agendy 2030 a podryva
globdlni bezpeénost, na niz je CR zavisld. Ekologicka diplomacie, ktera klade
vétsi diiraz na odolnost, predstavuje vyvazenéjsi ramec nez surovinova
bezpecnost a zelena konkurenceschopnost.
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Divéryhodnost je zasadni. CR by méla byt zodpovédnym partnerem
v kontextu plnéni vlastnich klimatickych cild, cild rozvojové spoluprdce
aprispévki  do multilaterdlnich  klimatickych fonda (napt. Zeleného
klimatického fondu).

Odolnost celé spole¢nosti bude v ptipadé extrémnich udalosti nebo pohrom
ohroZena nedostatecnou odolnosti téch nejslabsich nebo nejohrozenéjsich.
Zdtraznéni tohoto principu, spise nez individualizace odpovédnosti za odolnost
nebo ptipisovani pohrom externim pfirodnim silam, samo o sobé pomdhad
budovat odolnost.

Je tteba vénovat dostatek pozornosti diskurzivnimu rdmovani fenoménu
migrace napti¢ riznymi institucemi. Literatura zkoumajici dlouhodobé efekty
imigrace do statdt OECD naznacuje, Ze pfevaha sekuritiza¢niho narativu maze
paradoxné stimulovat negativni bezpecnostni dopady migrace skrze
marginalizaci ptichozich komunit. Pojeti klimatické migrace jako nastroje
adaptace, spise nez krize klimatickych uprchlikii, mtize pfehnané sekuritizaci
predejit.

Ve strategickém pldnovani migra¢ni politiky je tfeba zohlednit koncept
klimatické pasti. Ten bude v ndsledujicich letech pravdépodobné v rostouci
mife ovliviiovat typ imigrace a lidi imigrujicich do Evropy, stejné jako priority
zahrani¢ni a rozvojové spoluprace.

Je vhodné provést rozsdhlejsi vyzkum vlivu zvySujicich se teplot na
kriminalitu a psychickou odolnost, jehoz vysledky by nasledné mély
zohlednit jak bezpecnostni strategie, tak budouci iterace Strategického ramce
CR 2030 a polozit zaklady odpovidajicich adapta¢nich opatteni.

Rizikem vyplyvajicim ze sekuritizace otdzek klimatické a energetické
bezpecnosti je jejich projedndvani v omezeném kruhu aktér. Navrhovana
teSeni pak mohou odrdzet pouze takové zdjmy, které jsou pro tyto aktéry
relevantni. Pfeneseni odpovédnosti na né mtize vést k oslabeni jejich primdrni
role a také k tfeSenim, kterd nebudou odrdzet dlouhodoby celospolecensky
zdjem. Cilem spravy by proto méla byt podpora oteviené, nejednosmérné
komunikace s verejnosti.

Narativy zduraznujici pouze urcity druh bezpeénosti mohou byt zavadéjici.
Je proto nezbytné prosttednictvim odborné nadresortni analytické jednotky
umét vyhodnotit odborné poklady jednotlivych ministerstev a napldnovat
kroky smérem k naplnéni strategického zdjmu spole¢nosti, navzdory hlasitym
soukromym zdjmiim.

Dtlezitost odolnosti dodavatelskych fetézct pro nizkoemisni transformaci je
neoddiskutovatelnd. Moznou cestou k jejimu dosazeni je reflexe potreb
partnerskych statii, a to jak v kontextu rozvojovém, tak obchodnim.
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Doporuéeni ke konkrétnim postupim a politikdm

Participativni a deliberativni prvky mohou slouzit jako protivaha dobre
organizovanym zajmum nebo nedostatku dat v urcitych oblastech. Ackoli
nejsou vzdy snadno implementovatelné do stavajiciho politického systému,
vSechny diskurzy udrZitelnosti s nimi do budoucna pocitaji a md smysl
s nimi experimentovat a hledat vhodna vyuziti.

Socialni inovace predstavuji zpusob, jak pretvaret hospodarstvi
a spole¢nost nebo snizovat mocenské nerovnosti. V kontextu zelené
transformace jde o dilezity prvek a ma smysl ho cilené podporovat stejné
jako inovace technologické.

V mistech plsobeni mezindrodni pomoci je tfeba, aby zainteresované
instituce — sexpertni podporou Ministerstva Zzivotniho prostredi -
vynalozily zvlastni usili k provedeni kvalitativnich analyz vlivu zmény
klimatu na konkrétni konflikty a vysidleni. Tato potteba prameni z faktu,
Zze vztah mezi zménou klimatu aozbrojenym konfliktem je
nezpochybnitelny, ale velice zavisi na kontextudlnich aproménnych
faktorech.

Zelené technologie mohou snizovat emise sklenikovych plynd za cenu
vytvareni jinych problémiéi v tuzemsku nebo v zahraniéi. Pro lepsi
pochopeni téchto problémi je tfeba kromé emisi sledovat i dalsi ukazatele
(ptidni, vodni, materialovou stopu) alokalni kontext konkrétnich
projektii (socialni dopady, zneéisténi, dopad na biodiverzitu). Jednim
z ndstroji mohou byt kvalitni dopadové analyzy.

Odolnost viici pohromam neni ve spolecnosti distribuovdna rovnomeérne,
zavisi na stdvajicich nerovnostech a jejich intersekcionalité. Perspektiva
ohrozenych nebo podreprezentovanych skupin (starsi lidé, Zeny,
mensiny, lidé ohrozeni chudobou) by se méla prolinat analyzou rizik
a dostupnosti sluzeb i sbérem dat a zjiStovanim potreb.

Odolnost by méla byt budovana na horizontdlnim mezioborovém pudorysu
s mistné zaméfenymi programy a zahrnutim mistnich komunit. Je tfeba
soustiedit se na prevenci spise nez krizové Fizeni (které v CR funguje
dobfe) a rozsifit spolecenskovédni uchopeni problému na ukor
technicistniho.

Snizujici se odolnost krajiny podtrhuje nerovnosti, pokud ji zptisobuje
neudrzitelné vyuzivani nebo extrakce ze strany firem, zatimco dopady
nesou lidé na této krajiné€ zavisli. Je tfeba kldst vétsi diiraz na posileni jeji
odolnosti, at uz to znamend ptisnéjsi regulace, disledné vysetfovdni
atrestani havdrii, zpoplatnéni lokdlnich externalit, rekultivace, nebo
povinnost podilet se na adaptaci krajiny na zménu klimatu.

Kvalita integrace, nikoli plivod imigrujicich urcuje, do jaké miry
imigrace vytvaii ¢ umociiuje hrozby obéantim CR. Meziresortni
spoluprdce je klicovym faktorem v tom, nakolik bude migrace hrozbou ¢i
naopak nastrojem odolnosti vii¢i demografickym vykyvam.
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Pokusy mérit proaktivni a reaktivni imigraci v souvislosti se zménou
klimatu mohou slouzit jednak jako indikdtor rozsahu potteby usili statnich
instituci pro uspéSnou integraci jednotlivych imigrujicich a jednak jako
reflexe intenzity humanitarnich krizi vyvolanych klimatickou zménou
a nasmeérovani rozvojoveé spoluprdce.

Slozité problémy vzdorujici pfimym kauzdlnim vysvétlenim ukazuji na
nutnost prehodnoceni soucasnych vzdélavacich systémi. V téch jsou
ucastnici a ucastnice spise vnéjsimi pozorovateli nez aktéry pohybujicimi se
uvnitt komplexnich systému. Nové zpiisoby tvorby znalosti (nap¥. jejich
spoluvytvareni mezi sférou akademickou a neakademickou) ajejich
uplatnéni by mély byt vice kooperativni, oteviené, rozmanité, socialné
spravedlivé a schopné pracovat s hodnotami a systémovymi otazkami.

Rizikem sekuritizace je zaméreni pouze na akutni aspekty problému,
ale nikoli na jeho zakladni pfi¢iny. ReSenim je vhodné nastaveni
komunikace jednotlivych zapojenych aktérii, jejich spolupréce, vzdjemnych
vztaht iodpovédnosti, koordinace a rozvijeni jejich kapacit. Jednim
z ptikladi tohoto nastaveni mohou byt nové modely vladnuti, které
problematiku lokalizuji, a tim posiluji mistni soudrznost a zdjem na feSeni
problému.

V kontextu novych technologii je nezbytné uvést do praxe fadu opatfeni
na urovni ndrodni a mezindrodni, a to s vyuzZitim celé Skdly existujicich
nastroju (sankce, financ¢ni pobidky, diplomacie apod.).
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A. Uvod a cil studie

PInéni Cil&i udrzitelného rozvoje OSN se globdlné nedafi, pficemz v soucasné dobé
polykrize vstupuji do socioekonomické a socioekologické dynamiky samotného
klimatického systému i nedokonalé politiky mifené na zmirnéni hrozeb. To vede ke
vzniku novych dlouhodobych, nelinedrnich rizik s fadou zpétnovazebnych smycek,
posilujicich se napti¢ oblastmi, staty i systémy. Tato rizika, véetné bodii zvratu,
pritom neni mozné s presnosti kvantifikovat (Bolton et al., 2020).

Nasledujici studie ma dva konkrétni souvisejici cile. Prvnim je zachyceni
jednak existujiciho a jednak ocekdavaného prekryvu ve smysleni o nexu bezpecnosti
audrzitelného rozvoje mezi ministerstvem zivotniho prostfedi, ministerstvem
obrany, a ministerstvem vnitra. Tato sekce ptredstavuje ptrehled okamzitych bodt pro
dalsi diskuzi mezi témito resorty na zakladé platnych strategii Ceské republiky (CR),
stejné jako kontextualizaci tohoto nexu strategickymi dokumenty mezivlddnich
organizaci, které se pravdépodobné projevi i v ¢eské uprave. Druhym a rozsdhlejSim
cilem je zmapovani akademického pozndni poslednich deseti let, ze kterého prameni
kli¢cova doporucenti jak pro budouci vyzkum, tak pro formulaci ¢eskych strategickych
dokumentt. Zvlastni daraz je kladen na koncepcni pristupy, kterymi jsou dilemata
(trade-offs) a odolnost (resilience) a také sekuritizace. Zaméreni na téma bezpecnosti
muze totiz svadet k sekuritizaci problém, v jejimz ramci dochdzi ke zméné povahy
verejné debaty a jejimu omezovdni, coZ s sebou prindsi nova rizika.

B. Metodologie

Bezpecénost a bezpecnostni témata jsou v tomto dokumentu chdpdna jako soubor
hrozeb aznich vyplyvajicich rizik s potencidlem poskodit Zivotni, strategické
a okrajové i vyznamné zdjmy CR (viz niZe). Z tohoto divodu sem implicitné spadd jak
civilni ochrana obyvatelstva, tak obrana statu (Civilni ochrana — Ministerstvo vnitra
Ceské republiky, b.r.). Udrzitelnost je definovana v souladu se Strategickym ramcem
CR 2030 a siteji s Agendou 2030. I na zdkladé posunu diskuze v poslednich Sesti
letech je nicméné vénovdna zvld$tni pozornost i ptimo klimatické zméné a dalSim
planetdrnim mezim a socioekonomické transformaci, kterd sice neni v rozporu
s pivodnim vyznamem souslovi ,udrZitelny rozvoj“, ale pouziva se pro vétsi pfesnost
ve vztahu k jeho pozadavkiim.

Vzhledem k rozsahu a Sirokospektrdlni povaze témat udrZzitelnosti
abezpecnosti byl prehled akademické literatury namisto prostfednictvim
vyhleddvani klicovych slov zpracovan metodou systematické revize akademickych
Zurnalh. Na zdklad€ hodnoceni Scimago Journal and Country Ranking bylo vybrdano
tfi az pet tematicky nejrelevantnéjSich Zurndli z dvaceti nejlépe hodnocenych v péti
kombinacich oblast/kategorie, coz vyustilo v seznam 23 akademickych Zurnali (viz
Ptiloha 1). VSechna c¢isla za minimélné posledni tfi roky kazdého zurndlu byla
manudlné prozkoumadna, a ¢lanky relevantni pro zkoumany nexus byly zaznamenany
v pomocné databdzi. Proces a charakteristiky, na jejichz zdkladé byly jednotlivé
¢lanky hodnoceny jako vyznamné, byly iterativné validovdny navzdjem v rdmci
autorského tymu, aby se zajistila dostate¢nd mira harmonizace a ptedeslo zaujeti. Na
zakladé findlniho prehledu relevantnich clankd byla ndsledné vybrana témata
rozebrdna v sekcich D a E, selektivné obohacena o reference zminéné v klicovych
¢lancich a meta studiich. Podobné bylo na zdkladé indexu McGanna (2020 global
think tanks) vybrdno 10 nejlepsich instituci a diilleZité ¢eské ustavy a jejich publikace
systematicky hodnoceny na zakladé relevance pro zaddni. Kombinace téchto ptistupti
byla vyhodnocena jako nejefektivnéjsi protivaha potencidlniho zkresleni poznatk
predchozimi znalostmi autorského tymu.

Béhem bibliografické analyzy bylo také provedeno deset polostrukturova-
nych rozhovord sexpertkami a experty na zadanou problematiku, které slouzily
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k navigaci literaturou ¢i instituciondlnimi perspektivami a jako ,reality checks"
probihajicich procesti a predbéZnych zdvéri.

Mapa konceptli vytvorenad pro tuto studii (viz Pfiloha 2) uvadi nasledujici
zivotni a strategické zdjmy CR:

Demokratické uspotdddni zemé
Absence ndsili na ob¢anech
Uzemnf celistvost

Verejnad infrastruktura
Ekosystémy a biodiverzita
Uspokojovani lidskych potteb

Rostouci a konkurenceschopnd ekonomika

Toto rozdéleni neodrazi ndzory autorského tymu, ale spise analytickou syntézu pojeti
téchto zajm1 v ¢eskych bezpecnostnich dokumentech zminénych v sekci C. Zdjem
o ,ekosystémy abiodiverzita® nevychdzi z bezpe¢nostnich dokumentdi, nybrz
z Koncepce environmentalni bezpeénosti, kterd predstavuje funkéni ekosystémy jako
zakladni podminku fungovani stdtnich instituci. Ve stejném duchu jsou také
zahrnuty polozky ,vetejna infrastruktura® a ,konkurenceschopna ekonomika”, které
Bezpecnostni strategie uvddi rovnéz jako vnitfni avnéjsi podminky ndrodni
bezpecnosti. Zivotni zajem ochrany zékladnich lidskych prav a svobod obyvatel je
rozdélen na dvé ¢dsti, a to ,absence ndsili na obcanech” a ,uspokojovani lidskych
potieb”. Vétsina nasledujictho textu je aplikovatelna pro uzemi CR, zatimco externi
strategické zdjmy, jako je napfiklad zvySeni efektivity OSN, jsou zminény pouze
okrajové. Ukotveni kazdého tématu ve vztahu kbezpecCnosti skrze zivotni c¢i
strategické zdjmy je, pokud je to zapottebi, popsdno na zacdtku kazdé sekce.

C. Prolinani bezpeénosti a udrzitelnosti
ve strategick{ch dokumentech ¢éR
a vybrangch mezivladnich organizaci

I. Strategickg ramec CR 2030 a jeho vztah k hrozbéam a rizikiim

Strategicky ramec CR 2030 (Utad vlidy, 2017) je predevsim dokumentem udévajicim
smér udrzitelného rozvoje CR. Hrozby zde proto nevystupuji ve stejném smyslu jako
v bezpecnostnich strategiich, ale spiSe jako prekdzky, slepé ulicky nebo moZnosti
selhdni. Toto pojeti se ukdzalo jako velmi proziravé, protoZe v soudasném svéte
zacinaji environmentdlni, socidlni a ekonomické hrozby skute¢né splyvat do
hyperobjektli ohrozujicich spole¢nost nékolika zpusoby najednou, vcetné
ozbrojenych konfliktd, jak si Evropa pfipomnéla na jate 2022.

Ve snaze zmapovat hrozby z textu Strategického ramce CR 2030 a explicitné
je propojit se zajmy, ke kterym se (mnohdy neptimo) vztahuji, byla vytvorena matice
hrozeb. Ta shrnuje vSechny hrozby uvedené ve SWOT analyzdch jednotlivych
klicovych oblasti. Samotné hrozby se ovSem lisi v mife konkrétnosti a blizkosti
k zajmim stdtu, resp. poctem zprostredkovani skrz jiné hrozby nebo déje. Pro
zobecnéni téchto vazeb na jednotnou uroven, ilustraci vzddlenosti a zahrnuti
komplexni sité vztahti, byla proto zhotovena mapa konceptii. Je uvedena jako Ptiloha
2 a byla vyuZita jako analyticky ndstroj pro mapovani dilemat. Vytezy z ni dopliuji
sekce, kde je systémové hledisko vyznamné.

Il. Pojeti udrzZitelnosti v éeskjch bezpeénostnich politikach

Od vydani posledni Bilé knihy o obrané (ddle Bild kniha) v roce 2011 se témata
spadajici pod hlavicku udrzitelného rozvoje postupné propracovavala blize k jadru
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bezpe¢nostnich dokumentit CR, spole¢né s rostouci prominenci tématiky
udrzitelnosti na mezindrodni scéné a zdsadnimi trendy v hrozbdch, které poukazaly
na neoddélitelnost bezpec¢nosti od spole¢enského a ekonomického rozvoje. Zatimco
Bila kniha byla formulovdna v atmosféfe doznivajici krize na Balkdnu a vélky proti
terorismu, strategické prosttedi CR se v poslednich 12 letech vyvijelo hlavné v duchu
hrozeb plivodem nevojenskych, ale se zdsadnimi bezpecnostnimi dtsledky. Mezi
klicové udalosti pattilo Arabské jaro a nasledna né€kolikaleta uprchlicka vina, rostouci
naléhavost hybridnich hrozeb vyuZivajicich dezinformacni kandly k prohlubovani jiz
existujicich spolec¢enskych svart, a to zejména od ruské invaze na Ukrajing, pandemie
COVID-19 a potfeba mobilizace armddnich zdroji k zvlddnuti krize nevojenského
charakteru a v neposledni fadé také energeticka krize v roce 2022.

Nasledujici ¢ast hodnoti, do jaké miry klicové bezpecnostni strategické
dokumenty CR od vydani Bilé knihy posuzuji vyznam témat udrzitelného rozvoje
pro bezpecnost republiky.! Hlavni sdéleni této sekce je dvoji; zaprvé, zatimco
problematiku globalniho udrzitelného rozvoje jako nezbytnosti pro mezinarodni
stabilitu se ceskym bezpecnostnim strategiim s jistym uspéchem da¥i
zohlednovat jiz od vydani Bilé knihy, vnitrostatni pohled na propojeni otazek
bezpecnosti a udrzitelnosti zuistava znacné omezen. Zadruhé, vzhledem
k novodobym hrozbdm zohlednuji ceské bezpecnostni dokumenty primdrné
témata, kterd ve Strategickém rdmci CR 2030 odpovidaji klicovym oblastem
Dobré vladnuti, Lidé aspolecnost, Globdlni rozvoj a do jisté miry takeé
Hospodaisky model. Mésta a obce, stejn€ jako téma odolnych ekosystémti, jez
zahrnuje také klimatickou zménu, jsou v bezpe¢nostnich dokumentech zminény
jen okrajové, ¢asto pouze v kontextu zmeén pocasi a prirodnich katastrof (kromé
Koncepce environmentalni bezpecnosti od Ministerstva zZivotniho prosttedi). Presto
strategické dokumenty vykazuji scasem rostouci miru uzndni, Ze prakticky
kazdodenni politické, socidlni, ekonomické nebo environmentdlni aktivity obcanti
a obéanek CR i tfetich zemi mohou nabrat bezpe¢nostni rozmér a ohrozit Zivotni ¢
strategické zajmy republiky. Tento posun v chdpani je sice pomérné nendpadny, ale
patrny ze sekci jednotlivych dokumenti, které popisuji strategické prosttedi CR.

Obrazky 1 a 2 zachycuji tento vyvoj vizudlné a ve zjednodusené formeé
zndzornuji, nakolik se jednotlivé bezpecnostni dokumenty zabyvaji tématy
spojenymi se Strategickym ramcem CR 2030.

BiLA KNIHA O OBRANE (MINISTERSTVO OBRANY, 2011)

V momentech, kdy Bild kniha rozebira témata spojend s udrzitelnym rozvojem, je
vétsina z nich popsdna jako dilezitda pro bezpecnost, avsak jen jakozto ndstroj
predchazeni rizik pramenicich ze tietich zemi (vné CR) a nasledné destabilizace
opera¢niho prosttedi. Uvodem Bild kniha potvrzuje, Ze nekonvenéni hrozby
prevazuji nad témi konvencnimi, a tedy Ze pt¥ima vojenskd konfrontace s jinymi
statnimi aktéry neni primdrnim rizikem. Vedle ndristu moci a vojenské sily novych
globdlnich aktéri jsou mezi hlavnimi hrozbami s konfliktnim potencidlem zminény
,Slabé a hroutici se stdty, posilovdani nestdtnich aktérii, bezpecnostni dopady degradace
Zivotniho prostredi, geograficky nevyvdZeny demograficky vyvoj a vycerpdvdni prirodnich
zdrojii* (Ministerstvo obrany, 2011, s. 35), stejné jako radikalismus a vysokd
hospodatska propojenost CR s dal$imi staty. Degradaci Zivotniho prostfedi tento
dokument rdmuje jako problematickou vzhledem k tomu, Ze zplisobuje pokles
schopnosti rozvojovych zemi uzivit své populace, z cehoz prameni humanitarni krize,
radikalismus a migrac¢ni tlaky. Nekontrolovatelnd migrace je pak také hlavnim
dtsledkem populacni exploze a nerovnomérného globdlniho socioekonomického
rozvoje. Jak riist svétové populace, tak hospodatska propojenost CR s okolnimi staty
podle Bilé knihy vytvdti rostouci tlaky a ndslednd rizika pro surovinovou

* Mezi analyzované strategie patfi takové, které se vénuji tématu bezpecnosti a udrZitelnosti
co moznd nejvice holisticky a nejsou zaméfené pouze na konkrétni téma (jako napt. na
hybridni piisobeni, vyzbrojovani a podporu rozvoje obranného priimyslu CR apod.).
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a energetickou bezpe¢nost CR. Pfirodni pohromy jsou zminény pouze mimodék
ajako nemeénné riziko. K problematice zmeény klimatu se dokument pfimo
nevyjadruje.

Z textu Bilé knihy je zjevné, Ze jeji autofi a autorky si uvédomuji propojeni
novodobych hrozeb s nékterymi tématy udrzitelného rozvoje, ale chapou jej jako
fenomén ovliviujici prakticky jen vnéjsi strategické prostfedi, nikoli jako
vnitrostatni podminku bezpecnosti a obranyschopnosti. Toto pravdépodobné
¢dste¢né plyne z manddtu autorského tymu Ministerstva obrany, avSak nehledé na
diivod je vyslednd strategie zdnesniho pohledu nekompletni. Dalsi strategické
dokumenty — vcetné téch od stejného resortu — se tento nedostatek snazi napravit
(viz nize).

BEZPECNOSTNI STRATEGIE CESKE REPUBLIKY (VLADA CR, 2015)

Obsah dokumentu Vlady CR Bezpe¢nostni strategie Ceské republiky (dale
Bezpecnostni strategie) ve velké mife opakuje zdvery Bilé knihy, ale nékteré
nekonvenéni hrozby a faktory strategického prosttedi obohacuje bud o vnitrostdtni
perspektivu nebo o rozsdhlejsi analyzu jejich socioekonomickych, politickych
aenvironmentdlnich provazeb s dil¢imi bezpecnostnimi otdazkami. Toto je
nejpatrnéjsi v konceptualizaci radikalismu. Zatimco Bild kniha nepopisuje proces
spolecenské radikalizace a pouze uvadi jeji potencidlni diisledky (napft. terorismus ¢i
organizovany zlocin), Bezpeénostni strategie propojuje radikalizaci s chudobou,
socidlnim vylouéenim a nedostate¢nym plnénim zdkladnich lidskych potteb. Poprvé
se objevuji koncepty ,dezinformace* a ,,hybridniho vdlceni*, i kdyZ pouze okrajové a opét
jen ve vztahu k vnéjsimu strategickému prostfedi a hrozbé ,oslabovdni mechanismu
kooperativni bezpecnosti“ (Vldda CR, 2015, s. 11). Bezpe¢nostni strategie mimo jiné
predpokladd rostouci pocet ptirodnich pohrom, odivodnéni tohoto oc¢ekavani vsak
chybi. Narozdil od Bilé knihy zminuje problematiku klimatické zmeény, ale jen jako
faktor, jehoz diisledky pro budouci schopnost CR zajistit bezpe¢nost na svém tizemi
jsou neprobddané. Samotné obavy zméniciho se klimatu nicméné podle
Bezpecnostni strategie maji potencidl vyustit v konflikt, humanitdrni krize
a regiondlni nestabilitu ve tfetich zemich.

Bezpecnostni strategie ve srovndni s Bilou knihou sice sporadicky, ale
ucelenéji zmifuje otazku odolnosti CR vii¢i hrozbam. Zatimco Bild kniha vénuje
odolnosti jednu zminku v kontextu potfeby zvySovat (fyzickou) odolnost kritické
infrastruktury a zajistit funkcnost stdtnich instituci po utocich nebo pfirodnich
katastrofdch, Bezpecnostni strategie odolnost zminuje jako zastitujici cil
tzv. dalsich vyznamnych zajmi CR. V tomto kontextu uvadi, ze ,ticelem prosazovdni
dalsich vyznamnych zdjmil je prispét k zajisténi Zivotnich a strategickych zdjmil a zvysovat
odolnost spolecnosti vii¢i bezpecnostnim hrozbdm* (V1ada CR, 2015, s. 7). Odolnost se zde
objevuje jako jeden z cilii spole¢ného usili Vlddy CR aobéanti ajako systémova
vlastnost, kterd md redukovat dopady uskute¢nénych bezpeénostnich hrozeb.

AUDIT NARODNI BEZPECNOSTI (MINISTERSTVO VNITRA, 2016)

Skutecné znatelny posun v chdpdni vnitrostdtniho udrzitelného rozvoje jako
zasadniho faktoru pro bezpecnostni otdzky prichazi v Auditu ndrodni bezpecnosti
(ddle Audit) od Ministerstva vnitra dva roky po ruské invazi na Ukrajinu, kterd vnesla
na svétlo uzké propojeni mezi vdlecnym usilim, digitalizaci spolecnosti
a sociopolitickou soudrznosti v napadenych statech (Mckew, 2020).

Vétsina hrozeb identifikovanych v Auditu je obsahové vice méné shodna
s predchozimi bezpecnostnimi dokumenty, nebo nejsou z pohledu udrzitelného
rozvoje zasadni. Zmény vSak prichdzeji v sekcich rozebirajicich prirodni
a antropogenni katastrofy, zalozenych na Analyze hrozeb pro CR (Vlada CR), a také
v konceptualizaci hrozby ptisobeni cizi moci a hybridniho valceni, ktera ddva do
rovnice ndchylnost CR k hybridnimu napadeni a nékolik prvk udrZitelného rozvoje.
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Audit stile povazuje ptimé napadeni CR za krajné nepravdépodobné.
Otevfend i skrytd vojenskd konfrontace je ovSem povaZovdna za pouze jednu
z nékolika metod, jakymi staty vedou konflikt ve 21. stoleti. Pti konfliktech staty nyni
vyuzivaji ,ndstroje z celého spektra dimenzi moci“ a zna¢na ¢ast konfrontace se odehrava
v Sedé zoné aprostfednictvim nevojenského ndtlaku, ktery je z pohledu
mezindrodniho prdava na hranici pfipustnosti a cili na celospolecenskou destabilizaci.
Hybridni prosttedky vyuzivaji ,riznych rozvratnych cinnosti utocicich na hodnotoveé,
prdvni a dalsi aspekty spolecenského uspordddni, napt. podnécovdni nepokojii v napadené
zemi s vyuzitim etnickych, ndboZenskych ¢i socidlnich délicich linii ve spolecnosti
(Ministerstvo vnitra, 2016, s. 128). Tyto jevy nejsou nové, jejich pusobeni je ale
usnadnéno megatrendy 21. stoleti, jako je rostouci ptistup k informacim, zvysujici se
dostupnost technologii nebo vyhrocend soutéz o zdroje. Zatimco Bild kniha
a Bezpecnostni strategie vénuji pozornost hlavneé rizikiim pochdzejicim ze zahranici
anekonven¢nim hrozbam nestdtnich aktérti, Audit takto znovu vnasi do popredi
hrozbu p¥imého piisobeni cizi moci na tizemi CR. To je navic do velké miry
usnadnéno pravé nedostateénym vykonem statu v oblasti udrzitelného rozvoje
uvnitf CR, obzvlasté v souvislosti s dobrym vladnutim a socioekonomickymi
nerovnostmi. Dezinformace jsou uvedeny jako klicovy element nevojenskych
projevi hybridnich kampani. Vysledkem je snizeni divéry ob¢anti v demokratické
stétni ztizeni a potencidlné také ohrozeni samotné politické nezavislosti CR.
Specifikem hybridnich prosttedki pfitom je, Ze jsou casto tézko odliSitelné od
legalnich aktivit rliznych subjektt, a stdt si tak dlouho nemusi byt védom toho, Ze se
stal cilem hybridni kampané.

Za zminku stoji i skute¢nost, Ze Audit je prvnim dokumentem, jenz zminuje
kauzalni vztah mezi zménou klimatu a vyssi Cetnosti a rozsahem dopada prirodnich
pohrom.

OSTATNI STRATEGICKE DOKUMENTY (OBRANNA STRATEGIE CR, DLOUHODOBY VYHLED PRO
OBRANU, KONCEPCE OCHRANY OBYVATELSTVA DO ROKU 2025, KONCEPCE
ENVIRONMENTALNI BEZPECNOSTI CR)

Obrannd strategie (Ministerstvo obrany, 2017) stru¢né aktualizuje nahled
ministerstva na strategické prosttedi zptsobem, ktery ve velké mife odpovidd
zavérim Auditu Ministerstva vnitra. Hybridni hrozby, vcetné problematiky
dezinformaci, jsou zminény jako jedno znejvyznamnéjSich rizik pro soudrznost
a stabilitu CR, a to v p¥imé souvislosti s aktivitami Ruské federace. Dlouhodoby
vyhled pro obranu 2035 je prvnim strategickym dokumentem Ministerstva obrany,
jenz zminuje problematiku zmény klimatu (narozdil od specifictéjsi ,degradace
pfirodniho prostredi“) a jeji potencidl vyvolat spolu s nerovnomérnym technologickym
a demokratickym vyvojem konflikty ve statech sousedicich s EU.

Dokumenty Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2025 (HZS, 2020, dile
Koncepce ochrany) a Koncepce environmentdlni bezpecnosti (Ministerstvo
zivotniho prosttedi, 2020) pak predstavuji nejnovéjsi prispévky do ekosystému
Ceskych bezpec¢nostnich dokumentti, které jsou tentokrdt vystaveny na prolinani
témat udrzitelného rozvoje a bezpecnosti. Koncepce ochrany naptiklad popisuje
strategické prosttedi skrze globdlni megatrendy, které reflektuji konceptualizaci
udrzitelného rozvoje v CR 2030, jako je starnuti populace, prohlubovéni nerovnosti,
individualizace, suburbanizace a klimatickd zména. Koncepce environmentdlni
bezpec¢nosti z dilny MZP vedle detailniho rozboru antropogennich a piirodnich
hrozeb zivotnimu prostfedi zduraziuje propojeni stavu zivotniho prostredi
s kvalitou zivota ob¢anii a ob¢anek CR a funkénosti statnich instituci: ~Bezpecnost
ekosystémil a jejich zdkladnich funkci (tj. poskytovdni ekosystémovych sluZeb) je jednou
z hlavnich bezpecnostnich otdzek v rdmci dlouhodobého udrzeni kvality lidského Zivota.
Zdvazné poskozeni Zzivotniho prostfedi milZe predstavovat ve svém diisledku ohroZeni
zdkladnich funkci stdtu (...)" (Ministerstvo zivotniho prosttedi, 2020, s. 1). Jak naznacuji
predchozi odstavce, mira integrace téchto narativii do explicitné bezpecnostnich
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strategickych dokumentti Vlddy CR, Ministerstva vnitra a Ministerstva obrany je
vSak omezend, pfiCemZ namisto systematické analyzy nexu udrZitelnosti
a bezpecnosti se autorské tymy vétSiny dokumentd vénuji pouze vybranym prvkim

udrZitelného rozvoje, coz vede ke vzniku mnoha slepych mist.

Obrézek 1: Piehled prekryvu tématik mezi Strategickgm ramcem CR 2030 a vybrangmi bezpe&nostnimi

strategickgmi dokumenty CR - 1/2.

Bild kniha (2011) Bezpecnostni strategie (2015)

Audit bezpecnosti (2016)

Koncepce ochrany (2020)

zvySovani
efektivity
a profesionality
statnich instituci
a soudnictvi
jako vyznamny
zdjem (str. 7)

ochrana
" - - demokracie
DOBRE VLADNUTI a lidskych
prav (str. 38)

wyhrocené postoje
Wi hodnotowym
zakladtim nai
spole¢nosti

uj
demokracii (str. 8)

dezinformace
ajejich
potencial
podryt dévéru
v demokracii
(str.55a128)

Zadny vyvoj

{

radikalizace
a kriminalita
jako disledek
chudoby
(str. 9) hybridni vilka
(rozvratné Einnosti
todicl na
hodnotové, pravnl
\,L\ a dalii aspekiy
spoleenskéha
uspofbdani
P Gstr. 128
radikalizace individualizace
“P"a‘ﬂ':lﬁi?‘m a kriminalita a stérnuti vedou
. . o jako disledek empate s podess
LIDE A SPOLECNOST sita o podhoubi socialniho © bodpory
radikalizace vylougeni dobrovolnictvi
‘& migrace (str. 36) (str. 9) nedostatetna (str.9)
integrace
- imigrantd jako ——
zdroj
sacidlniho
starnuti napétf (str. 62)
populace
ve vyspélych —
zemich jako
zdroj imigrace
(pull factor)
(str.9)
zachovani
globalnt
stabiliza¢ni role
a zvySeni
efektivnosti OSN
jako vyznamny
zajem (str. 39)
zhroucené
staty jako zdroj
regionalnich
konfliktd
a migrace
.l
. e
R 4dny vjvoj bbb Eadny vwjvoj
GLOBALNI ROZVOJ el
(str. 62 a 65)

oslabovéni
globini spoluprice
jaka proces.
5 konfliknim

potencislem
(str. 35)

nerovnomérny
globalni rozvoj
vede k $ifeni
radikalnich
myslenek
(str. 36)

*Zatazeni hybridni valky do kategorie ,Lidé a spolecnost” je arbitrdrni, protoze hybridita se z podstaty tyka i jinych

kategorii.

Zdroj: autofi
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Obréazek 2: Pehled prekryvu tématik mezi Strategickgm rameem CR 2030 a vybrangmi bezpe&nostnimi

strategickgmi dokumenty CR - 2/2

Bild kniha (2011) Bezpe&nostni str. ie (201 Audi zpecnosti (201 Kon hrany (202
na:ﬁ;‘:m m\u[-;jebr;rigi:\a[i

stabillty - vysoké
ekonomicks

propojenast (R
s daliimi staty

strategicka chyba
v kontextu
soutéze
© nerostné
suroviny (str. 120)

potieba odmitani imigrace

E!keﬂgmlgcky' rlst posw‘lit Jako oslabovani
3 7 zhorsuje konki h
HOSPODARSKY Zivislost konkurence e adny vivoj
: _—
MODEL prlea bl schopnost il
(str. 7) (str. 623 124)

diverzifikace
2drojis plynu jako
obrana proti
neusit pozice
whradniho vjhradniha
dodavatele (str, 36) dodavatele
(str. 115)

ochrana

Zivotniho
prostredi jako

vyznamny

zdjem (str. 7) prirodni
pohromy
jako dledek
zmény klimatu
" (str. 75)
degradace Hvoiriho rostouci adaptace na amény
prostiedi Z, imatu jako
: na globsinim ihu pocet Gdoinos
ODOLNE Ll piirodnich o sorthainost
Z k hladomoru, domacnost
EKOSYSTEMY R pohrom e
(str. 36) (S[r. 10) slaZek (str, 10}
duleZitost
adaptace na
zménu klimatu,
obavy ze zmén 1) ook
k“mzﬂl jaka sociaini a dalsi
el dopady (str. 75)
globélnich
nepokojii
(str. 9)
suburbanizace
ménf naroky
na ochanu
2adny vyvoj Zadny vyvoj Zadny wyvoj méstské
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lll. Vazba na vybrané strategie a dokumenty EU a NATO
ZELENA DOHODA PRO EVROPU (EVROPSKA KOMISE, 2019)

Klicovou strategii propojujici udrzitelnost a bezpecnost na urovni Evropské unie je
Zelend dohoda pro Evropu (Evropska komise, 2019), soubor politickych iniciativ
s cilem nasmérovat EU na cestu ekologické transformace a dosahnout klimatické
neutrality do roku 2050. Jednotlivé politické iniciativy propojuji problematiku
bezpecnosti, odolnosti a udrzitelnosti v rdmci vybranych témat — od nizkoemisni
energetiky pfes udrzitelné zemédélstvi a odolné ekosystémy po konkurenceschopny
primysl. Zdsadni vyznam mad bali¢ek Fit for 55. Ten prostfednictvim tady revizi
pravnich predpistt EU (napf. systému EU ETS pro obchodovdni s emisemi nebo
natizeni o sdileni usili tykajiciho se cil ¢lenskych statli v oblasti sniZovani emisi
v odvétvich mimo EU ETS) cili na sniZeni emisi sklenikovych plynti do roku 2030
055 % C¢i na spravedlivou a socidlné vyvazenou transformaci. Na souvisejici
problematiku energetické bezpecnosti v ménici se geopolitické realité navazuje po
ruské invazi na Ukrajinu v unoru 2022 pldn RepowerEU (Evropskd komise, 2022a)
zaméfeny na diverzifikaci doddvek energie, energetické uspory a vyrobu Ccisté
energie. Reakci na bezpecnostni aspekt energetické transformace byl ddle evropsky
pldn na sniZeni poptavky po plynu, nafizeni Bezpecna zima diky usporam plynu
z ¢ervna 2022 (Evropska komise, 2022b). Cim dal skloiovanéjsim terminem je v této
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souvislosti energetickd chudoba, ktera postihuje rostouci pocet ceskych i evropskych
domdcnosti, zejména nizkoptijmové rodiny s détmi, samoZivitelky a samoZivitele
adtchodce a diichodkyné. V problematice energetické bezpecnosti jde o dalsi citlivy
socioekonomicky rozmeér. V kontextu kapitoly Globalni rozvoj Strategického rdmce
Ceskd republika 2030 doslo v disledku polykrize a sekuritizace energetické
bezpecnosti k dominanci feSeni, kterd nejsou zcela v souladu s udrzitelnym rozvojem.

Jednou z dalSich relevantnich soucdsti Zelené dohody pro Evropu je
Adaptacni strategie EU (Evropskd komise, 2021), dle které se ma Unie stdt do roku
2050 odolnou viici zméné klimatu. Jednim z jejich obecnych cild je ,pfedchdzet tomu,
cemu se nelze prizpiisobit, a ptizpiisobit se tomu, cemu nelze predchdzet” (Evropska komise,
2021, 8. 1). Strategie z roku 2022 navazuje na strategii z roku 2013, vola po rychlejsim
prizplisobovani se zméné klimatu (adaptaci) a zasazuje jej do kontextu dalSich
klicovych témat (potravinové zabezpecleni, body zvratu, ochrany bezpecnosti
dodévek energie v EU pted dopady zmény klimatu, bezpeénd avykonnd
infrastruktura, opétovné vyuzivani vody a bezpecné zdsobovani apod.). Zohledniuje
skutecnost, ze ekonomické’ ztraty vyplyvajici z castéjsiho vyskytu extrémnich
udalosti souvisejicich s klimatem se zvysuji — v EU tyto ztrdty ¢ini v priméru vice
nez 12 miliard eur ro¢né. Rovnéz by EU a jeji ¢lenské staty mély zaclenovat pritezové
téma adaptace do mezindrodni spoluprdce v oblasti migrace, obchodu, zemédélstvi
a bezpecnosti s ohledem na to, Ze zména klimatu zndsobuje hrozby a zesiluje existujici
napéti a nestabilitu. Globdlni adaptacni cil je zdroven duleZitou soucdsti PatiZské
dohody (Evropska komise, 2021). Po¢atkem bfezna 2022 také Rada EU ptijala zdvéry
(Evropskd rada/Rada EU, 2022), v nichz vyzyvd k pfizptisobeni systému civilni
ochrany v reakci na extrémni povétrnostni jevy vyplyvajici ze zmény klimatu.
Clenské staty EU podle nich maji investovat do vyzkumu a inovaci s cilem predvidat
klimatickd rizika a zlepSovat kapacity civilni ochrany.

GLOBALNI STRATEGIE PRO ZAHRANICNI A BEZPEGNOSTNI POLITIKU EVROPSKE UNIE
(EVROPSKA UNIE, 2016)

Na urovni EU se bezpecnosti ptimo vénuje nékolik dokumentti. Dle Globalni
strategie pro zahranic¢ni a bezpec¢nostni politiku Evropské unie (Evropskd unie, 2016)
z roku 2016 hodla EU mj. podporovat odolnost svych demokratickych systém a Celit
Jrealité vzdjemné zdvislosti se vSemi vyzvami, které zavislost pfinasi (s. 6). Prioritou
EU je bezpecnost Unie tvati v tvar terorismu, hybridnim hrozbdm, hospoddfskym
vykyvam, zméné klimatu a energetické nejistoté. Pojem odolnosti se strategii prolina
jako Cervena nit. Jedna se o schopnost statd a spolecnosti reformovat se a odolavat
tak vnitfnim a vnéjSim krizim a pfekondvat je. Za zdklad odolného stdtu strategie
pokldda odolnou spole¢nost fungujici v souladu s demokratickymi principy, davérou
v instituce a udrZitelnym rozvojem. Odolnost spole¢nosti by podle dokumentu méla
byt posilovdna vétsim zapojenim obcanské spolec¢nosti, ,zejména pokud jde o jeji usili
povolat vlddy k odpovédnosti“ (Evropska unie, 2016, s. 19). Odolnost je ddle zminéna
sohledem na stity aspolecnosti ve vychodnim i jiznim sousedstvi EU, politiku
rozSiteni a evropskou politiku sousedstvi a také v kontextu environmentdlni
odolnosti a transformace energetiky. Z pohledu odolnosti jsou ddle rozebirany
nasledujici koncepty: ucinnd migracni politika, integrovany (viceuroviovy
avicestranny) pristup ke konfliktim akrizim, preemptivni mir, bezpecnost
a stabilizace, politickd ekonomie miru nebo evropsky bezpecnostni poradek (zalozeny
na svrchovanosti, nezavislosti a uzemni celistvosti stdttl). Za riziko je oznacovano
vyhybani se reformé OSN, vcetné Rady bezpecnosti, a mezindrodnich finan¢nich
instituci. Vyhybdni se této zméné muze vést ,k rozruseni zminénych instituci” a vzniku
,alternativnich uskupeni na tkor vsech clenskych stdtii EU” (Evropska unie, 2016, s. 29). *

#Jednim z téchto moznych alternativnich uskupent je napt. regiondlni mezivlddni Sanghajska
organizace pro spoluprdci (Shanghai Cooperation Organisation), sdruzujici Cinu, Rusko,
Kazachstdn, Indii, Pakistdn a dalsi staty.
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GLOBALNi BRANA (EVROPSKA KOMISE, VYSOKY PREDSTAVITEL UNIE PRO ZAHRANICNI
A BEZPECNOSTNI POLITIKU, 2021)

Strategie Globdlni brdna (Evropska komise, Vysoky predstavitel Unie pro zahrani¢ni
a bezpecnostni politiku, 2021) se soustfedi na podporou ,inteligentnich, ¢istych
abezpecnych” vazeb v digitdlnim odvétvi, energetice a dopravé a na posileni
zdravotnickych, vzdélavacich a vyzkumnych systémt po celém svété. Jejim cilem je
prostrednictvim investic do rozvoje infrastruktury po celém svété realizovat
udrzitelné a vysoce kvalitni projekty v partnerskych stdtech EU, a to s diirazem na
potteby téchto zemi a trvaly ptinos pro mistni komunity. Tato spoluprdce md zajistit
rozvoj danych spoleénosti a jejich hospoddfstvi a zdroven podporovat
konkurenceschopnost soukromého sektoru clenskych stath EU. Strategie je
v souladu s Agendou 2030, s Cili udrzitelného rozvoje a s Patizskou dohodou. Cilem
je v letech 2021-2027 investovat prostredky ve vysi 300 miliard eur. Mezi Sest
zakladnich principt strategie patfi podpora demokratickych hodnot a vysokych
standardd, dobrd sprdva a transparentnost, rovnocennd partnerstvi, klimaticka
neutralita, diraz na bezpeénost a zapojeni investic ze soukromého sektoru. Investice
maji prostfednictvim iniciativ Team Europe pfednostné smérovat na podporu
digitalizace, ochrany klimatu, energetiky, dopravy, zdravi a vzdélavdni a vyzkumu
(Evropskd komise, 2021).

STRATEGICKY KOMPAS PRO BEZPECNOST A OBRANU (RADA EVROPSKE UNIE, 2022)

V breznu 2022 byl pod ndzvem Strategicky kompas pro bezpec¢nost a obranu (Rada
Evropské unie, 2022) Radou schvdlen akéni pldn pro posileni bezpecnostni a obranné
politiky EU do roku 2030. Definuje opatfeni ve ctyrech pilitich (jednat, zajistit
bezpecnost, investovat, rozvijet partnerstvi) a uvadi klicové nekonvenéni hrozby,
mezi které patti terorismus a ndsilny extremismus, Siteni zbrani hromadného niceni,
hybridni strategie, kybernetické utoky a dezinformacni kampané a také upirani
svobodného s bezpeéného ptistupu ke globdlnim strategickym oblastem
(kyberprostor, kosmicky prostor apod.). Dokument zdiraznuje nutnost posilit
schopnosti EU tyto hrozby predvidat. Mezi pri¢inami nestability je zminovana zména
klimatu, zhorSovani zivotniho prostfedi a ptrirodni katastrofy, soutéz o prirodni
zdroje a globdlni zdravotni krize.

Strategicky kompas byl ptipraven na zdkladé komplexni nezdvislé analyzy
hrozeb a vyzev, kterym EU celi nebo bude celit v nasledujicich 5-10 letech. Findlni
analyza hrozeb (EEAS, 2021) je zaloZend na jejich vnimani zpravodajskymi slozkami
¢lenskych statt EU a neni vefejné dostupnd. Podle shrnuti analyzy patfi mezi hlavni
hrozby:

e na globdlni urovni: hospoddtské soupereni mezi velmocemi, nedostupnost
vody a potravin, zména klimatu a zdvislost na fosilnich zdrojich a novych
zdrojich energie, migrace, rostouci vdleény potencial statQ;

e naregiondlni urovni: rozsiteni sfér vlivu regiondlnich mocnosti, pfeshrani¢ni
dopad konfliktt, politické, kulturni, hospoddfské, demografické a klimatické
tenze, a to i na vnitrostatni urovni;

e ndarlist moci nestdtnich aktéra.

Strategicky kompas obsahuje kolem 50 konkrétnich cilli zaméfujicich se od
hybridnich hrozeb k boji proti terorismu po zménu klimatu apod. NiZe jsou uvedeny
vybrané pldnované kroky ke zvysovdni odolnosti vii¢i zméné klimatu, katastrofam
a mimorddnym udalostem a vybrané konkrétni cile zahrnujici jak principy socidlni,
tak environmentalni.
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Mezi obecné cile patti naptiklad:

e Transformace na klimaticky neutrdlni hospoddfstvi miize mit socidlni,
hospodétské a politické dopady, které mohou podnécovat konfliktni situace.
EU chce ddle posuzovat rtizné dopady zmény klimatu a zhorSovani stavu
zivotniho prostfedi na globdlni a regiondlni bezpec¢nost i na unijni ozbrojené
sily a mise a operace SBOP.

e EU hodld ptizplsobit odvétvi bezpecnosti a obrany Unie a své zdvazky
v ramci SBOP a zvysit energetickou ucinnosti a zefektivnit vyuZzivani zdroj,
a ddle snizit environmentdlni stopu unijnich misi a operaci SBOP v souladu
s cilem dosahnout klimatické neutrality do roku 2050, aniz by se snizila
opera¢ni ucinnost. Za timto ucelem ma dojit k vétsi mite posileni ulohy
zelenych technologii a udrzitelné digitalizace v ramci ozbrojenych sil
aobrany.

e Otdzky zmény klimatu a Zivotniho prostfedi maji rovnéz byt zaclenény do
unijnich civilnich a vojenskych misi a operaci SBOP.

e Ddle budou posileny unijni analytické kapacity a systémy vcasného varovani
s ohledem na konkrétni bezpecnostni vyzvy vyvolané zménou klimatu
a globdlnim pfechodem na klimaticky neutrdlni obéhové hospoddtstvi, které
ucelné vyuziva zdroje.

Strateqick( kompas - vubrané konkrétni cile

Lidsk& prava a genderové hledisko budou systematicky zaélenovana do vsech civilnich
a vojenskgch akci SBOP a bude zvysovan pocet Zen ve v§ech funkcich véetné vedoucich
pozic; do roku 2023 dojde k posileni sit& poradcd pro otazky lidskgch prav
a genderovou rovnost v ramei unijnich misf a operaci SBOP.

Do konce roku 2023 vypracuji élenské staty s ohledem na plné provadéni planu
pro zménu klimatu a obranu nérodnf strategie pro pfipravu ozbrojengch sil na zménu
klimatu. Do roku 2025 budou mit vS§echny mise a operace SBOP poradce pro Zivotni
prostfedi a budou poddvat zprévy o své environmentdini stopé.

V roce 2023 Rada spoleé¢né s Komisi posoudi rizika pro unijni dodavatelské fetézce
kritické infrastruktury, a to zejména v digitaini oblasti s cilem 1épe chranit bezpeénostni
a obranné zajmy EU.

V roce 2022 mé& Rada vytvofit soubor néstrojd proti zahraniéni manipulaci
s informacemi avmésovani. Tim se posili schopnost Unie tyto hrozby detekovat,
analyzovat a reagovat na né, mimo jiné vymdahanim ndklady od pachateld. Do roku 202k
budou vSechny mise a operace SBOP piné vybaveny schopnostmi a zdroji pro nasazeni
prislusngch ndstrojd z tohoto souboru. Dale dojde k posileni strategické komunikaéni
schopnosti EU a schopnosti EU bojovat s dezinformacemi. Do roku 2023 bude vytvoren
mechanismus pro systematické shromaZd’ovani Gdajid o incidentech za pomoci
specializovaného datového prostoru za Géelem dosaZeni v rdmci EU spoleéného
chéapani zahraniéni manipulace s informacemi a vmésovani.
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STRATEGICKA KONCEPCE NATO (NATO, 2022)

Klicovym dokumentem je v neposledni fadé i Strategickd koncepce NATO 2022
(Strategic Concept, 2022). Za nejzavaznéjsi pfimou asymetrickou hrozbu je v ném
povazovan terorismus. Mezi dal$i hrozby patfi mozZné pouziti chemickych,
biologickych, radiologickych a nuklearnich materiala viici NATO, at uz
nepratelskymi staty nebo nestatnimi aktéry. NATO chce byt viidéi mezinarodni
organizaci, ktera bude rozumét dopadiim zmény klimatu na bezpecnost a bude
se jim prizpusobovat. Aliance si sama klade za cil vyhodnocovat klimaticka rizika
azaroven snizovat vlastni pfispévek ke klimatické zmeéné€, mj. sniZzovanim emisi
sklenikovych plynti, zvysenim energetické ucinnosti ¢i investicemi do zelenych
technologii, avSak v souladu se =zachovdnim vlastni vojenské ucinnosti
a vérohodného odstraseni a obranyschopnosti. Zména klimatu by méla byt zaclenéna
do vsech hlavnich ¢innosti NATO. V neposledni tad€ je zména klimatu v dokumentu
zminéna jakoZzto multiplikdtor hrozeb s potencidlem destabilizovat spolecnost,
podryvat bezpecnost a také ménit zptisob, jakym ozbrojené sily funguiji.

Strategickd koncepce zdtliraznuje, Ze zajiSténi ndrodni a kolektivni odolnosti
ma zasadni vyznam pro vSechny zéakladni ukoly NATO a je zdkladem jeho usili
o ochranu ndrodt, spolec¢nosti a spolecnych hodnot. Konstatuje rovnéz priarezovy
vyznam investic do technologickych inovaci a zaclenéni zmény klimatu, lidské
bezpecnosti a agendy pro Zeny, mir a bezpecnost do vSech hlavnich ukold NATO.

Strateqické koncepce NATO - vybrané body

NATO posili individualini i kolektivni odolnost a technologick( ndskok. Toto usili je
pro plnéni hlavnich Gkoll Aliance z&sadni. Bude podporovand fadnd sprdva véci
vefejngch a do vSech (kold se zaéleni zména klimatu, lidské bezpecnost a agenda Zen,
miru a bezpeénosti. Naddle bude prosazovdna rovnost Zen a muzl joko odraz hodnot
NATO.

Zména klimatu je urcujici v{jzvou nasi doby, kterd mé& zasadni dopad na bezpecnost
spojencl. Jednd se o krizi a multiplikétor hrozeb. MdZe zhorsit konflikty, nestabilitu
a geopolitické soupefeni. Zvysujici se teploty zpdsobuji stoupajici hladinu mofi, lesni
pozdry a castéjsi a extrémnéjsi projevy pocasi, coz narusuje nasi spoleénost, podkopava
nasi bezpeénost a ohroZuje Zivoty a Zivobyti nasich ob&and. Zména klimatu ovliviiuje také
zplUsob fungovani ozbrojen(ch sil. Infrastruktura, majetek a zdkladny jsou viéi jejim
dopaddm zranitelné. Ozbrojené sily Aliance musi operovat v extrémnéjsich klimatickgch
podminkdch a armddy jsou &astéji povolédvdny na pomoc pfi odstrafiovani nasledkd
katastrof.

NATO by se mélo stat vedouci mezindrodni organizaci, pokud jde o pochopeni

Ve o - o v . v . - It
a prizplsobeni se dopadlim zmény klimatu na bezpecnost. Aliance povede sili
o posouzeni dopadu zmény klimatu na obranu a bezpecnost a bude resit souvisejici vijzvy.
K boji proti zméné klimatu bude pfispivat sniZovanim emisi sklenikovgch plynd,
zlepSovanim energetické Gcinnosti, investicemi do prechodu na Cisté zdroje energie
a vyuZivinim zelengch technologii, pficemzZ zajisti vojenskou Gé¢innost a vérohodné
odstraseni a obrann{ postoj.

ZPRAVA O STRATEGICKEM VYHLEDU PRO ROK 2022 (EVROPSKA KOMISE, 2022)

Zprava o strategickém vyhledu pro rok 2022 (Evropska komise, 2022a) zvetejnéna
Evropskou komisi v cervnu 2022 zddraziiuje pottebu aktualizace unijnich
dokumentti. Dokument vnima ekologickou a digitalni transformaci jako dva jevy
(megatrendy), jejichz soubéZnost bude mit zasadni vliv na budoucnost.
Predevsim ocekdva, ze tyto jevy se budou navzdjem posilovat, coz by mélo vést
i k posileni odolnosti EU a dosazeni strategické autonomie. Zprdva nicméné zdroven
ukazuje na tadu konkrétnich oblasti, ve kterych se mohou zminéné jevy navzdjem
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podryvat a v nichz mize dochézet k napéti. Konkrétné se jednd naptiklad o nezadouci
zvySenou spottebu energie, paklize se digitdlni technologie nestanou energeticky
ucinnéjsimi (mj. technologie ICT jsou nyni zodpovédné za spotfebus-9 %
celosvétové spotreby elektfiny a 3 % emisi sklenikovych plynti), pticemz se ocekdva,
Ze vyuzivani digitdlnich technologii napf. blockchainti nebo internetu véci se jesté
roz$ifi. Vy$si mira pouzivani digitdlnich technologii muze také vést k vétSimu
mnozstvi elektronického odpadu a k vétsi spotrebé vody. Zprdva zminuje nutnost
zvysit odolnost vii¢i hybridnim hrozbam. Digitalizace energetickych systémii bude
vyzadovat zvySené kapacity kybernetické bezpecnosti a bezpecné autonomni
rozsifené komunikacni systémy, jako napt. bezpecné satelitni pfipojeni. Klicovou roli
ddva inteligentnéjsimu a ekologictéjsimu zemédélstvi. Z divodu klimatické krize,
demografickych zmén a geopolitické nestability se naptiklad pfedpokldda, ze
zemédélstvi EU bude celit znacnym vyzvam. Nejenze se bez politickych opatfeni
mohou celosvétové emise sklenikovych plynt ze zemédé€lstvi zvysit do roku 2050
015-20 %, ale z klimatického hlediska se 10 % celosvétové plochy v soucasnosti
vhodnych pro zemédélstvi stane oblastmi nevhodnymi pro péstovani plodin a chov
hospodarskych zvitat. Souc¢asny neudrzitelny zptisob zemédélstvi predstavuje
hrozbu i pro biosféru, vodu, piidu a biologickou rozmanitost.

D. Prirezova témata: dilemata a odolnost

Nasledujici ¢ast predstavuje jadro analyzy. Zabyva se totiz rozborem témat, kterd se
v relevantnich souvislostech objevuji v akademické literature dopliiuje jej srovnanim
se zpusobem, jakym jsou uchopena (pokud vitibec) v domdcich strategickych
dokumentech.

Zacneme predstavenim dvou priifezovych témat, kterd byla identifikovdna
jako zdsadni pro vétSinu diskutovanych dokumentti. Jsou jimi dilemata (trade-offs)
aodolnost (resilience). Oba koncepty specifickym zptisobem vstupuji do matice
hrozeb - dilemata jako novy typ vztahu aodolnost jako katalyzator/inhibitor
nékterych vztaht. Protoze takto vystupuji z logiky ostatnich mapovanych vztaht
a komplikuji pojeti ptimych kauzdlnich souvislosti, pfedstavuji uzitecny analyticky
nastroj a je jim na tomto misté vénovadna zvldStni pozornost. Jejich konkrétni
dtisledky jsou ndsledné diskutovdny v kazdé tematické podkapitole dale.

I. Dilemata

Agenda 2030 je postavend na holistickém chdpdni rozvoje spole¢nosti, pfetavujicim
sektordlni sila do siti provazeb mezi vzdjemné podminénymi systémy. To plati jak
utti pilith udrzitelnosti (spolecnost, ptiroda a ekonomika), které se stdle méné
konceptualizuji jako oddélené mnoziny, tak u jednotlivych politik. Po pfijeti Cili
udrZitelného rozvoje (SDGs) si mezindrodni a nadndrodni organizace zacaly
vyhotovovat matice vztaht mezi nimi. Tim vznikly tabulky synergickych, a naopak
dilematickych vztahti (synergies and trade-offs)? kde néktera opatfeni slibuji pokrok
v né€kolika cilech najednou, zatimco jind naopak hrozi zpomalit pokrok v jiné oblasti
(de Miguel Ramos & Laurenti, 2020; Langou et al., 2019; Lyytimaki et al., 2021). Pro
napliovani Agendy 2030 je samoziejmé klicové maximalizovat synergie, véasné
nalezeni a pojmenovdani dilemat je ale pfedpokladem takového postupu. Moallemi
et al. (2022) ptimo nabizeji typologii osmi archetypt selhdvani politik v dosahovani
SDGs pravé kvili zanedbani dilemat nebo podcenéni komplexnich vztaht. Za
uvedeni stoji ,zalepovdni®, nabizejici kratkodobou ulevu, ale dlouhodobé nizsi
potencidl k transformaci, nebo ,eskalujici napéti“, kdy zanedband dilemata ptinaseji
horsi stav v méné prioritnich cilech. V této souvislosti se v poslednich letech rozviji
rozsahld odnoZ literatury pracujici s obecnymi rdmci synergii adilemat, které

3 'V dokumentu pouzivime slovo ,dilema“ misto anglicismu trade-off, soucasné jim
oznacujeme i analogicky vztah oznac¢ovany v angli¢tiné jako napéti — tension.
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vychdzeji z SDGs, ale slibuji prertist v dlouhodobéjsi systémovy pristup k politikam
(Pradhan et al., 2017; Weitz et al., 2018; Zhao et al., 2021).

Predpoklad synergie mezi jednotlivymi politikami udrZzitelnosti prinasi
nékolik hrozeb: i) skryvd politické konflikty, naoko depolitizuje udrzitelnost na spise
technickou/ expertni otdzku; ii) nevyzaduje prioritizaci mezi opatfenimi, protoze
vSechna maji vést ke stejnému cili; iii) nehledd rovnovahu mezi sektory/ resorty,
takze nevznikaji opérné body pro podreprezentované zdjmy proti silovym
ministerstviim/ aktérim. Logika semaforové oznacenych cilti ve Zprdavé o kvalité
Zivota (Ministerstvo Zivotniho prostfedi, 2021) podle pokroku v implementaci je
postavena praveé na predpokladu synergie. Pokud by ale velky a rychly skok v jednom
cili podryval sance na dosazeni jiného, nedala by se ani jedna z téchto polozek oznacit
zelené jako splnéna, protoze neuspéch a uspéch nelze oddélit.

Nabizi se otdzka, jak tato zjiSténi zohlednovat v praktické implementaci
Agendy 2030 nebo v méfeni pokroku pti dosahovdni jejich cilti. Zaprvé, samotné
zvédoméni predpokladu synergie a pozornost namifena timto smérem slouZi k jeho
ovérovani a postupnému ttibeni skute¢né miry synergicnosti jednotlivych krokd.
Udrzitelnost pfindsi na kazdém kroku normativni rozhodnuti s politickym obsahem
a jejich nepojmenovani nebo vytlaceni do expertnich kruhti hrozi prednostnim
zohlednénim perspektiv né€kterych skupin a ve vysledku znevérohodnénim celého
projektu transformace. Zadruhé, identifikace dilemat ex-ante pomdhd nasvitit
konfliktni mista a predem nastavit mechanismy rovnovdhy mezi jednotlivymi
zajmy/ resorty/ cili. Tento pohled mftiZze byt isoucdsti procesu posouzeni vlivu
jednotlivych politik a opatfeni (impact assessmentu). Zatfeti, ex-post lze vyjit
z reportingu a na domdcich datech ovétit a ptipadné kvantifikovat konkrétni vztahy
konceptualizované teoreticky nebo v zahranici, pfipadné vyhodnocovat konkrétni
zpusoby, jak se s dilematy vyporaddat. Tato studie md za cil pfisp€t do prvnich dvou
zpusobu na zdkladé zpracované literatury.
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Obrazek 3: Dilemata nalezend v mapé konceptd vychézejici z platného znéni strategického ramce CR 2030.4
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Na zdkladé mapy konceptll 1ze identifikovat nékolik dilemat, kterd se objevuji uz
v ptivodnim znéni CR 2030 (obrazek 3). Vétsinou jde o souvislosti technologicko—-
ekonomického rozvoje, respektive jeho dopady na ptirodu a spolecnost.
V uplynulych Sesti letech zapustila tato dilemata v akademické diskusi jesté hlubsi
koteny, ale objevila se i dalsi. V nékterych tematickych sekcich nize budou uvedeny
vytezy z mapy konceptii doplnéné o nové koncepty a vztahy vychdzejici z citovanych
textt. Tento pfistup je vhodny pro lepsi pfehlednost v tématech, v nichZ se objevuje
vice zmén nebo vznikaji sloZit€j$i pri¢inné vazby - dilemata, synergie nebo
zpétnovazebni smycky.

Ill. Odolnost

Koncept odolnosti ziskdvd ve spoleCenskych véddch na vyznamu zejména
v poslednich letech, kdy vicecetné krize zacaly vytvdfet novy normadl klimaticky
nestabilniho a politicky turbulentniho 21. stoleti. Snaha sniZit zranitelnost a tim
padem i dopady krizi se tak jevi jako logicky dtsledek toho, Ze vSechny bezpe¢nostni

4 Postup nalezeni dilematickych vztahi v mapé je ndsledujici. VSechny koncepty byly
rozdéleny na zadouci (véetné zajmua statu) a nezadouci. Tato bindrni perspektiva je sice
ponékud zjednodusujici, nicméné predstavuje spolehlivy a neutrdlni zpiisob, jak dilemata
najit. Dilema pak oznacuje ¢ervend vazba mezi dvéma Zddoucimi koncepty, ¢ervend vazba
mezi dvéma neZddoucimi a ¢ernd mezi Zddoucim a nezddoucim v libovolném sméru. Takto
upravend mapa je uvedena jako Priloha 2 na konci dokumentu.
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hrozby nelze popsat a pochopit, a uz viibec ne potlacit. Odolnost v tomto smyslu neni
formou bezpecnosti, ale spise reakci na jeji nedostatek.

Moser et al. (2019) navrhuji na zdkladé reSerSe starsi literatury o odolnosti
systematizaci pojmu do tfi hlavnich pojeti. Odolnost zde vystupuje jako 1) vlastnost
systému, 2) proces a 3) vysledek (detaily viz obrdzek 4). Odolnost jako vlastnost se
ptd predevsim po schopnosti systému udrzet stavajici funkce navzdory vnéjSim
Soktim. Odolnost jako proces se soustfedi na aktivity vedouci k postupnému
prizptsobovani, tedy absorpci Sokii do zmeén ve fungovani. A kone¢né odolnost jako
vysledek se ptd po moZnostech zlepSeni systému v novych podminkdch. Vnéjsi Soky
zde vstupuji do uvahy stejné jako wvnitfni slabiny systému. Moser et al.
poznamenavaji, ze ,odolnost jako vysledek je v jddru totéZ co udrZitelnost (v dynamickém
kontextu)* (s. 25). Citovana pojeti vykazuji ve stejném potadi rostouci zabér v délce
a hloubce doporucenych intervenci a zvysSujici se otevienost vici normativnim
apolitickym otdzkdm. Tato tfi pojeti budou niZe detailnéji pfedstavena v kontextu
existujictho pozndni a dale v tematickych sekcich na né bude odkazovdno slovy
vlastnost, proces a vysledek.

Obréazek 4: TFi pojeti odolnosti preloZeno z Moser et al. (2019; s. 25), origindlni anglick& tabulka je uvedena

v pfiloze &islo 4.
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schopnost zachovani funkci pomoci
prizpusobeni, absorbovani,
obnoveni a adaptace
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nastroje a aktivity podpory
rozhodovani, které pomahaji
planovat, pripravovat se,

nastroje, zdroje, mechanismy viadnuti, koalice,
vyhodnocovani, planovani a implementace aktivit,
které zlepSuji vysledky
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inherentné a explicitné politicka (usiluje o
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Propojeni s odolnost miZe nebo nemusi i ; - i odolnost je v jadru totéZ co udrZitelnost (v

udrzitelnosti podporovat udrZitelnost odoinost je podminkou udrZiteinosti dynamickém kontextu)
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Posledni védecké od izolovanych systémd k od nafizeni a dohledu k adaptivnim

pokroky navzajem propojenym pristupdm od oddéleného k celosystémovému chapani

Zdroj: preloZeno z Moser et al. (2019; s. 25), origindIni anglické tabulka je uvedena v pfiloze &islo k.

V kontextu politik na urovni mezindrodnich organizaci nebo analyz think-tanki je
odolnosti obvykle myslena vlastnost systémfi, jejich schopnost odoldvat Sokiim
a pruzné reagovat na nové situace. Typicky jde o infrastrukturu (IEA, 2021; OECD,
2021), prumysl nebo firmy (Sliwik, 2022; WEF, 2022a), ptipadné hospodarstvi obecné
(WEF, 2022b). Soucasné plati, Ze ¢im vétsi a abstraktnéjsi je zkoumand jednotka
vykazujici odolnost, tim spiSe se objevuji i prvky vysledkového pojeti. To ilustruje
posledné citovand zprdva, Odemknout socidini ekonomiku: Smérem k inkluzivni a odolné
spolecnosti (WEF, 2022b). Ta na jedné strané argumentuje ve prospéch trzné
konformnich teseni humanitiarnich a odolnostnich vyzev, na druhé strané ale
navrhuje zdsadni promény v chdpani byznys modeld obecné. Podobné hlubsi
reformy s sebou nevyhnutelné nesou nové promysleni hodnot a mechanismu
v samotném jadru systémd a také automaticky berou v uvahu dlouhodobéjsi
horizont. Pravé tyto jevy jsou podminkou vysledkového uvaZovani o odolnosti.
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PRETRVAVAJICI OTAZKY VE STUDIU ODOLNOSTI

Politicky a normativni rozmér odolnosti (vysledek) se koncentruje v ¢asto citované
otdzce ,odolnost pro koho?* Ta miti na problém v samotné definici pojmu — odolnost
systému, ktery slouzi urcité ¢asti spolecnosti lépe nez jiné, je pro onen znevyhodnény
segment opakem odolnosti (Garcia et al., 2022). Baker (2019) rozvadi ptiklad (fosilni)
energetické infrastruktury, jejiz odolnost pfispivd ke zranitelnosti celé spole¢nosti
a zakonzervovani statu quo pro marginalizované komunity, a vold po ,anti-odolnosti*
(ktera je ptiblizné shodnd s pojmem vysledkové odolnosti popsanym vysSe).

Participace je jednim z nejbéZnéji doporucovanych ndstroji, jak se
s podobnou kritikou vypotadat (proces). Jednak umoznuje vefejnosti kontrolovat
chybné nebo zamérné zmanipulované predpoklady politickych a ekonomickych elit,
jednak ptindsi detailnéjsi a sndze ptijatelné plany. Participace je totiZ soucasné garanci
politicky  pfijatelného vysledku, crowdsourcingem ndpadfi, propojovacim
workshopem riiznych skupin lidi i informacni kampani (Hilgers, 2020; Huttunen et
al., 2022; Madajewicz et al., 2021). Naopak nevyhody participace miiZe pfedstavovat
obtizna zaclenitelnost ziskanych doporuceni do stavajici instituciondlni reality, p¥ili§
vysokd ocekdvani vefejnosti, kterd 1ze snadno zklamat, a obecné ndrocny ukol
prenastaveni politického procesu smérem k vétsi otevienosti (Boswell et al., 2023).

Rozsitovani zabéru odolnosti do pojmenovavani hodnotovych pfedpokladii
a transformacnich potteb (vysledek) v delsim horizontu ma naopak tu nevyhodu, Ze
rozosttuje dtive jasnou definici a tim padem i schopnost odolnost méftit (vlastnost).
Vedle spise kvalitativné pojaté transformacéni odolnosti se rozviji naopak
metriky asystémy usilujici o kvantifikaci, kterd by umoznila srovnani napti¢
zemémi nebo ekonomickymi sektory a slouzila jako vstupni bod k podrobnéjsi
kvalitativni analyze (Cantelmo et al., 2023; Kenney & Gerst, 2021; Krueger et al., 2020,
2022; Rocha et al,, 2022).

Posilovdni odolnosti v sobé uz zahrnuje lepsi provazani socialniho
a environmentalniho rozméru. To vychdzi jednak ze starStho pouZiti pojmu
v kontextu odolnosti ekosystémd, jednak z jeho uzkého pojeti jako schopnosti
(spolec¢nosti) reagovat na (mnohdy ptirodni) pohromy (vlastnost), a konecné je to
dtisledkem chdpani zivotniho prostredi a ptirodnich katastrof jako socidlné
konstruovanych (vysledek) (Drakes & Tate, 2022; Lahsen & Ribot, 2022; Orth et al.,
2022; Stablein et al, 2022).> Tyto dvé oblasti 1ze definovat i jako dilema (napt.
odolnost domdcnosti mtize podporovat rybolov, ktery ale destabilizuje motsky
ekosystém, Beauchamp et al., 2020, s. 6), ale mnohem castéji se predpokladd synergie
mezi obéma oblastmi. Ostatné i v uvedeném ptikladé jde problém chdpat spis jako
dilema mezi dlouhodobou a kratkodobou odolnosti. To pak ddl rozpracovavd
literatura propojenych lidskych a pfirodnich systém, ekosystémovych sluzeb apod.
(Ayanlade et al., 2020; de Lucio & Seijo, 2021; Depietri, 2020; Hernandez-Morcillo et
al., 2022; Schlaepfer & Lawler, 2023).

Castym zptisobem, jak konceptualizovat odolnost jako vlastnost spole¢nosti
je jeji pojeti skrze socidlni kapitdl nebo vztahy mezi lidmi. Fazey et al. (2021; s. 1740)
mluvi o sile vztaht a d@véry a o ,chdpdni chdpdni ostatnich® (understanding of the
understanding of others). Opakem mftiZe byt rozdélend spole¢nost zmitand vnitfnim
konfliktem avzdjemnym podezfenim, kterd samozfejmé mnohem tézkopadnéji
reaguje na krize nebo vyzvy. Tento typ odolnosti byva casto méfen pro relativné
snadnou odhadnutelnost (Cao et al., 2022; Partelow, 2021).

Navzdory bohatstvi teorie je tfeba zddraznit, Ze odolnost dostava
konkrétni rozméry predevsim v praktické aplikaci zejména v lokdlnim kontextu

5 Socidlni konstrukce pohrom v tomto kontextu znamend, Ze velka ¢ast jejich dopadii neni
bezprosttedné zplisobena plisobenim Zzivl (usmrcené obéti), nybrz je rovnéz podminéna
existujici infrastrukturou, zpiisoby zivota a dalSimi typy zranitelnosti, které spolu se
samotnou zivelnou udalosti skladaji vysledny dopad (ztrata domovd, vysidleni, chudoba nebo
hlad). Zde se jedna o typicky vysledkové pojeti odolnosti.
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avelka cast literatury usiluje pravé o systematizaci zjisténi z praktickych workshopti
nebo ex-post zjiSténych skute¢nych dopadti (Fazey et al., 2021). S tim souvisi vysoka
zavislost na kontextu a tézkd prenositelnost konkrétni dobré praxe (Beauchamp et al.,
2020). Kulturni specifika uréitych obdobi se zde provazuji s politikami, hospodadtskou
situaci, pfirodnimi uddlostmi nebo geografickymi zvlastnostmi dané oblasti (pro
dobry priklad podrobné diskuse téchto vlivii v lokdlnim systému viz Fallon et al.,
2022). Podobny pfistup orientovany na praktické uplatnéni, multidisciplinaritu
ahodnotové otdzky pfimo v tuzemské realité bude sledovat tym spolecenské
odolnosti ¢eského centra SYRI vzniklého v roce 2022.°

E. Klicova témata nexu bezpeénost-udrzitelnost
vychazejici z prehledu literatury

Ndsledujici ¢dst nabizi prehled dil¢ich témat, identifikovanych vztahti a vazeb
mezi hrozbami, jejich ptfi¢inami a dalsimi faktory, jak jsou zachyceny odbornou
literaturou za poslednich deset let.

I. Ekonomické zajmy: hospodarskg rust a zajmy firem nejsou
vidy v souladu se socialni a environmentalni udrzitelnosti

Strategicky ramec CR 2030, Bezpe¢nostni strategie i Audit vnimaji ekonomiku
(potazmo HDP nebo narodni konkurenceschopnost) jako zdjem stdtu a cil sdm o sobé.
V CR 2030 jsou u ekologickych nebo socidlnich hrozeb vysvétleny mechanismy, jak
mohou dopadat na lidi, ekonomiku nebo fungovani statu (napf. u biodiverzity jsou
detailné vysvétleny hospoddrské dopady jejiho poklesu). Ekonomice se pak dostdva
relativné privilegovaného postaveni oproti ostatnim oblastem, protoZe neni nijak
vysvétleno, jak je rlist HDP nebo konkurenceschopnost stdtu relevantni pro jeho
fungovani nebo socidlni soudrznost. Pokud byla odpovéd na tuto otdzku povaZovana
za samozfejmou Vv roce 2017, nize diskutovand literatura vybizi k jejimu
podrobnéjsimu zvdzeni.

Podobné bezpecnostni dokumenty fesi potencidlni ohrozeni pro hladké
odolnost. Ta je v Auditu ovSem vykreslena jako zajisténi pfisunu vstupti a technicky
vzdélanych lidi pro stdvajici firmy, propagace téchto firem vlddou v zahranici
a pripadné pobidky pro nové investory (Ministerstvo vnitra, 2016, s. 126). Toto pojeti
je v rozporu s odolnosti, jak byla definovana vyse. Naopak se zdd, Ze jde o jakousi
ptiznanou zranitelnost, ktera vyzaduje kontinudlni podporu statu, aby mohl byt
primysl udrzen v chodu.

Problemati¢nost vySe uvedeného ilustruje neékolik ptedpokladanych
synergii:

fungovdni ekonomiky (rtist HDP) a uspokojovani lidskych potteb;
fungovdni ekonomiky (rtst HDP) a stabilita statu;

zajmy (domadcich) firem rznych sektort a velikosti;

zajmy domdcich firem a zdjmy statu.

Jak uz bylo naznaceno v dilematech stavajici verze CR 2030, hospodatsky rozvoj ma
istinnou stranku a mtize vést k destabilizaci spole¢nosti, Zivotniho prostredi
a paradoxné i zivobyti domdcnosti. Konkrétni dilemata identifikovand v literature
zpochybnujici prvni dvé zminéné synergie jsou nasledujici: nerovnosti (Domonkos,
2020; Hinton, 2020; Menton et al., 2020; Nicoson, 2021), pfili§ pomaly decoupling
riistu HDP a emisi sklenikovych plynii (Ortega-Ruiz et al., 2022; Parrique et al., 2019),
rostouci ndklady ptileZitosti (opportunity costs) ochrany ptirody (Antonarakis et al.,

® Viz https://www.syri.cz/vyzkum/spolecenska-odolnost.
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2022; Cho et al,, 2021) a oligarchizace trhu a politiky (Hinton, 2020). Tato dilemata
nejsou univerzalné povazovana za nevyhnutelnd (ac¢koli neristova kritika tuto pozici
zastavd, viz Hinton, 2020; Menton et al.,, 2020; Parrique et al., 2019), ale v Zddném
ptipadé nejde o automatické synergie, jak jsou uvedeny v prvnich dvou bodech vyctu
vyse.

Pokud jde o zbyvajici dvé synergie, firmy z rliznych sektorti maji velmi
odlisné zajmy ve specifickych politikdch spojenych s infrastrukturou, cenami vstupt,
cenou prace a vzdélanim populace, imigraci, evropskou integraci nebo klimatickymi
politikami (Ren et al, 2023). Politika md tendenci vychdzet vstfic rozvinutym
sektortim (v lepSim ptipadé kviili zameéstnanosti a vybéru dani, v horSim ptipadé pak
z klientelistickych pohnutek), coz vede k uzamceni v urcité strukture ekonomiky, ale
i v dominantnich technologiich (Rosenbloom et al., 2019). Soucasné vznikaji aliance
podobné orientovanych aktéri napti¢ firmami, politickymi stranami, institucemi
a ob¢anskou vetejnosti (Cerny & Ocelik, 2020; Hess, 2014, 2018).

Vyvstavd zde také problém zajmii chapanych podle narodnostniho klice.
Majitelky firem jeSté nemusi byt ve sluzbdch cizi mocnosti, aby jednaly proti
strategickym zdjmam statu. Dezinformace o klimatu, Zelené dohodé pro Evropu nebo
EU se samozfejmé mohou prekryvat s narativy proruskych trolli (Presl, 2021), ale
tento segment neptijde vzdy odd€lit od obdobnych dezinformaci placenych domdcim
fosilnim kapitdlem — a hlavné to ve vysledku neni tfeba.

Veskera transformacni literatura (ptehled viz Kohler et al, 2019) je
postavena na souboji zajmu aktérd profitujicich z t€Zby nebo spalovani fosilnich paliv
(tzv. vested interests) a zbytku spolecnosti. Ztrdty z odpisu fosilnich aktiv a jejich
ponechdni v zemi se pocitaji v trilionech dolarti a zasdhnou jak fosilni firmy, tak stdty,
které jich globdlné kontroluji tfi ¢tvrtiny (Hansen, 2022). To samozfejmé vytvari
silnou motivaci potlacovat transformaci vSemi dostupnymi prostfedky.
Greenwashing zde nepfedstavuje jen zplsobem, jak manipulovat spottebitele, ale
i vstup do vetejné diskuze a lobbing s cilem chranit investice uzké skupiny lidi na
ukor vSech ostatnich t¥eba i jen zpomalovanim postupu (Cerny & Ocelik, 2020; Shue,
2023). V tomto smyslu pak hrozi zdména zdjmt statu se zdjmy konkrétnich sektorti
na zachovani statu quo (Upham et al, 2022), coz nasvécuje pravé postaveni
dominantnich ekonomickych hrd¢ti ajejich mocensko-diskurzivni hegemonii.
Hamilton & Ramcilovic-Suominen (2023) pak ukazuji, Ze i transformace muze
vriznych scéndfich stdvajici hegemonii posilovat, vymeénovat, nebo uplné
prekracovat, takze ma smysl o této lince kriticky diskutovat a zkoumat ji.

Ackoliv je koncept spravedlivé transformace univerzdlné pfijimanym
klicem k feSeni vyse diskutovanych ¢tyf synergii/ dilemat, je tfeba uvést, ze i uvnitf
ného existuji tenze. Prvni jsou pochybnosti o uskutecnitelnosti takového pldnu.
Martin & Islar (2020) mapuji nartst a pokles legitimity klimatickych politik ve
francouzskeé spole¢nosti v obdobi mezi PatiZskou konferenci (2015) a hnutim Zlutych
vest (2018) a ukazuji, Ze z tohoto krdatkého obdobi pretrvava nedivéra ve vzletné
idedly, které ale nakonec dopadnou negativné na obycejné lidi. Pravé tato dichotomie
zdomadcnéld i v Ceské diskuzi neni automatickd, ale vznikla konkrétnim vyvojem mj.
ve Francii. Rempel & Gupta (2022) pak sleduji u transformacnich opatfeni kromeé
spravedinosti a instituciondini uskutecnitelnosti i environmentdini a cenovou efektivitu
a dochdzeji k neuprosnému zdvéru, Ze podle dosavadnich dat se tyto ¢tyfi vyhody
nikdy nekoncentruji v jednom opatfeni. Ta ptinejlepsim splnuji dvé kritéria a jsou
neutrdlni v ostatnich dvou (v pfipadé financni regulace a moratorii na tézbu). Ciplet
& Harrison (2020) vyzdvihuji tfi konkrétni dilemata spravedlivé transformace,
kterym se podle nich nedostdvd pozornosti. Jsou to i) inkluze-udrZitelnost, kde
rychlost a hloubka transformace omezuje zapojeni vsech, ii) uzndni-udrZitelnost, kde
slozita kritéria udrzitelnosti (napf. certifikace) mohou vyloucit nékteré postupy a iii)
rovnost—udrzitelnost poukazujici na obtiznou redistribuci ndkladi vzhledem
k domdcim a globalnim periferiim. Ve vSech pfipadech doporucuji jen opatrné vyuziti
trznich ndstroji a jako cestu vpfed vyzdvihuji hlavné hlubokou participaci
a deliberaci o celkovém smeétfovani a detailnim nastaveni zmén.
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Na to ptimo navazuje otdzka odolnosti ekonomiky vcetné zucastnénych lidi
auspokojovani jejich potteb. Z procesniho a vysledkového hlediska by byla
samozrejmosti pravé snaha o co nejinkluzivnéjsi vefejnou diskusi a spojeni feSeni
environmentdlnich otdzek s dalSimi strukturdlnimi problémy. Vysledkové pojatd
odolnost vede k rozboru prdvé ekonomické a mocenské nerovnosti existujiciho
ztizeni a moznosti jeho promén v ramci prosazovani udrzitelnosti.

Jako slibné se jevi i moznosti polycentrického vladnuti postaveného na
principu menSich celk® jako regioni a meést jako protivdhy stdtni/federdlni moci,
jejichz prostrednictvim lze prolamovat téZkopadnost ndrodnich politik (Byrne et al.,
2022). To znamend i obecnéjsi snahu co nejlépe zahrnovat neinstituciondlni aktéry
vcetné firem, organizaci a komunit (Biresselioglu et al., 2020), ale soucasné se
vyhnout pravé hegemonickym zdjmdm brzdicim transformaci.

Odolnost jako vlastnost pak smétuje k diverzifikaci zdroju (k elekttiné
aminerdlim viz samostatna kapitola niZe), lokalizaci a zkracovani dodavatelskych
fetézct, ale také nespoléhdni ¢isté na technologicka a trZzni feSeni environmentdlnich
vyzev, protoze ta jsou ndchylnd k vySe diskutovanym selhdanim. Proto je tfeba je
doplnovat o socidlni inovace a instituciondlni zmény (Stephens, 2022).

Vyse popsané nové souvislosti ekonomickych zajma a koncepcéni oddélent
riistu a ekonomiky uspokojujici lidské potteby jsou zndzornény na obrazku 5.

Obréazek 6: Nové souvislosti ekonomickgch zajmd a koncepéni oddéleni ristu a ekonomiky uspokojujict lidské

potreby.
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Doporuceni:

e Vztahy mezi fungovdnim hospoddfstvi, zdjmy domadcich firem, lidskym
blahobytem a stabilitou stdtu nejsou automaticky synergické. Hrozi, Ze zajmy
na spravedlivém rozdéleni blahobytu nebo dekarbonizaci budou
podreprezentovany vzhledem k dobte kvantifikovatelnym a etablovanym
ukazatelim ekonomického riistu a vykonu domadcich firem. Odpovédi mohou
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byt lepsi data, instituciondlni podpora téchto zajma a jasné urceni priorit
v pripadé zjisténych dilemat.

e Z3ajmy domdcich firem a dlouhodobé zdjmy stdtu se nemuseji prekryvat, coz
muze byt rizikem pro uspéch zelené transformace. Kriticka diskuze
o mocenskych hegemoniich a dominantnim ekonomickém diskurzu je sama
o sobé dilezitou soucdsti transformace i krokem k posileni strategické
autonomie statu.

e FEkonomicky riist ¢asto sméSuje Zddouci a nezddouci jevy. Vzhledem
k probihajici kritické diskuzi o jeho roli v udrzitelnosti a vytvareni blahobytu
je tfeba nadresortné adtkladné vyhodnocovat ptipadnd dilemata.
Dlouhodobé ddva smysl klast v kontextu hospoddtstvi vétsi diraz praveé na
ukazatele zohlednujici kvalitu Zivota nebo zivotniho prosttedi.

e Participativni a deliberativni prvky mohou slouzit jako protivaha dobte
organizovanym zajmim nebo nedostatku dat v urcitych oblastech. Ackoli
nejsou vzdy snadno implementovatelné do stdvajiciho politického systému,
vSechny diskurzy udrZitelnosti s nimi do budoucna po¢itaji a md smysl s nimi
experimentovat a hledat vhodna vyuziti.

e Socidlni inovace predstavuji zpusob, jak pretvdret hospodatstvi a spole¢nost
nebo snizovat mocenské nerovnosti. V kontextu zelené transformace jde
o dtleZity prvek amad smysl ho cilené podporovat stejné jako inovace
technologické.

Il. Klimatickd zména a ozbrojeng konflikt: specifika zavisi na
kontextu, celkov(j destabilizaéni efekt je nezpochybniteln

Strategické dokumenty CR zminuji existenci vztahu mezi zménou klimatu
a obcanskymi ¢i mezistdtnimi konflikty, avsak ve vétSiné relevantnich pasazi jsou
zminky tohoto propojeni spiSe kontextudlni, téZko uskutecnitelné v praxi, a ne
vSechny nachdzeji podporu v empirickém vyzkumu. Naptiklad podle Koncepce
zahranic¢ni politiky, ,(n)ebezpecim pro lidskou diistojnost jsou rovnéz prirodni ¢i lidmi
zplisobené katastrofy Ci ozbrojené konflikty, jejichZ pocet stoupd i v diisledku zmény klimatu,
soutéZe o surovinové zdroje ¢i nedostatku vody a potravin“. Formulace tohoto vztahu
v Bezpecnostni strategii je daleko oSemetnéjsi: ,(d)opady klimatické zmény na zdravi
obyvatelstva a Zivotni prosttedi lze obtizné predvidat. Samotné obavy z této zmény vsak
mohou vést k rilstu napéti mezi stdty, ustit v humanitdrni krize s primymi dopady na mistni,
stdtni i mezindrodni struktury, véetné mozné eskalace lokdlnich konflikti“. Strategické
dokumenty CR takto odrazi jak rostouci konsenzus o zméné klimatu jako zdsadnim
faktoru pro mezindrodni stabilitu ve 21. stoleti, tak pokracujici nejasnost o kauzdlnich
mechanismech, které tento vztah zprostfedkovavaji. CR 2030 se této problematice
prakticky nevénuje.

Tato nejasnost ¢dste¢né pretrvdvd kviali komplexnosti vztahu ozbrojeny
konflikt-zména klimatu, jelikoZ rtizné projevy zmeény klimatu mohou mit ptimy
nebo neptimy vliv na rtizné typy konflikti nebo jejich jednotlivé fdaze. Podle
bibliometrické analyzy zpracované Sharifi et al. (2021) se zdaleka nejvétsi cast
literatury sousttedi na potencial nedostatku vody neptimo rozpoutat obcanskeé vdlky
nauzemi globdlniho Jihu, ndsledované potencidlem zvysujicich se teplot na stejny typ
konfliktu. Znatelné mensi procento studii se pak zabyva potencidlem téchto dvou
jevili rozpoutat mezistatni konflikty a ndsili v rdmci komunit.

Soucasné pokusy o porozuméni efektiim klimatické zmény na ozbrojeny
konflikt se soustfedi na dvé mozné osy, a to efekty ptimé a nepfimé (Koubi, 2019;
Sharifi et al., 2021). Mimo vyzkum dopadu zmény klimatu na lidské chovani (viz nize)
jsou ptimé diisledky zmény klimatu na stabilitu jsou ¢asto nahliZeny skrze rostouci
nedostatek ptirodnich zdroji jako je pitnd voda, lesy a ornd ptida. Sem patfi témata
jako jsou komunitni konflikty farmat{i a pastevci v zdpadni Africe o ptistup k ptdé
avodé (Sweijs et al., 2022), mezistatni konflikty na tocich fek (Ide et al., 2021; Schmidt
et al., 2021) ¢i vyzkumy efektu pfirodnich katastrof na vyvoj povstaleckych hnuti
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(Eastin, 2016). Vyzkum neptimych efektd, kterymi se zabyva vétsina této literatury,
se soustfedi na vztah zmeén klimatu a konflikt zprostfedkovany sniZenou
ekonomickou vykonnosti (livelihoods) nebo migraci a ndsledné celospolecenskym
napétim (Helman et al., 2020; Koubi, 2019). Zavéry obou téchto proudii jsou smiSené,
ale ,vétsina expertii véri, Ze klima ma zdsadni efekt na mezilidské konflikty,
Pprestoze obecnosti tohoto vztahu, stejné jako jeho zdkladni mechanismy jesté
musi byt objasnény* (Helman et al, 2020). Napojeni na strategické zajmy CR,
zejména na ty volajici po stabilité v euroatlantickém prostoru a prevenci a zvlddani
regiondlnich konfliktt, je téZko zpochybnitelné.

Pokracujici potteba objasnéni téchto zdkladnich mechanismt je dana
rozsahem a komplexnosti celé problematiky, kdy nékolik jejich charakteristik ztézuje
meéfeni a design kvantitativnich vyzkumt a vndsi do popfedi potfebu kvalitativnich
ptistupti. Témito stale vice zkoumanymi charakteristikami jsou adaptacni
opatfeni a socioekonomicky rozvoj, kulturni rozdily v normalizaci nasili,
solidarity a spolecenské odolnosti, nemozZnost oddélit jednotlivé efekty
klimatickych zmén pro experimentalni vyzkum, ale i bojova logistika. Vyzkum
skupiny okolo Edwarda Miguela v letech 2004 aZ 2011 zndzorfiuje prvni problém,
ktery neztrdci na relevanci. Zavér studie Miguela et al. (2004) byl, Ze deStové Soky
zvysuji riziko komunitniho nasili v Africe, jelikoz narusuji ekonomické ptilezitosti.
Po prvotni kritice konceptualizace destovych Sokti Miguel vyzkum zopakoval
aexistenci tohoto vztahu potvrdil, nicméné pouze do roku 2000, pficemz
nejpravdépodobnéjSim vysvétlenim jeho nepfitomnosti po roce 2000 byl
hospoddtsky rozvoj a odklon od zemédélstvi ve studovanych zemich (Koubi, 2019).
Neékteti ddle naptiklad shledali, ze krdtkodobé prirodni katastrofy jako hurikany c¢i
tsunami maji potencidl prodlouzit jiz probihajici konflikt, ale nikoli rozpoutat novy,
a ze geograficky rozsahlé katastrofy maji tendenci generovat solidaritu spiSe neZ
nasili (Ghimire & Ferreira, 2016; Nardulli et al., 2015). A koneéné, mimo jiné Gawande
et al. (2017) a Koubi (2019) ukdzali obtiZznou oddélitelnost jednotlivych proménnych
klimatické zmény a bojové logistiky na design vyzkumu. Ve svych pracich, které
apriori zkoumaly vliv nedostatku ¢i prebytku srdzek na riziko ozbrojeného ndsili
skrze snizenou ekonomickou vykonnost, shledali, Ze taktické uvahy rebeld tento
vyzkum znemoznily, jelikoZ rebelové bud nechtéli bojovat v desti, nebo jim naopak
dést poskytoval taktickou vyhodu pfi uniku.

Navzdory pokracujicim nejasnostem pokrocil kvantitativni vyzkum
propojeni klimatickych zmén a malych vélek zdsadnim zptsobem a vnesl nové
pohledy jak do zndmych, tak doméné probddanych prvki tohoto vztahu.
Von Uexkull & Buhaug (2021) identifikovali nékolik smérti, kterymi se tato literatura
ubirala v poslednich deseti letech. Jde zaprvé o podrobnéjsi desagregaci zkoumanych
jednotek, v jejimZ rdmci se pomalu upousti od analyzy stat-rok ve prospéch mensich
Zadruhé se jedna o vétsi riznorodost zkoumanych typt konflikti a jejich fazi, tj.
namisto obcanskych valek se védci sousttedi bud na lokdlnéjsi a mensi komunitni
konflikty, nebo na politicky konflikt (pferuseni spoluprace), a kladou vétsi diiraz na
zkoumdni podoby probihajicich konfliktli (intenzita, eskalace, délka) spiSe neZz na
bindrni perspektivu (ne)vypuknuti novych valek. A zatfeti, rostouci pocet studii se
veénuje feSeni silici kritiky existujici literatury, kterd jako proxy klimatické zmény
povazuje prevazné (skoro pouze) ptirodni katastrofy a variabilitu pocasi, zatimco
postupné, ale mozna zasadnéjsi diisledky jako kaskadové efekty degradace
zivotniho prostredi a ztrata biodiverzity ziistavaji podcenény. Ocekava se, ze
pravé timto smérem se bude ubirat vyzkum dopadi klimatickych zmén na ozbrojeny
konflikt.

Do strategickych dokumentii spojencii CR a mezivliddnich organizaci se
dostaly spiSe zavéry proudu chdpajiciho dopady klimatickych zmén na konfliktni
potencial jako nepfimé, podobné jako napt. v Koncepci zahrani¢ni politiky. Casto
zminovanym pojmem je multiplikator hrozeb (,threat multiplier), ktery znaci,
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Ze zmény klimatu samotné v kratkém horizontu nejsou povaZzovany za hrozbu,
ale maji potencial amplifikovat jiz existujici rizika (Stricof, 2021).

Rémovani klimatické zmény jako multiplikdtoru hrozeb vedlo k jejimu
uvedeni do obzoru bezpecnostnich politik nazorovych leadertt NATO (Stricof, 2021).
S terminem multiplikdtor hrozeb se vsak spojuje také kritika. Zaprvé jde o jeho
vagnost (J. Busby, 2020); nazev Konceptu ,,multiplikdtor hrozeb' sice prakticky
vyzyva k rozboru vztahu a hrozeb, jezZ nasobi, ale v praxi byva uveden spise jako
kontextualni poznamka nez analyticky nastroj. Josh Busby tento problém shrnuje
nasledovné: ,Pokud nejsme schopni fict vice, nez jen Ze spatné véci se vzdjemné doprovdzi,
co jsme potom schopni ¥ict o tom, co je teba délat, abychom sniZili nezddouci bezpecnostni
dusledky klimatickych zmén?* (J. Busby, 2020). Zadruhé, termin multiplikdtor hrozeb
neodrazi naléhavost hrozeb pramenicich z klimatickych zmén (Stricof, 2021).
Vzhledem k vyse zminénym odbornym vystuptim se tato kritika vztahuje pfevazné
na existenc¢ni hrozby, jako jsou kaskadové efekty kolapsu ekosystému, spiSe neZ na
potencidl klimatickych zmén vyvolat konflikty v evropském sousedstvi. V praxi je ale
téZké od sebe jednotlivé disledky klimatickych zmén na bezpecnost oddélit.

V posledni dobé se zacinaji objevovat otazky po mozZnosti vyuZit
nepriznivé prirodni podminky nebo katastrofy k budovani miru a pfemostovani
existujicich konfliktii. Tato myslenka je relevantni zejména v rozvojovych
kontextech (Abrahams, 2020), ale nabizi se ijako obecnéjsi vychodisko v duchu
vysledkové odolnosti (Peters & Kelman, 2020).

Doporuceni:

e Strategické pldnovdni by se mélo zaméfit na podrobnéjsi analyzu dopadi
zmény klimatu na jednotlivé zajmy CR v rdmci globdlni spoluprace
anespokojit se sobecnym konstatovanim, Ze zmeéna klimatu muze
amplifikovat hrozby, které jiz zndme (threat multiplier).

e V mistech pusobeni mezindrodni pomoci je tfeba, aby zainteresované
instituce — s expertni podporou Ministerstva zivotniho prosttedi — vynalozily
zvlastni usili k provedeni kvalitativnich analyz vlivu zmény klimatu na
konflikt a vysidleni. Tato potteba prameni z faktu, Ze vztah zmény klimatu
sozbrojenym konfliktem je nezpochybnitelny, ale velice zavisi
na kontextudlnich a proménnych faktorech.

lll. Energetické a surovinova bezpeénost: dilemata a problem-
shifting spojené s novimi technologiemi vyzaduji komplexni
pFistup k odolnosti

Strategické dokumenty se v této otdzce zaobiraji predevsim odolnosti jako vlastnosti
energetického systému nebo pramyslu. Zdroje maji byt diverzifikované a pojistky
proti Soklim maji rozklddat rizika mezi rGzné scéndte, jejichz soubéh je méné
pravdépodobny. Strategicky rémec CR 2030 ktomu p#iddvda dva pohledy na
udrzitelnost. Jednak samotny klimaticky a environmentdlni dopad domacich emisi,
jednak poptavku po surovindch a zbozi, které maji lokdlni dopady na lidi nebo
ptirodu. Oboji miize ohrozovat diivéryhodnost CR v mezindrodnim kontextu. Nize
popsand dilemata technologického rozvoje a poptdvky po surovindch jsou
zndzornéna na obrazku 6.

Audit ndrodni bezpecnosti v oblasti energetiky fesi jen vypadky doddvek.
V surovindch pak ramuje dilema odlisné. Mezi slabymi strankami surovinové
bezpecnosti se objevuje ,preference ekologického pilite udrZitelného rozvoje spolecnosti
a nékterymi urady” (s.121). Jako feSeni naopak vidi i) domdci téZbu, ii) efektivnéjsi
Vyuzivani surovin a obéhové hospodatstvi (v souladu s CR 2030) a iii) surovinovou
diplomacii.

Grubert & Zacarias (2022) shrnuji zménu paradigmatu udrzitelnosti
spojenou s obnovitelnou energii. Obnovitelné zdroje nemaji vysoké provozni
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ndklady, jejich dopady se rozklddaji zejména mezi tézbu, vyrobu a prostorové
pozadavky. To méni méfeni achapani dopadii zrelativné univerzalnich
a globalné zaménitelnych emisi na kontextualnéjsi analyzy Zivotniho cyklu.
Udrzitelnost téZby nebo instalace se totiz miiZe liSit projekt od projektu a narozdil od
jednodimenziondlnich emisi je tfeba vzit v uvahu komplexni vazby na rizné typy
znecisténi, ndroky na plidu (tedy i biodiverzitu), likvidaci a souvisejici socidlni
dopady.

Dochdzi zde k posunu problémi (problem-shifting)” a jejich re-lokalizaci. To
je diivod, proc se prave lokdlni a globdlni dopady a rtizné formy obcanského odporu
dostdvaji do popredi jako zdsadni rizika pro energetickou transformaci na globdlnim
Severu i Jihu (Linzenich et al., 2020; Neukirch, 2020; Schwarz, 2020; Sovacool et al.,
2022; Temper et al,, 2020). Stejnd logika se pak aplikuje na vynotujici se oblast
negativnich uhlikovych technologii, které jsou casto liceny jako ptimocard technicka
teSeni, ovSem ptindseji celou tadu novych problémi, jako tfeba tlak na spotfebu vody
(Ai etal., 2021).®

Spravedlnost energetické transformace je ptedmétem sporti — od hrozby
prenosu stdvajicich nerovnosti a strukturalnich demokratickych deficiti do zelenych
technologii (de Wildt et al., 2020; Dillman & Heinonen, 2022) pfes zjevné spole¢enské
vyhody distribuovanych zdroja (Aklin, 2021; Lode et al,, 2022; Lépez Gonzdlez
& Garcia Rendon, 2022, van Veelen, 2018) aZ po potencidl promény globalnich
vojenskych systémia (M. J. Albert, 2022). I vzletné scéndte ale stoji na materidlni
zakladné, kterou je tfeba zajistit.

Ve strategickych dokumentech navrzené vyuzivani druhotnych surovin
mtize mit velky dopad v ptipadech, kdy je uz velké mnozstvi v obéhu, coz plati napft.
pro tradi¢né vyuzivané kovy, ale rozhodné ne pro vzdcné zeminy nebo dalsi méné
béZné prvky zdsadni pro energetickou transformaci (Gielen, 2021). Zde budou podle
vétsiny predikcei tfeba ohromné pokroky v technologiich, dosud nezndmé substituce,
nebo nova nalezisté (EU, 2020; Parrique et al., 2019). MoZnost domdci téZby je
omezend nizkou toleranci evropského obyvatelstva a vysokou cenou prace, ale mohla
by vyuzit pokrocilych technologickych metod (Gielen, 2021).

V kazdém ptipadé se lze tézko vyhnout geopolitické soutézi proti ostatnim
statim, vyuzivani konfliktnich minerdli nebo zdvislostem na nékterych zemich,
zejména Ciné (Cepelka, 2022; EU, 2020). Zatimco bezpecnostni strategie zde
pfistupuji na hru snulovym souétem,? CR 2030 piedjimd negativni konotace
takového typu rozvoje a na rozdil od ekonomické soutéze o vyssi pozice v globdlnich

Vv

vvvvvv

Martinez—Alier (2022) poukazuje na to, Ze stfety okolo lokdlnich ekologickych Skod
pretrvavaji kviili pokracujici extrakci materidlu a rostouci entropii.’® Hickel et al.

7 Problem-shifting znamend, Ze se problém netesi, ale pouze posouva na jiny typ dopadu.
Typicky se to déje v klimatickych politikdch, kterym se dostava prioritni pozornosti vzhledem
k soucasné naléhavosti, takZe ¢dst emisi sklenikovych plynt je odstrariovdna na ukor
biodiverzity, plidy, ¢isté vody nebo socidlnich dopadti (Parrique et al., 2019).

8 Tato studie se detailnéji nevénuje geoengineeringu (technologické manipulaci s klimatem
Zemé), ten se ale ve zpracované literatufe objevuje jako velkd potencidlni hrozba. Princip
posunu problémt zde ziskdva novou dimenzi trvalého ohrozeni obyvatelnosti planety nebo
jejich velkych casti (Baum et al., 2022; Biermann et al., 2022; Low et al., 2022).

9 Hra s nulovym souctem je herné teoreticky koncept, kdy je zisk jedné strany vzdy pouze tak
velky jako ztrdta druhé strany. Jde o princip podobny dilematu — tam se jedna strana rozhoduje
o pokroku ve dvou riiznych dimenzich, pficemz pokrok v jedné brzdi pokrok v druhé. Zde
vice stran bojuje proti sobé o pokrok v jedné dimenzi.

0 Vycerpdvajici vycet a ilustraci rliznych typh a Skdl téchto konfliktd nabizi Atlas
environmentdlni spravedInosti, na némz se Martinez—Alier podilel, kde je zaneseno pfes 3800
ptipadl: https://ejatlas.org/.
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(2022) poukazuji na nerovnost globdlniho obchodu - navzdory skoro vyrovnané
obchodni bilanci v penéZnich jednotkdch proudi z globalniho Jihu na Sever ohromné
mnozstvi prdce, energie, pudy a surovin."* Podle autorti jde o neférové nastaveny
systém mezindrodniho obchodu. Kritika zeleného extraktivismu pak rozebird vazby
specificky na transformacni suroviny a neokolonidlni vztahy, typicky v ramci
jihoamerického lithiového trojuhelniku nebo v Africe (Bruna, 2022; Jerez et al., 2021).
Vsechny tyto dimenze se pak zptitomnuji i v pokusech o domdci tézbu v EU -
regiondlni extrakéni vztahy, netransparentni rozhodovaci proces, velké firmy
s finanénim zdjmem a Spinavymi taktikami a protesty mistnich (Dunlap & Riquito,
2023).

Resit fyzickou odolnost energetickych systémii (vlastnost) ma v dobé
Castéjsich pfirodnich pohrom a ménici se struktury energetiky a priimyslu své
opodstatnéni (J. Busby, 2020; Hamborg et al., 2020; Rocchetta, 2022; Ruhnau & Qvist,
2022; Schweikert & Deinert, 2021). Nyni se vSak jasnéji vyjevuje iduleZitost
spolecenského pftijeti, vérohodné regulace a participativniho rozhodovani jako
zasadnich prvki odolnosti (proces). Vedle toho stoji vize spravedlivé transformace,
ktera nabidne vic nez jen nahradu za pracovni mista v zanikajicich fosilnich
provozech (vysledek). I kdyz se to zatim na ndrodni urovni nedéje, jde o mnohem
snazsi krok, nez by byla implementace podobnych pfistupti globdlné. I zde ale existuje
inkluzivnéjsi pfistup nez zminénd surovinovd diplomacie. Tim je ekologicka
diplomacie (Lazard & Youngs, 2021), rdmujici partnerstvi s rozvojovymi zemémi jako
hru s nenulovym souctem. Spravedlivéjsi obchodni politiky, diislednéjsi regulace
nadndrodnich firem a lepsi soulad mezi klimatickou a ekonomickou diplomacii by
podle ni mohly vést k regenerativni svétové ekonomice a trvalému prospéchu vsech
zucastnénych.

1 Za zminku stoji v kontextu predchozi diskuse zajimavd pozice Ciny, ktera podle studie
figuruje vici globdlnimu Severu v nevyhodné pozici, stejné jako jiné staty Jihu. Sama ovSem
vysava zdroje ze slabsich rozvojovych ekonomik zejména z Afriky (Hickel et al,, 2022; s. 9).
Zaroven se stava dulezitym geopolitickym a strategickym hrdcem na Blizkém vychodé,
pricemz jako predstavitel stitu globdlnitho Jihu zdUraznuje blizkost s regiondlnimi
partnerskymi staty, zejména Iranem a Satidskou Arabii (Parsi & Aljabri, 2023).
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Obrazek 6: Dilemata technologického rozvoje a poptévky po surovindch.
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Doporuceni:

Dopad environmentdlnich konflikti na ndrodni i globdlni urovni poroste.
Soustavnd snaha o ochranu marginalizovanych komunit pfed dopady
extraktivismu a zneci$téni a jejich vylouceni z rozhodovani o vlastnim okoli
bude zdsadni nejen pro diivéryhodnost statu, nybrz i pro odolnost spole¢nosti
a ekonomiky.

Zelené technologie mohou snizovat emise sklenikovych plynd za cenu
vytvareni jinych problému v tuzemsku nebo v zahranici. Pro lepsi pochopeni
téchto problém je tfeba kromé emisi sledovat i dalsi ukazatele (ptidni, vodni,
materidlovou stopu) a lokdlni kontext konkrétnich projektii (socidlni dopady,
zneciSténi, dopad na biodiverzitu). Jednim z nastroji mohou byt kvalitni
dopadové analyzy.

Surovinové zavislosti a souvisejici geopolitickd pnuti nemizi s fosilnimi
palivy, zdroven ale nedochdzi k pouhé tranzici od ropy a plynu k lithiu
a vzacnym zemindm. Konflikty doprovazejici extrakéni a vyrobni procesy se
v rostouci mife lokalizuji a velkou roli v nich hraji mistni hnuti i konkrétni
reSeni na urovni projektu. Politika surovinové nezavislosti by v duchu
Strategického ramce CR 2030 méla dbdt na etické a udrZitelné podminky
tézby surovin a vyroby energie jak v zahranidi, tak v tuzemsku.

Uchopeni zelené transformace nebo transformacni konkurenceschopnosti
jako hry snulovym souctem hrozi prenést disproporcéni ¢ast dopadi na
globdlni Jih. A¢koli se to z kratkodobého hlediska miize pro CR jevit jako
vyhodné, dlouhodobé takovy ptistup brdni naplnéni Agendy 2030 a podryva
globdlni bezpeénost, na niz je CR zavisla. Ekologicka diplomacie, kterd klade
vétsi dliraz na odolnost, predstavuje vyvdzenéjsi ramec nez surovinova
bezpecnost a zelend konkurenceschopnost.

Diavéryhodnost je zasadni. CR by méla byt zodpovédnym partnerem
v kontextu plnéni vlastnich klimatickych cilfi, cili rozvojové spoluprace
aprispévki do multilaterdlnich klimatickych fondd (napf. Zeleného
klimatického fondu).
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IV. Extrémni meteorologické jevy, zranitelné skupiny a pomalé
nasili: socialni otazky v se ¢ase krizi rychle stavaji
bezpeénostnimi

CR 2030 explicitné zmifuje zvlastni pozornost, které se ma dostat zranitelnym
a chudym lidem ve vztahu k ndsledkiim pfirodnich katastrof. Otdzky strukturdlniho
nasili se zde pak objevuji nepfimo zejména v socidlni oblasti. V bezpecnostnich
strategiich je odolnost rdmovdna spiSe technicky/ fyzicky, coz mlze rliznou miru
vystaveni obyvatel ptirodnim hrozbam spise zakryvat.

Dopady zmény klimatu, pfedevsim extrémni meteorologicke jevy, postihuji
nejvice nejzranitelnéjsi ¢dsti spolecnosti, pticemzZ prohlubuji existujici nerovnosti.
Dle rady studii zavisi zranitelnost vii¢i témto jeviim a schopnost se jim ptizptisobovat
naptiklad také na genderu, a to z divodu socioekonomické nestability, strukturdlnich
mocenskych nerovnosti, nedostupnosti zdravotni péce, nedostatku zdroju Cc¢i
vymahatelnosti prava. Od publikace knihy Roba Nixona (Nixon, 2013) se v souvislosti
s takovym nastavenim casto pouziva termin pomalé ndsili, jak Nixon oznacuje ,ndsili,
jez se odehrdvd postupné a mimo zorné pole, ndsili, které zpiisobuje opozdénou destrukci
rozprostfenou v Case a prostoru, ndsili opotfebovdvaci, které casto ani jako ndsili neni
vnimdno® (Nixon, 2013, s. 2). Tento koncept nabyl na relevanci jako analyticky
adiskurzivni nastroj, ktery casto slouzi jako zkratka k popisu situace, ve které
administrativni, pravni i ostatni kaZzdodenni interakce mezi marginalizovanymi
komunitami a stdtnimi institucemi vedou k prohlubovdni socioekonomickych
nerovnosti (Anand et al, 2022). V této souvislosti se casto také mluvi
o environmentdlnim rasismu ¢i spravedlnosti (Cecire, 2015; Turner, 2016).

Kromé vétsi zranitelnosti marginalizovanych skupin mohou vznikat
i slozitéjsi vazby. Katastrofy vytvareji prosttedi, které prinasi vétsi miru a obtiznéjsi
feSeni genderoveé podminéného nasili (Daalen et al.,, 2022). To se déje i na globalnim
Severu, naptiklad po hurikdnu Katrina (2005) nebo po poZdrech v australské Victorii
(2009). Paradoxné se ale mize docasné snizit pocet nahldSenych nasilnych cindg,
protoZe problémy s nasilim ztraci prioritum, lidé se soustfedi na své vlastni preziti
a preziti svych blizkych, a Zeny tak ¢iny pfestanou nahlasovat. Mohou byt také situaci
donuceny vratit se zpét k ndsilnému partnerovi, od néhoz predtim utekly (Bfezovska
& Syslovd, 2022).

Podle systematického prehledu dopadil vin veder na starsi osoby je mira
umrtnosti ¢asto vyssi u Zen starSich 75 let, v porovndni se stejné starymi muzi. Mezi
hlavni divody vyssi umrtnosti patfi nejen fakt, Ze Zeny se dozivaji v primeéru vyssiho
véku nez muzi, ale i socioekonomicky status, pficemz s nizkym vzdéldnim roste
pravdépodobnost umrti. Zjistilo se také, ze starsi lidé Zijici v oblastech s nizkym
poctem zelenych ploch a také ve starych budovdch jsou zranitelnéjsi viici umrtnosti
v diisledku horka (Kaltsatou et al., 2018).

Souhrnné informace o vztahu mezi zdravim a projevy ¢i dopady méniciho
se klimatu ptindsi platforma European Climate and Health Observatory. Dlkazy
o propojeni klimatu a zdravi, data, dobra praxe, relevantni dokumenty i implikace pro
tvorbu politik, jsou dany do souvislosti, a to se specifickym zaméfenim na vedra, lesni
pozdry, zdplavy, nemoci pfendSené vektory, vodou a jidlem, znecisténi, UV radiaci,
aero-alergeny, ptizemni ozon aduSevni zdravi. DuSevni zdravi je vnimdno jako
dtlezité pro napliovani Cilt udrzitelného rozvoje, zdroven je ale zfejmé, Ze jen mald
¢dst strategii ho tematizuje, a jeSté méné jich zahrnuje konkrétni opatteni a politiky.
Ucinné adaptaéni politiky by tak mély mit vedlejsi piinosy pro dusevni zdravi
a snizovat socidlni rozdily, napt. zlepSenim ptistupu k ptirodé (Evropskd komise &
EEA, 2023)."

Odolnost v tomto kontextu znamena vénovat vice pozornosti existujicim
mocenskym strukturdm. Samoztejmosti je procesni odolnost mifend na budovani
a definovani odolnosti pravé ve vztahu k nejzranitelnéjSim skupinam, jejich cilené

2 Data a publikace k tématu shromazduje server https://climate-adapt.eea.europa.eu/.
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zapojovdni a ohled na jejich zdjmy a potfeby (véetné designu sluzeb). Z hlediska
vysledkového je pak tfeba uznat, Ze neodolnost urcitych skupin do velké miry
vychdzi z jejich pftilis slabé pozice ipted ptichodem Sokd. Naopak ptipisovani
katastrof zméndm klimatu, spiSe neZ spolecenské situaci, miize zakryvat podstatu
problému (Lahsen & Ribot, 2022). Spolecenské otdzky jako gender pay gap,
bezdomovectvi, pracujici chudoba, exekuce, domdci nasili nebo nefunkéni verejné
sluzby se v krizi velmi rychle stavaji otdzkami vnitfni bezpecnosti, jak demonstrovala
uZ koronavirova pandemie. Kone¢né relevantni pfistup k odolnosti jako vlastnosti
miiZe byt budovani socidlniho kapitdlu nebo vazeb mezi lidmi. VSechny tyto ptistupy
pak davd smysl uvddét do praxe jak na lokdlni (viz napt. adaptacni strategie Jihlavy,
Clz2, 2022), tak na narodni tirovni (nap¥. KO 4 v CR 2030).

Podle vyzkumu zaméfeného na odolnost CR vii¢i zivelnim pohromam
funguje dobfe zejména krizové fizeni, ale chybi systém dlouhodobéjsi prevence,
respektive budovani odolnosti (Bromovd et al., 2022). Ten by podle autorek mél byt
postaven na horizontdlni organizacni struktufe, propojeni perspektiv rtiznych
ministerstev, rozvoji spoleCenskovédni perspektivy na ukor technicistniho ptistupu
a regiondlnim zaméfeni programii. Konec¢né je zde zminéna sniZzend odolnost krajiny
jako dusledek nékterych lidskych cinnosti apotencidlni pti¢ina pohrom, coz
zdtraznuje pravé ekologicko-socidlni rozhrani problému. Souvislosti mezi ndsilim,
pohromami a nerovnosti ddle ptibliZuje obrdzek 7.

Obrazek 7: Souvislosti nésili, pohrom a nerovnosti - nebezpe&i zpétnovazebnich smydek.
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e (Odolnost viéi pohromdm neni ve spolecnosti distribuovdna rovnomeérné,
zavisi na stavajicich nerovnostech a jejich intersekcionalité. Perspektiva
ohroZzenych nebo podreprezentovanych skupin (starsi lidé, Zeny, mensiny,
lidé ohrozeni chudobou) by se méla prolinat analyzou rizik a dostupnosti
sluzeb i sbérem dat a zjiStovdnim potteb.

e (QOdolnost celé spolec¢nosti bude v ptipadé extrémnich uddlosti nebo pohrom
ohroZena nedostatecnou odolnosti téch nejslabsich nebo nejohrozenéjsich.
Zdtraznéni tohoto principu, spiSe nez individualizace odpovédnosti za
odolnost nebo ptfipisovani pohrom externim ptirodnim sildm, samo o sobé
pomahd budovat odolnost.
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e (Odolnost by méla byt budovéana na horizontdlnim mezioborovém pudorysu
s mistné zaméfenymi programy a zahrnutim mistnich komunit. Je tfeba
soustedit se na prevenci spise nez krizové fizeni (které v CR funguje dobte)
a rozs§itit spolecenskovédni uchopeni problému na ukor technicistniho.

e Snizujici se odolnost krajiny podtrhuje nerovnosti, pokud ji zpusobuje
neudrzitelné vyuzivani nebo extrakce ze strany firem, zatimco dopady nesou
lidé na této krajiné zavisli. Je tteba klast vétsi diiraz na obranu jeji odolnosti,
at uz to znamena ptisnéjsi regulace, diisledné vySetfovdni a trestdni havarii,
zpoplatnéni lokdlnich externalit, rekultivace, nebo povinnost podilet se na
adaptaci krajiny na zménu klimatu.

V. Migrace a jeji diisledky pro CR a EU: bezpe&nostni problém,
nebo klicov( adaptaéni nastroj?

Nejnovéjsim ptispévkem mezi ceskymi strategickymi dokumenty specificky
zaméfenymi na problematiku migrace je Koncepce programu Pomoc na misté od
Ministerstva vnitra. Ta hned tvodem zminuje nékolik prvka udrZitelného rozvoje
jako zdroji migracnich tlakd: ,(N)estabilita, ozbrojené konflikty, klimatické zmény, ale
také socioekonomické podminky v fadé oblasti svéta motivuji migracni pohyby smérem do
stabilnéjsich a rozvinutéjsich zemi, véetné clenskych stdtii EU.“ Bezpeénostni strategie pak
dodava, Ze zejména nelegdlni migrace a Spatnd integrace prichozich miize byt ,zdrojem
Ci katalyzdtorem tady bezpecnostnich problémil“, hlavné spole¢enského napéti a z néj
vyplyvajici radikalizace. CR 2030 také hovoti o ocekdvaném ndrfistu imigrace
v diisledku globdlnich demografickych zmén a zminuje, Ze predsudecnd nendvist viici
cizinkdm a cizincim muze vést ke zhorSeni bezpecnostni situace ve méstech.
Ptevdzné se tento dokument vSak vénuje pftilezZitostem pramenicim z imigrace
kvalifikovanych pracovnik, kteti podpoti diverzitu spole¢nosti.

Vskutku, dopady a ptavod celého spektra typu lidské mobility (Vanhala
& Calliari, 2022) na situaci ve vychozich a cilovych zemich se zdaleka neomezuji jen
na bezpecnostni dimenzi a jeji Sirokospektralni charakter (,Drivers of international
migration®, b.r.; Piguet, 2022) zptisobuje, Ze md v destinacich ¢asto jak pozitivni efekt
na udrzitelny rozvoj, tak mtze zdroven ptindset zvysena bezpecnostni rizika. Cilem
této sekce je prostfednictvim prehledu literatury o migraci vyvolané klimatickymi
zménami ukdzat jednak to, Ze toto dilema je za spravnych podminek ¢asto pouze
zddnlivé, a dale to, Ze podobné pfimocaré smysleni o nexu migrace—klimatickd zmeéna,
kdy se hovoti o tézko kontrolovatelném proudu lidi z globalniho Jihu na Sever, plné
nereflektuje nejnovéjsi poznatky akademické literatury.

Konsenzus o kauzdlnim efektu klimatickych zmén na zvySenou migraci se
upevnil pfevazné okolo roku 2010 (AR5 Synthesis Report, b.r.; Piguet, 2022). Formy
migrace spojené s klimatickou zménou a zvySenou variabilitou pocasi jsou vsak
vnové akademické literatufe nuancovanéjsi, nez co Ayeb-Karlsson et al. (2022)
nazvali ,alarmistickymi narativy devadesdtych let o tom, jak rokem 2050 ptijde na ,nase’
hranice miliarda klimatickych uprchlikil®. Zatimco tvorba globdlnich kvantitativnich
modeld zkoumajicich specifika takové hypotézy pokracuje a dochazi k zavértim, jako
tfeba Ze kazdy dal$i ndrfist teploty o jeden stupen zvysi migraci z nejvice agrarné
zavislych zemi do zemi OECD o 5 procentnich bodii (Cai et al., 2016; a podobné také
Wesselbaum, 2021), Sedova & Kalkuhl (2020) ve své studii ukdzali, Ze naptiklad
v Indii klimatické Soky motivuji k migraci z vesnic do mést, ale paradoxné sniZuji
migraci pfes hranice a mezi jednotlivymi rurdlnimi oblastmi. To odrdzi ndzor Pigueta
(2022) a jedné z konzultovanych expertek, podle kterych je hlavni poselstvi literatury
na téma vztahu klima-migrace za poslednich deset let ndsledujici: klimatické zmény
momentalné vskutku zptisobuji migraci, ta ale ve velké mire prozatim nabira
formu vnit¥niho vysidleni.

Tento dvojaky zdvér z pfehledu literatury, z néjz neni uplné jasné, nakolik
klimatické tlaky zvysi pocet imigrujicich specificky do zemi Evropské unie a do CR,
prameni také z fenoménu tzv. populace v klimatické pasti (Ayeb-Karlsson et al.,
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2022). Dle toho klimaticka zména avariabilita mohou zvySovat pocet
klimatickych uprchliki proudicich do Evropy (Missirian & Schlenker, 2017), tito
vsak primarné pochazeji ze zemi se stfednimi prijmy, zatimco klimatickd zména
ddle prohlubuje humanitdrni krize a chudobu v nejchudsich zemich, kde nedostatek
likvidity omezuje moZnost emigrovat za hranice statu (Ayeb-Karlsson et al., 2022;
Piguet, 2022; Wesselbaum, 2021).

Méné konsenzu panuje o negativnich dopadech imigrace na bezpe¢nostni
situaci v hostujicich zemich. Vétsina konzultovanych textii vSak dochazi k zavéru,
Ze migrace vede ke zhorseni bezpecnosti jen za urcitych podminek, ¢imz
podtrhuji dulezitost efektivnich integracnich politik (Helbling & Meierrieks,
2022). Prikladem je vztah terorismu a migrace v hostujicich zemich; Helbling &
Meierrieks (2022), stejné jako Bove & Bohmelt (2016) v rozsahlém vyzkumu nenasli
presvédcivé dikazy o tom, Ze zvySend migrace sama o sobé zptisobuje zvySeny pocet
teroristickych utokd, ani Ze s nimi koreluje (v druhé studii je ve skutecnosti sniZuje).
Dreher et al. (2020) naopak popisuji, Ze tento vztah existuje a Ze vétsi komunity
imigrant(i v zemich OECD vskutku vedou ke zvySenému poctu teroristickych utokd.
Shledali vsak, ze urcujicim faktorem nebyla pritomnost teroristickych skupin
v zemich ptvodu imigrantskych komunit, ale spiSe mira vylouceni téchto komunit
hostujicim stdtem. Na téma predsudecné nendvisti a potencidlni radikalizace
hostujicich komunit neddvno vysla dtlezitd studie od Claassen & McLaren (2022). Ta
ukdzala, Ze pfestoze imigrace do evropskych zemi generuje socidlni napéti (,backlash®),
s ¢imz souhlasi i zdvéry dalSich studii (Hennig, 2021; Koubi et al, 2021),
v dlouhodobém horizontu zvyk obyvatel hostujici zemé na imigrujici do zna¢né miry
vyvazi negativni ndhledy na ptichozi komunity.

Za zminku také stoji mira, do jaké diskurzivni rdmovani problematiky
migrace muize urcovat instituciondlni spoluprdci. Vanhala & Calliari (2022) zkoumali
tento proces na postupné definici role UNFCCC a identifikovali tfi narativy;
sekuritizace, ochrana aadaptace. Zastdnci sekuritiza¢niho narativu predstavuji
migraci jako jev s konfliktovym potencidlem, a jako primdrni feSeni vidi ochranu
hranic a prevenci migrace, pficemz roli nesilovych instituci je pouze osvéta
avytvareni pozndni skrze védu. Na druhé strané pak stoji narativy ochranny
(,protection”) a adaptacni, které primdrné kladou dtraz na ochranu zdkladnich prav
imigrujicich anebo povaZzuji integraci uprchlikd a imigranti za zdkladni kamen
uspésné adaptace na nevyhnutelné rostouci migraci.

Tento posledni bod rezonuje mnohymi diskusemi coby otdzka, nakolik
migrace milZe spiSe nez vyzvu predstavovat kli¢ovy nastroj pro dosahovani
globalni odolnosti vii¢i zméné klimatu (Gemenne & Blocher, 2017; Piguet, 2022).
Migrace zde vystupuje jako ndstroj procesni odolnosti skrze adaptaci na klimatické
zmeény. Za urcitych podminek muze migrace  slouzit ke zvySovani odolnosti
migrantdi, vysilajicich zemi i destinaci. V destinacich imigrace napomadhd
vyrovnavani demografickych tlakii na pracovnim trhu, ¢emuz se CR 2030 vénuje. Jak
ve Strategii migra¢ni politiky CR, tak v CR 2030 vsak chybi diskuze o tom, Ze
emigrace miize zvysit odolnost vysilajicich zemi tim, Ze napomaha sniZovani
tlaku na prirodni zdroje a zvysuje finan¢ni odolnost skrze remitence. Podle Vinke
et al. (2020) objem remitenci v mnoha zemich globdlniho Jihu pfesahuje velikost
rozvojové pomoci. A prestoze efekt remitenci na sniZovdni emigrace v reakci
na pomalé efekty klimatickych zmén (slow onset) se zatim nezdd byt potvrzen,
remitence poskytuji ucinny adaptacni ndstroj minimdlné pro nahlé prirodni
katastrofy (Braun, 2022; ,Drivers of international migration®, b.r.; Vinke et al., 2020).
Z této perspektivy by se dalo fici, Ze oteviend migracni politika je pro KO Globalni
rozvoj (a prevenci humanitdarnich krizi souvisejicich se zmeénou klimatu)
prinejmensim stejné dilezitd jako formdlni rozvojovd pomoc/spoluprace.

Vyuziti migrace jako ndstroje odolnosti vSak nemtze fungovat, pokud
prohloubi zranitelnost migrujicich. Vinke ve své studii shrnujici nedavné poznatky
literatury vénujici se migraci v souvislosti s klimatickymi zménami rozdéluje
klimatickou migraci na dva typy - reaktivni a proaktivni. Jeji prdce ukazuje, zZe
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zatimco u proaktivni, pldnované migrace je zde vétsi nadéje na zvySeni odolnosti
migrujicich (a tedy také vysilajicich zemi), migrace v reakci na pfirodni katastrofy
vétSinou odolnost vSech zucastnénych snizuje. To je ddno tim, Ze reaktivni migraci
podstupuji domdcnosti bez moZnosti pldnovani a bez alternativy, ajsou tak
ekonomicky zranitelnéjsi, coz ztéZuje jejich integraci (Gemenne & Blocher, 2017;
Vinke et al., 2020). Tato perspektiva podtrhuje diilezitost politik citlivych k motivaci
migrujicich pro zajisténi bezpecnosti.

Doporuceni:

e Je tfeba vénovat dostatek pozornosti diskurzivnimu ramovdni fenoménu
migrace napti¢ riznymi institucemi. Literatura zkoumajici dlouhodobé efekty
migrace do statli OECD naznacuje, Ze pfevaha sekuritiza¢niho narativu maze
paradoxné stimulovat negativni bezpecnostni dopady migrace skrze
marginalizaci pfichozich komunit. Pojeti klimatické migrace jako nastroje
adaptace spiSe nez ,krize klimatickych uprchlikil miize pfehnané sekuritizaci
predejit.

e Ve strategickém pldnovani migracni politiky je tfeba zohlednit koncept
klimatické pasti. Ten bude v nasledujicich letech pravdépodobné v rostouci
mife ovliviiovat typ imigrace a lidi imigrujicich do Evropy, stejné jako priority
zahranicni a rozvojové spoluprdce.

e Kuvalita integrace, nikoli ptivod imigrujicich, urcuje, do jaké miry imigrace
vytvari ¢ umoctiuje hrozby obcéanim CR. Meziresortni spoluprice je
klicovym faktorem v tom, nakolik bude migrace hrozbou ¢i naopak nadstrojem
odolnosti vi¢i demografickym vykyvam.

e Pokusy méfit proaktivni a reaktivni imigraci v souvislosti se zménou klimatu
mohou slouZit jednak jako indikdtor rozsahu potteby usili statnich instituci
pro uspé$nou integraci jednotlivych imigrujicich a ddle jako reflexe intenzity
humanitarnich krizi vyvolanych klimatickou zménou anasmeérovani
rozvojové spoluprdce.

VI. Kriminalita, radikalizace a zvysujici se teploty: méné
napadné, ale neméné kritické dusledky vgkyvu teploty

Spojitost mezi zvySenou teplotou a agresi je mdlo rozporovdna jiz od konce
osmdesdtych let a zndmych experimentdlnich studii skupiny kolem Craiga
Andersona (C. Anderson, 1989). Od té doby se také objevovaly studie o korelaci
zvySenych teplot a uziti ndsili policii (Vrij et al., 1994) ¢i o systematicky vyssi ndsilné
kriminalité v oblastech s vyssimi teplotami (C. A. Anderson & DeLisi, 2011). Jak Ceské
bezpe¢nostni dokumenty, tak CR 2030 vSak toto propojeni opomijeji a problematice
dopadil extrémnich teplotnich vykyvili se vénuji primdrné z pohledu okamzitych
dtisledkd, jako jsou ptimé ztraty na Zivotech, poskozeni infrastruktury, ekosystémii
¢i naplnovani potteb obyvatelstva (obzvlast Koncepce ochrany 2020). Pokud toto
rozhodnuti mohlo ¢dstecné pramenit z nedostatecné presvédcivych zavérh tehdejsi
literatury, ndsledujici sekce cili na pfedstaveni novych zjisténi. Ta miti k doporuceni
zanést vztah zvysujicich se teplot a agrese do strategického pldnovani nejen kvuli
jeho vazbé na kriminalitu, ale také Siteji na spole¢enskou soudrznost a potencidlné
také daveéru v demokratické usporadani stdtu. Nové identifikované vztahy mezi
teplotou, ndsilim a nendvisti jsou zndzornény na obrazku 8.

Obdobné jako u dalsich témat v tomto dokumentu rozliSuje vétSina
literatury opét ptimé anepfimé efekty teploty na lidskou agresi (Miles-Novelo
& Anderson, 2019), coz zhruba odpovidda rozdeéleni na fyziologické
a socioekonomické ptic¢iny. Primé (fyziologické) ptvody agrese v horku se
momentdlné zdaji lépe probddané a jsou casto uzce spojeny s vySe zminénymi
laboratornimi vyzkumy. Zakladnim principem je, Ze vyssi teplota vede k vyssi
podrazdénosti, ktera pak zkracuje mentalni cestu mezi negativni emoci
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a agresivni akci (priming effect) (Plante et al., 2017). Toto mize byt ddno faktem, ze
termoregulace a kontrola emoci jsou obstaravdny stejnou ¢dsti mozku, ale také tim,
Zze se v horku zvySuje hladina adrenalinu (Miles-Novelo & Anderson, 2019).
Novodobé studie pak obohacuji tyto experimentdlni zdvery praktickymi modely
a propojuji je s ndsilnou kriminalitou — proxy agrese, ktera je obzvlast relevantni pro
strategické dokumenty. Napfiklad Mares & Moffett (2016) vevyzkumu 57
rozvinutych a rozvojovych zemi shledali, Ze ,kazdy teplotni stuperi navic v mezirocnim
priméru teplot je spojen s 6% ndriistem vrazd“. Podobné také Harp & Karnauskas (2020)
ukazuji, Ze Spojené staty by v zdvislosti na uspéchu plnéni SDGs mohly ocekavat
navyseni nasilnych krimindlnich ¢inti 0 3,2 milionu do roku 2099. Za zminku zde také
stoji model CLASH (Van Lange et al,, 2017), ktery zachycuje roli vysokych teplot
v kontextu ostatnich socioekonomickych a kulturnich faktort, jez mohou ptispivat
k agresivité jedinct. Zda se, Ze existuje dostate¢nd obecnd shoda o pozitivni korelaci
mezi teplotami a kriminalitou (Harp & Karnauskas, 2020; Miles-Novelo & Anderson,
2019; Van Lange et al., 2017), ackoli nékteré vyzkumy tento zavér stdle zpochybnuji
(Coccia, 2017).

Novou oblasti, momentdlné mdlo probadanou, ale vzbuzujici nartstajici
pozornost tohoto proudu literatury, je souvislost mezi extrémnimi vykyvy teplot
a vyskytem rasismu ¢i radikalizacnich tendenci. Stechemesser et al. (2021) za vyuziti
dat ze socidlnich siti ukdzali, Ze teploty nad nebo pod hranici komfortni zdny
v nékolika evropskych zemich souvisely s vEtsi Cetnosti rasistickych tweetd. Jako
dtlezitou poznamku také uvadéji, Ze dlouhodobé vystaveni vysSim teplotdm (zvyk)
podle jejich poznatki neposouvd teplotni komfortni zénu. Podobnou studii
zpracovali i Stechemesser et al. (2022) pro Spojené staty a dosdhli zhruba stejnych
zavérd o projevech predsudecné nendvisti.

PrestoZze tato vyzkumna linka je prozatim v plenkdch, prvotni ndlezy
naznacuji nutnost dalsiho vyzkumu a relevanci tématu pro strategické uvazovani
o udrZitelnosti, stejné jako o vysledkové a procesni odolnosti. Na validité této
literatute ptriddva jeji ptislusnost k sirsimu akademickému proudu zabyvajicimu se
otdzkou dusevniho zdravi a individudlni psychologické odolnosti vii¢i klimatickym
zméndm. To se jiz projevilo ve strategickych dokumentech nékolika mezivlddnich
organizaci, véetné IPCC a WHO (Cianconi et al., 2020; Hondula et al., 2015; Massazza,
2022; Nori-Sarma et al., 2022; WHO, 2015).



Sm
>~

Bezpe&nost a udriitelnost CR: Hrozby, v{jzvy, dilemata

+
o

Obrazek 8: Nové vztahy mezi teplotou, ndsilim a nendvisti.
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Doporuceni:

e Je vhodné provést rozsdhlejsi vyzkum vlivu zvysSujicich se teplot na
kriminalitu, jehoZ vysledky by ndsledné meéla zohlednit bezpecnostni
strategie a budouci iterace Strategického ramce CR 2030 a polozit zaklady
odpovidajicich adapta¢nich opatteni.

VIl.Hrozby agregované, kaskadové a slozené povahy

Dynamické provazby mezi riziky predstavuji zdsadni ptekazku pro snizovani
chudoby audrzitelny rozvoj. Ziroven je téma socidlni zranitelnosti vici
vicendsobnym hrozbdam relativné neprozkoumané. Z dosavadni literatury vyplyva, Ze
tyto hrozby jsou nejcastéji klasifikovany jako agregované, kaskddové nebo sloZené,
pricemz socidlni zranitelnost je v ptipadé agregovanych hrozeb zndzornovéna jako
dtisledek hrozby, zatimco v dalSich dvou ptipadech jako predchdzejici stav. Zminéné
provazby jsou zndzornény na obrdzku 9. Vicecetnd rizika jsou stru¢né zminéna
v Koncepci environmentdlni bezpecnosti 2021-2030, kterd by méla byt v souladu
s fadou dokumentii — od Agendy 2030 pro udrzitelny rozvoj po Sendajsky ramec pro
snizovani rizika katastrof. V koncepci jsou konkrétné uvedené ,havdrie typu
NATECH", tzn. technologické nehody vyvolané ptirodnimi jevy, kdy jev vyvoldvajici
havdrii navic komplikuje zdsah (Ministerstvo zivotniho prosttedi, 2020, s. 6).
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Obréazek 9: Agregované, kaskadové a sloZené hrozby.

Zdroj: Drakes & Tate, 2022

Vzhledem k odekavanému nariistu poctu a intenzity extrémnich
meteorologickych jevii se pro zmirnéni dopadii kaskadovych a slozenych rizik
doporucuje posileni socialni odolnosti s diirazem na snizeni nerovnosti, nebot
pravé nejzranitelnéjsi skupiny, lidé bez politického, mocenského, ekonomického
a spolecenského kapitdlu, budou zasazeny nejvice (Drakes & Tate, 2022). Do provazeb
rovnez vstupuji body zvratu, jejichZ prekroceni vede k dalekosdhlym a nevratnym
dopadtim, a to o to vice, pokud dojde k ptekroceni vice bodd zvratu najednou (Klose
et al,, 2021). Oblast, ktera je v kontextu provazeb rizik se zfejmymi bezpecnostnimi
implikacemi nejprobadanéjsi, je povodi jezera Cad, kde boj o zdroje, regiondlni
geopolitické dynamika a socioekonomické struktury vedou k nutnosti humanitdrni
pomoci (Franzke et al., 2022). Zdroven vznikd ¢im ddl vice studii zamétenych
naptiklad na vliv extrémnich meteorologickych jevii na (energetickou) soustavu (J. W.
Busby et al, 2021; Feron et al,, 2021; Lei et al,, 2022), potravinovou bezpec¢nost
(Krishnamurthy R et al., 2022), hospoddtstvi (Wang et al,, 2021), ndklady na zdravi
(Johnston et al., 2021) ad. Brat v uvahu provazby je na misté také pti nastaveni
aimplementaci politik v oblasti zmény klimatu, energetiky a rozvoje nizkoemisniho
hospoddtstvi, kdy je nutné vnimat pottebu tézby a zpracovani relevantnich kovt
pro vyrobu technologii k vyuZzivani obnovitelnych zdrojti, a to v kontextu citlivosti
dodavatelskych a vyrobnich fetézcti v celé jejich délce (Laing, 2022). Provazbam
napti¢ velkou fadou oblasti se vénuje nékolik projektd unijniho programu Horizon
2020, naptiklad CASCADES (Cascades, 2023) nebo BIONEXT (Bionext, 2023).
Kaskddovym dopadiim v bezpecnostné-klimatickém ekosystému se vénuji
(Biezovskd & Boksa, 2021), obecnéjsim geopolitickym rizikéim transformace pro CR
mj. také (Petticek, 2022).

Dle nejnovéjsi zpravy Svétového ekonomického foéra (WEF, 2023) se
ocekdvd rovnéz rozSifeni spektra oblasti s konfliktnim potencidlem, napft.
v kyberprostoru a ve vesmiru, ato vdiasledku vyuziti inovativnich technologii
(protisatelitnich a hypersonickych zbrani, umélé inteligence ad.) a praktik (od Siteni
dezinformaci ptfes hackovani obrannych jadernych systéma po vyuziti kvantové
vypocetni techniky a biotechnologii). Prdvé soubéZzné pouziti téchto ndstrojii a zbrani
a jejich vzdjemné provazby, mimo jiné v kontextu zdvodéni ve zbrojeni, mohou mit
zasadni vyznam pro celosvétovou bezpecnost. Proliferace novych zbrani také zvysi
pravdépodobnost asymetrickych bojli, vnichz napt. vyvoj novych patogenti
ohrozujicich populace muze proptij¢it moc skupindm ¢i jednotlivetim. Pretrvavajicim
rizikem je zneuziti citlivych dat a také pomaly legdlni rozpad digitdlni suverenity
jednotlivch s dalekosdahlymi dtsledky pro socidlni soudrznost a demokracii (WEF,
2023).
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Komplexni problémy vzdorujici jednoduchym teSenim a linedrnim
kauzdlnim vysvétlenim vytvari prostor pro pfehodnoceni soucasnych vzdéldvacich
systémt, ve kterych jsou ucastnici a ucastnice spise vnéjsimi pozorovateli nez aktéry
pohybujicimi se uvnitt komplexnich systémi. Dnesni studujici a zitfejsi tvirci politik
si budou muset zvykat na ,hleddni okamZitych teseni nefesitelnych problémil”, pricemz
zasadni schopnosti bude umét pracovat s komplexitou, nikoli proti ni (Pegram &
Kreienkamp, 2021, s. 125). V neposledni tadé probihd zcela zdsadni promeéna
formdlnich znalostnich systém, které jsou v soucasnosti nedostate¢né pro ucely
teSeni komplexnich problémi. Ocekdvd se, Ze predpoklddané budouci znalostni
systémy budou muset byt mnohem vice kooperativni, oteviené, rozmanité,
spravedlivé a schopné pracovat s hodnotami a systémovymi otdzkami (Fazey et al.,
2020). Lze ocekdvat ¢im ddl vétsi zaméfeni na politicky aspekt tvorby znalosti
(politics of knowledge), reorganizaci investic do experimentti a za hranice statutu quo
a zejména v kontextu udrZitelnosti spoluvytvdteni znalosti akademickou
a neakademickou sférou. Tento zplisob spoluprdce md potencidl Celit soucasnym
komplexnim vyzvam lépe nez tradi¢ni védecké ptistupy (Birney, 2021; Norstrom et
al., 2020).

F. Sekuritizace a souvisejici rizika

Zaméreni na téma bezpecnosti muze totiz svadét k sekuritizaci problémd, v jejimz
ramci dochdzi ke zméné€ povahy verejné debaty a jejimu omezovani, coZ s sebou
prindsi novd rizika. Zaroven je bezpecnost ¢asto chdpdna ,reflektorové” — uvazuje se
o prosttedcich vhodnych k feSeni urcitého bezpecnostniho problému, ale neberou se
v potaz jejich vedlejsi dopady. Analyza témat spadajicich do oblasti udrZitelného
rozvoje v kontextu bezpec¢nosti tedy otevirad prostor pro jejich moznou sekuritizaci,
vcetné souvisejicich dtisledka.

I. Sekuritizace

Pojmem sekuritizace lze v zdkladnim pojeti Kodanské skoly myslet jak proces, tak
stav. V prvém ptipadé se jedna o intersubjektivni proces, béhem néhoz se dané téma
stdvd bezpecnostnim problémem pro urcity referencni objekt, pticemZ zahrnuje
vazbu na existen¢ni ohrozeni. Sekuritizace je uspésnd, paklize ohrozeny referenc¢ni
objekt souhlasi s nezbytnosti mimotddnych opatfeni. V druhém ptipadé je
sekuritizace pojmenovanim stavu, kdy je proces sekuritizace uspésny, téma je
zatazeno do bezpecnostni agendy a je povazovano za diileZité (Buzan et al., 2005;
Stejskal, 2010).

Za referen¢ni objekty se povazuji oblasti, do kterych bezpecnost spada
z hlediska organiza¢niho uspotadani. Dle Kodanskeé skoly je systém hierarchizovany
do péti zdkladnich drovni: globdlni mezindrodni systém (OSN, globdlni ekonomicky
systém, ekosystém), mezindrodni subsystémy (NATO, OECD, Africkd unie), jednotky
(stdty, nadndrodni korporace, nevlddni organizace), podjednotky (politické strany,
zajmové skupiny) a jednotlivci. Jini autoti pracuji s podobnou kategorizaci, a to
s ndrodni bezpecnosti, spolecenskou bezpecnosti a lidskou bezpecnosti. Kodariska
Skola pracuje spéti zdkladnimi sektory — vojenskym, politickym, ekonomickym,
environmentdlnim a spolecenskym (Stejskal, 2010).3

3 Vojensky sektor je zaloZen na vztahu mezi spole¢nosti a armadou. Pro politicky sektor je
zasadni dfiraz na ohroZeni suverenity, politického uspofddani nebo ideologickych zakladt
stditu nebo mezindrodniho a nadndrodniho subjektu (EU apod.). V kontextu ekonomického
sektoru miize stit posilovat svou bezpecCnost tfemi pfistupy - uplnou sobéstacnosti,
diverzifikaci zdrojt a odbytu a vzdjemnou zdvislosti, provdzanosti a integraci s dal$imi aktéry.
V kontextu environmentdlniho sektoru Ize za referencni objekty povaZzovat jak stat (ohrozZen
nedostatkem zdrojfi, zménou klimatu aj.), tak spolecenstvi nebo jednotlivce.
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Samotni zakladatelé Kodanské skoly upozornuji na fakt, ze ekonomicka
bezpecnost je kontroverzni a zpolitizované téma. Zduraznuji, Ze liberdlni trzni
prosttedi pocita s jistou davkou nejistoty a zranitelnosti aktérd, a Ze je tedy pro volny
trh charakteristické, Ze aktéfi se nemohou citit bezpecné. Existuje tedy zfejmy
paradox ¢i dilema — pokud by z trzniho prostredi zmizel pocit nejistoty, znamenalo
by to také deformaci a ztrdtu vykonu trzniho hospoddtstvi (Koktan, 2022). Stejskal
(2010, s. 39-40) primo zduraznuje, ze paklize bude stagnace ¢i pokles HDP vniman
jako hrozba, ,jen téZko nastane soulad mezi kritérii bezpecnosti a udrzitelného rozvoje*. Co
se tyce ptimo praktické vazby sekuritizace na udrZitelny rozvoj v kontextu vyspélych
statd, stale silnéji se uplatnuji ,mechanismy k zapojovdni aktéril na lokdIni a regiondini
urovni a k dopinéni role stdtu o ticast trzniho a obcanského sektoru“. V obecné roviné je
feSenim vhodné nastaveni komunikace, spoluprace, vzajemnych vztaht
i odpovédnosti, koordinace a rozvijeni kapacit danych aktérii.

Dle zakladateli teorie sekuritizace jsou sekuritizovanad témata socidlnim
konstruktem. Pro fadu autort a autorek proto neni jasnd hranice mezi politizaci
a politikou se sekuritizaci, ale naopak vnimaji vztah mezi pojmy jako kontinuum.
Jednim z kritérii hodnoceni uspésné sekuritizace tak jsou politiky a kroky, které by
bez sekuritizace nemohly vzniknout, protoze by v politické debaté nebyly vnimany
jako legitimni. Soucasna literatura (Lucke, 2020) upozoriiuje na fadu slepych skvrn
sekuritizace, at uz v roviné teoretické nebo v kontextu nedostatecného napojeni na
empirickou zkusenost. Napt. v souvislosti s kodanskou teoretickou konceptualizaci
se pracuje s konceptem moci v jeho tradi¢nim pojeti, zaméteném na stdt a ve sméru
shora dolt. Jini autofi, napt. stoupenci Patizské skoly, ale vnimaji sekuritizaci a s ni
spojenou moc jako ,stdle probihajici nendpadny proces, v némz odbornici na bezpecnost
pomalu rozsituji nikdy nekoncici stav vyjimek” (Lucke, 2020, s. 8).

SEKURITIZACNI RIZIKA VE SVETLE MNOHOSTRANNYCH HROZEB

Pro tucely analyzy hlavnich rizik sekuritizace v Ceské republice v kontextu
udrzitelného rozvoje je vhodny teoreticky rdmec Franziska von Luckeho, ktery
posouva tradi¢ni uchopeni sekuritizace ddle, kombinuje jej s foucaltovskym pojetim
a klade diiraz nasprdvu bezpecnosti (governmentalisation of security) ve svétle
soucasnych mnohostrannych hrozeb. Sekuritizace je vinimana jako jedna z moznosti,
jak vykonavat politickou moc, pri¢emz mimo jiné dochazi ke stirani hranic mezi
,normdlni* politikou a ,mimotddnymi“ politickymi opatfenimi. Identifikuje tfi typy
moci: svrchovanou moc (sovereignty power), brdnici ndrodni bezpecnost
avychazejici z mainstreamového pojeti moci, disciplindrni moc (disciplinary power),
zajistujici lidskou bezpecnost a zamérenou na zménu (a idealné optimalizaci) chovani
jednotlivcti, a spravni moc (governmental power), snazici se o fizeni rizik, a to mimo
jiné preventivnim ovlivnénim vyvoje v jeho rané fdzi scilem predejit nutnosti
zasahovat ve chvili, kdy se riziko vymkne kontrole. Jednotlivé typy moci jsou
pribliZeny v tabulce niZe (Obrazek 10), vcetné jejich normativniho hodnoceni na
zakladé€ toho, jaké prilezitosti a rizika s sebou ptindseji. Skrze jednotlivé projevy
moci se ukazuji konkrétni mechanismy, kterymi sekuritiza¢ni narativy vstupuji
do spoleénosti.
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Obréazek 10: Tfi typy moci

Bezpeénostni

Typ moci Zpusoby pusobeni Aktéri a oblasti koncepty Prilezitosti Rizika
Stat, vojensky,
PHmé, viditeIné, negativni, bezpecnostni, o N Vétsi pozornost, | Panicka politika, mimoradna
zakon, zakaz, zvyseni obra_nny a l\‘larodnll bezpeg nost, vyzdviZeni otazek do opatfeni, vyjimecny stav,
! P : zpravodajsky sektor, uzemni bezpecénost, M (it W
Svrch . pozornosti, urychleni tvrda politik indrodni pofadek vysokeé politiky, zkracovani (demokratickych)
vrchovana moc 2 rda politika, mezinarodni pofadek a i . g e
procest Pt < s urychleni postupt, postupl, zuZzovani debat,
TRTTR zahranicni politika, bezpecnost, klasicka e . 2 % .
Cil: Vétsinou ochrana stat jako nejddlezitgjsi sekuritizace definitivni a pfima akce | vojenské akce, kratkodoba
statniho uzemi. aktér a referencni statu. opatfeni, utajovani.
objekt.
nor:a(:i(;gléi\lfryi’sgﬁ)irr:?ryr{i do Mikroperspektiva, Lidska bezpecnost, leg;eor;clcga Dohled, méné viditelné -
hled. 0 timaI’izacepvytvéféni jednotlivci, rozsifené individualni dfouhodobé"éi méné snadné odhaleni,
Disciplinarni moc iden’tit’; pravd inéividuélni spektrum aktérd, bezpenost, orientace posjileni vytvareni identity a pravdy,
i nestatni aktéfi, potravinova it paternalisticka politicka
. problematika zranitelnost jent, faktord P mistnich feSeni.
Produktivni, nepfimy, T T
"normalizace", statistika, : R 'Zlko,’ |:|zer)| nz',k o Nakladova efektivita, " . o .
Zaméfeni na populaci a iei Makroperspektiva, riskovani, planovani ZaméFeni na rizikové Stigmatizace, rizikové
rosperity IZispsez—fairéJ skupiny, budoucnost, nepredvidanych skupiny/oblasti, mén& skupiny vs. populace,
St i FobrT il arohieaa e pojistny sektor, udalosti, planovani | SCPIVORESE BENZ | disponibilita urditych skupin,
. e ekonomicka scénarl, odolnost, . foiite jakmile je riziko pfijatelné
nél?ll;?jgug;%?’ :If::;ll:::ba feSeni,Siroké rizikové skupiny, pre\ilier:z;grgg:rr:?u, pro celou populaci, obtizné
Cilové éku in’a‘ ohulEce spektrum aktért nejistota, princip kgie‘:\o vch pFicin odhaleni.
rizikové siupi‘nS/oFi)Iasti ’ predb&zné opatmost. s .

Zdroj: preloZeno z Lucke (2020, s. 21, 24, 27), mirn& upraveno. Pdvodni anglické tabulka je uvedena v Pfiloze 5.

V kontextu soucasnych diskutovanych hrozeb ndsledujici analyza pftiblizuje
sekuritizaci az ni vyplyvajici rizika pro nékolik aktudlnich problematik — zménu
klimatu, transformaci ke klimatické neutralit¢ a také roli novych technologii.
Problematika sekuritizace a relevantnich rizik je velice uzce spjata s uréitymi ptistupy
k moznym teSenim, kterd mohou nezamyslenym zpusobem zpiisobovat nové
problémy (viz tzv. problem-shifting v kapitole E. III a problematika relokalizace
problému), které mohou byt navic dédle sekuritizovdny a vést k dalsim novym
rizikim. Z pohledu stakeholderd se tedy tvoti potencidl pro zacarovany kruh
neidedlnich feseni a nutnosti rozhodovani v situacich, kdy dochdzi k dilematu rizik
(risks trade-off).

Il. Ménici se bezpeénostni klima
KLIMATICKA BEZPECNOST A RIZIKO UZCE ZAMERENE KOLEKTIVNI AKCE (SVRCHOVANA MOC)

Problematika zmény klimatu a jejich primych dopadii je staty ramovana jako
bezpecnostni hrozba ¢im dal castéji. Jako priklad par excellence lze uvést
zdliraznéni zmeény klimatu aextrémnich meteorologickych jevil jako hrozby
americkou vlddou, konkrétné ministerstvem obrany. Dopady zmény klimatu jsou
zasazeny do geopolitického kontextu a jsou identifikovany jako ohrozujici narodni
zajmy na vSech urovnich, pficemz nové prijaté strategie a akéni plany jsou ¢im dal
konkrétné€jsi a pochdzi z rliznych odbord ministerstva. Jen v letech 2021 a 2022 tak
naptiklad odbory namotnictva, letectvi, armady nebo ministerstvo obrany jako
takové predstavily klimatické plany k adaptaci, hodnoceni rizik a klimaticky odolné
akceschopnosti v zahranic¢i a na domdci ptdé (Center for Climate and Security, 2022).

Zména Kklimatu jako bezpecnosti téma se také fesi na pudeé
mezinarodnich organizaci, napfiklad na padé OSN, EU, NATO a OBSE. Vsechny
zminéné organizace ptijaly tematické strategie, pricemz v soucasnosti hledd fada statt
institucionadlni zastreSeni ,klimatické bezpecnosti“ pravé na ptidé Rady bezpec¢nosti
OSN. V prosinci roku 2021 hlasovala Rada bezpecnosti o rezoluci k zaclenéni
klimatickych bezpecnostnich rizik do stfedu strategii prevence konfliktd, avSak
z patndcti hlasujicich statd byly 2 proti (Indie, Rusko) a jeden stdt se zdrzel hlasovani
(Cina). Jako dtivod pro nepodporeni rezoluce uvedl zastupce Indie riziko, Ze se téma
zuzi pravé jen do bezpecnostnich souvislosti, pficemz hlavnim forem pro tfeSeni
zmény klimatu by méla ztstat Raimcovd umluva OSN ke zméné klimatu a relevantni
klimatické konference (COP). Prijeti dané rezoluce by dle Indie znamenalo sniZeni
akceschopnosti feSit zdkladni pfi¢iny zmény klimatu kolektivnim zptisobem (UN,
2021). Ceska republika je v oblasti klimatické bezpe¢nosti relativné aktivni — v kvétnu
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2020 naptiklad pfistoupila do Skupiny pratel OSN pro klima a bezpecnost a snazi se
najit instituciondlni ukotveni klimatické bezpec¢nosti na piadé OSN (Ministerstvo
zahranic¢nich véci, 2020).

KLIMATICKA BEZPECNOST A RIZIKO NEZAMYSLENYCH DOPADU ROZVOJOVE SPOLUPRACE
(DISCIPLINARNI MOC)

K sekuritizaci zmény klimatu dochazi také v souvislosti s teoretickou
woptimalizaci chovani jednotlivcit* (Lucke, 2020:22), snad nejvice patrnou
v rozvojové spolupraci. Dle von Lucke je cilem jak snizovat emise sklenikovych
plynt, tak vytvotit ,idedini* klimaticky odolné obcany. Mezi hlavni aktéry
sekuritizace patti v tomto ptripadé vedle stathi i nestatni subjekty. Relevantni rizika
mohou zahrnovat posilovani nerovnosti mezi staty globdlniho Severu a Jihu,
nadmérnou ,kontrolu” jednotlivct a také odepreni technologii, které by sice mohly
zvysit Zivotni uroven zranitelnych osob, ale maji negativni dopad na zménu klimatu.
Dalsim z rizik je rdmovdni mezindrodni spoluprdce primdrné bezpecnostnim
prizmatem azdliraznovani konfliktniho potencidlu klimaticky zranitelnych
spolecnosti, avSak na ukor udrzitelného rozvoje mistnich komunit, a pfehliZzeni
potteb jich samotnych (neuplatiiovdni tzv. needs-based approach).

Mezi existujici ptiklady projektd, které nezamyslené vedly k podryvani
udrzitelného rozvoje, patti mechanismy Ccistého rozvoje (Clean Development
Mechanism) a rizné offsetové projekty, v jejichz rdmci ma naptiklad neudrzitelna
vysadba stromti ¢i jejich ochrana kompenzovat uhlikovou stopu soukromych ¢i
jinych aktért (Lucke, 2020). Co se tyce Ceské rozvojové spoluprdce mezi lety 2000
a 2015, lze pouze ¢astecné potvrdit hypotézu, ze Cesko poskytuje prevazné ,cistou
pomoc*. Dle studie z roku 2019 poskytuje Cesko ,neutrdlni pomoc* bez zjevnych
pozitivnich a negativnich dopadti na Zivotni prosttedi (Oprsal & Harmacek, 2019).

RIZENT RIZIK A RIZIKO MANAZERSKEHO JEDNANI NAPRIC KONTEXTY (SPRAVNI MOC)

Sekuritizace ,spravni moci“ se snazi prostfednictvim méfeni a snizovani rizik
kontrolovat budoucnost, mirnit nezadouci budouci jevy, a to s ohledem na spise
vétsinovou spolec¢nost ivelmi zranitelné skupiny. Rizika vyplyvajici z této
sekuritizace mohou vést ke stigmatizaci urcité nejvice zranitelné skupiny osob
a hrozi riziko rozmélnéni naléhavosti, se kterou je potteba dané hrozbé Celit. Do této
formy sekuritizace se zapojuji i obchodni korporace a roli hraji ekonomické ndstroje
a volny trh (Lucke, 2020). Jednim z ptikladi rizik vyplyvajicich ztéto formy
sekuritizace je jejich rdamovani prosttednictvim ,globdIniho #izeni rizik", konkrétné dle
ptistupu Svétového ekonomického féra (WEF), které kazdorocné publikuje zpravy na
toto téma (Global Risk Reports, GRR). Ackoliv ma tato vlivnd soukroma mezinarodni
organizace za cil naptiklad podporovat roli podnikatelského sektoru v plnéni Cild
udrZzitelného rozvoje, celi kritice za posilovdni role soukromych aktéri jakoZto
legitimnich rozvojovych aktérli v souvislosti s tim, ze de facto depolitizuje socidlni a
environmentdlni dtsledky tohoto uspotdddni. Primdrni ekonomicky zdjem
mezindrodnich soukromych aktérii a ,manaZersky” ptistup k rizikim muze vést k dalsi
destabilizaci mistni spole¢nosti a k rlistu nerovnosti.

Problematické neni a priori samotné Fizeni rizik, ale zpusob rizeni
ignorujici mistni socioekonomicky ekosystém. Konkrétnim rizikem je naptiklad
prenos (soukromych) expertnich znalosti do rozlicnych kontextii, pri¢emz jsou
ramované jako obecné platné, coz miize vést k upozadéni mistnich feseni
a mistnich znalosti. V analyzovanych GRR se rovnéz poukazuje na nefungujici
spravu a instituce a na roli soukromych aktérti jakozto nositeld feSeni a moznych
nahrad vlad, coz mtze vést k oslabeni demokratickych principli v daném (nejen
rozvojovém) staté, konkrétné napfiklad k oslabeni spravedlivého ptistupu
ke zdrojum a k ndrodnimu rozvoji zdvislém na programovém financovani. PriliSna
podpora manazerskych teseni a posilovani rétoriky o soukromych aktérech coby
lidrech udrzitelného rozvoje tak naptiklad v kontextu urbanizace a rozvoje mést
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mtize vést ke krokim, které mésta jakozto zdroje 70 % emisi sklenikovych zdroji
nepovedou k udrzitelnému nizkoemisnimu rozvoji, ale spise poslouZzi k prosazovani
omezenych zdjmu (Sharma & Soederberg, 2020).

Cim dal diskutovanéj$im fesenim zmény klimatu jsou také rizné
technologie ukladani (a vyuzivani) uhliku (CCS), které urciti aktéti oznacuji za hlavni
reSeni existencni hrozby, kterou zména klimatu predstavuje. Ackoliv dnes nejsou
tyto technologie vyuzivané v takové mite, aby pomohly k omezeni otepleni o 2 °C, je
na misté opatrnost vzhledem ke skute¢nosti, Ze dopady, rizika i benefity jejich
rozvoje se budou zdsadnim zplisobem lisit ve vazbé na metodu, implementaci, Skalu
¢i misto, kde se uvedou do praxe (IPCC, 2023).

Téma zmény klimatu mdZe bt sekuritizovéno obdanskou vefejnosti v reakci na to, Ze
odpovédné orgdny nefedi existendni hrozbu (klimatickou krizi, klimatickou pohotovost)
dostatedné efektivné - tedy ji nesekuritizuji (M. Albert, 2022). Riziko plynouci z této
dynamiky miZe vést aZ k propojeni klimatické akce a sabotdze (tzv. ,climatage®), kdy se
napfiklad nevladni aktéfi mohou posunout od ,standardnich &innosti“ (lobbingu,
vzd&lavéani, protestd) apod. k militantni &innosti, napf. k nideni kritické infrastruktury
fosilnich paliv. Tyto kroky mohou ve své podstaté upozornit na moznost fesit problematiku
zmény klimatu efektivné pravé tim, Ze se vyjme ze standardné nastaven{ch
demokratickgch procesd (Delina, 2022). Disruptivni chovani vi&i infrastruktufe miZe vést
k sekuritizaci této formy protestl a zpdsobit omezeni prédva na protest, paklize by probihal
nap¥iklad prostfednictvim blokovani silniéni infrastruktury (Prime Ministers Office, 2023).
Sovacool & Dunlap (2022) pfinési v souvislosti s potfebou zé&sadni dekarbonizace
a transformativni zmény prehled konkrétnich taktik spadajicich do kategorii obcanské
neposlusnosti, antiautoritativnich strategii a vojenské ¢&i guerillové akce, a to na zakladé
analz pfipadov{ch studii ze viech regionl svéta.

lll. Zelena transformace v kontextu energetiky a udrzitelngch
Fetézci

Cil dosdahnout klimatické neutrality do roku 2050 spolecné s vdlkou na Ukrajiné
s sebou pfindsi fadu aktudlnich rizik s ohledem na geopolitické napéti a snahu
o zajisténi  strategické autonomie, energetické bezpecnosti a odolnych
dodavatelskych tetézca.

RIZIKO PODRYVANI ENERGETICKE BEZPECNOSTI PROSTREDNICTVIM JEJI SEKURITIZACE
(SVRCHOVANA MOC)

Vilka na Ukrajiné urychlila odklon od zavislosti na dodavkach fosilnich paliv z Ruska
aotevrela diskusi ohledné jejich nahrazeni, rdmovanou energetickou bezpecnosti.
Energetika, strategickd oblast zdjmu, se stala prioritnim tématem na urovni
mezindrodni, EU i ndrodni. Rizika sekuritizace zahrnuji ¢i mohou zahrnovat mj.
nahrazovani  zdvislosti nadoddvkdch  fosilnich  zdroji  poskytovanych
nedemokratickym stdtem, jinou obdobnou zdvislosti, nahrazovani liberalizovanych
teSeni statnim rozhodovanim (stavby ropo/plynovodt apod.), statem tizeny rozvoj
energetiky, upozadovéni dalsich (nikoli bezpecnostnich) aspektii rozvoje energetiky,
sankce na dovoz surovin nebo sankce na vyvoz technologii.

Rizika, ktera ze sekuritizace vyplyvaji, jsou tak mnohovrstevnata.
V dlouhodobém vyhledu mohou vést k ekonomické nevyhodnosti, zranitelnosti
energetiky z diivodu jejiho prilisSného navazani na rozhodovani statnich organii,
negativnim dopadiim na zdravi a socialni situaci nékterych skupin obyvatelstva
a k ohrozeni klimatickych cili. Potencidlni spoleCenské napéti muiize vést az
k pochybnostem ohledné schopnosti alegitimity politické reprezentace fidit stdt
azdrovenn se mohou posilovat existujici mocenské nerovnosti a konflikty (Larys,
2023; Ocelik et al., 2022; Osicka & Cernoch, 2022). V neposledni fadé je tfeba zminit
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nevyuziti krize jakozZto Sance pro urychleny rozvoj odolné bezemisni energetiky,
veetné nutné infrastruktury, a inovace technologické i v mysleni.

Rizikem sekuritizace mlize byt také snaha co nejrychleji ve stinu krize
navazat na predchozi politiky, které mohou tviircim politik jen potvrzovat vlastni
presvédceni a narativy (Cernoch et al., 2019). Jednim z ptikladf z praxe je diskuze
o jaderné energetice v Cesku, v jejimz ramci je projadernd energeticka politika ¢asto
prezentovana jako vysledek ,raciondiniho vyhodnoceni riiznych alternativ®. Dle studie
vSak podkladové analyzy a kalkulace, na kterych je postavena naptiklad soucasnd
Statni energetickd koncepce, neslouZily jako zcela objektivni zdroje informaci, ale

vvvvvv

tuto strnulost v mysleni replikovat.

RIZIKA NAPRIC DODAVATELSKYMI RETEZCI S KRITICKYMI SUROVINAMI (DISCIPLINARNI MOC)

V souvislosti s energetickou tranzici se ¢im dal vice skloniuje potteba zajisténi
bezpecnych dodavek kritickych surovin, které jsou nutné pro rozvoj obnovitelnych
zdroju energie. Skutecnost, Ze v soucasnosti je pro EU zdrojem 100 % vzdacnych zemin
Cina a Ze se znatné mnozstvi kritickych surovin nachdzi na africkém kontinentu,
vnasi do problematiky mozné geopolitické tenze (Evropskd komise, 2023). Ocekdvani,
ze poptavka EU po kritickych surovindch se do roku 2030 zdvandctindsobi, potvrzuje
vysokou ekonomickou diilezitost téchto materidl{, a s tim i legitimitu procesu, ktery
je ma zajistit (ibid.). Sekuritizace, ktera se vdze k této problematice, mize mit opét
tadu podob - od omezeni trznich mechanismi protekcionistickymi opatfenimi
z bezpecnostnich diivodii po snahu omezovat prava obc¢ant a spolec¢nosti zasahovat
do diskusi.

Rizika, ktera jsou relevantni, se tykaji moZnosti protiopatfeni, negativnich
ekologickych, socidlnich a zdravotnich dopadd zptsobenych jak zrychlenymi
povolovacimi fizenimi, tak mezindrodni spolupraci s africkymi stdty, kde nejsou
adekvatné chranéna lidskd prdva. Podoba spoluprdce mezi globdlnim Jihem
a globdlnim Severem muze v tomto smeéru prinést fadu vyhod pro spole¢nosti
na obou strandch. Otdzkou vsak je, do jaké miry budou naptiklad subjekty EU v rdmci
aktudlnich (strategickych) partnerstvi reagovat na potteby a poZzadavky rozvojovych
statd (viz Lazard & Youngs, 2021) a do jaké miry budou vztahy dobré, stabilni
a predvidatelné (Stejskal, 2010).

RIZIKO SEKURITIZACE ODKLONU OD UHLI (SPRAVNI MOC)

Rychlost dekarbonizace je casto vysledkem krokii rozlicnych aktérui a jejich
koalic, ktefi soutézi o vliv v riiznych oblastech politiky, pricemz velkou roli hraji
média. Strategické narativy aktérii maji potencidl ovlivnit proces nastolovani
urcitého tématu, dynamiku vetejného minéni ¢i facilitovat tvorbu urcitého
politického vysledku, a tim si zabezpecit naplnéni vlastniho zdjmu. V kontextu ceské
debaty o konci uhli v roce 2015 uvadi Cerny & Ocelik (2020) vyuzivani sekuritizace
zastupci energetického priimyslu pro zpomaleni odklonu od uhli azachovani
tehdejsiho sociotechnického rezimu. Tito aktéfi rdmovali diskusi zdlraznovanim
jistoty zaméstndni, nebezpe¢im obecného socioekonomického upadku a také jako
zalezitost regiondlni a narodni bezpecnosti (zdlraznujici uhli jako strategickou
komoditu a spolehlivy zdroj energie). Sekuritizace socioekonomickych otdzek se
ukdzala jako ucinnd - tehdejsi politickd scéna vyuzila neptili§ zpochybnovaného
diskurzu zdstupci energetického praimyslu azabrdnila svymi kroky rychlému
odklonu od uhli. Rizikem sekuritizace je v tomto pripadé mj. to, Ze paklize nevznika
dostatecné silny de-sekuritizovany narativ, mohou byt (dlouhodobé) prosazeny
zajmy uzké skupiny lidi na ukor vétsiny i sklonované energetické bezpecnosti.
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IV. Sekuritizace vybrangch technologii

Stale aktualnéjsim tématem je sekuritizace ve vazbé na technologie 21. stoleti.
Priklady nize podtrhuji relevanci tématu i pro Ceskou republiku, samotna rizika
vyplyvajici ze sekuritizace ale nejsou bliZze analyzovdna. Ve svétle sniZovani
bezpecnostnich hrozeb je nicméné nutné vnimat naptiklad kyberbezpecnost jako
téma vyzadujici technologickou, vojenskou, sociologickou i politickou expertizu
(Monsees, 2023).

Jednim z ptikladii je sekuritizace ¢inskych dodavatelli (zejména spole¢nosti
Huawei) v dodavkach infrastruktury 5G poté, co bylo ¢inské zatizeni identifikovano
jako moZznd vstupni brdna pro cinskou SpiondZz a sabotdZ zdpadni kritické
infrastruktury. Dle fady autorti v§ak doslo i k ,makrosekuritizaci“, kdy z davoda
ekonomického soupeteni a geopolitiky vznikla snaha omezit prodej mikrocipd,
umélé inteligence, robotiky ¢i pokrocilého softwaru a také védeckou a technickou
spoluprdci s ¢inskymi firmami. Na urovni EU se v tomto kontextu sekuritizovalo 5G
(mj. prosttednictvim Prazského ndvrhu z roku 2019), ale jiz ne Cina a Huawei jako
takové, byt fada stath pfijala pfisné bezpecnostni podminky, které (ne)pfimo omezily
aktivity Huawei (Friis & Lysne, 2021). Co se tyce Ceska, Narodni ufad pro
kybernetickou a informac¢ni bezpe¢nost (NUKIB) vydal v roce 2018 varovani pred
pouZivanim softwaru a hardwaru spole¢nosti Huawei. Dle NUKIB predstavuje
pouzivani téchto produktii bezpe¢nostni hrozbu (NUKIB, 2018). Jednim z mnoha
dopadti sekuritizace ¢inskych aktivit a pomalé regulace, mj. i v kontextu vdlky na
Ukrajiné, je mozné omezeni akademické svobody a apolitické spoluprdce mezi
entitami. Otdzce bezpecné spoluprdce mezi unijnimi védeckymi centry a evropskymi
stakeholdery a ¢inskymi protéjsky v oblasti védy, technologii a inovaci v kontextu
sttedni Evropy se vénuje naptiklad Karaskovd et al. (2022).

V breznu 2023 NUKIB vydal varovani pfed hrozbou v oblasti kybernetické
bezpeclnosti vinstalaci a pouzivani aplikace TikTok, ,na zarizenich pristupujicich
k informacnim a komunikacnim systémiim kritické informacni infrastruktury, informacnim
systémiim zdkladni sluzby a vyznamnym informacnim systémim®. Konkrétné, ,obava
zmoznych bezpecnostnich hrozeb vyplyvd predevsim z mnoZstvi shromazdovanych dat
o uzivatelich a zpiisobu, jakym jsou sbirdna, nakldddni s nimi a v neposledni tadé také
z prdvniho a politického prostredi Cinské lidové republiky, jejimuz prdvnimu prostiedi je
podtizena spolecnost ByteDance, kterd vyvinula a provozuje socidlni platformu TikTok"
(NUKIB, 2023).

Dalsim aktualnim tématem je proliferace nové vznikajicich technologii,
které maji potencial pozitivné podporit demokratické hodnoty a lidska prava, ale
které mohou byt vyuzity ¢i zneuZity represivnimi reZimy pro vlastni strategické
zajmy. Konkrétnim ptikladem je komerc¢ni spyware software Pegasus. Dle odborné
zpravy Evropského parlamentu otevird problematika fadu zahrani¢népolitickych
dilemat a rizik souvisejicich s moznymi nevhodnymi feSenimi. Stity EU musi
napftiklad teSit otdzku, jak reagovat v situaci, kdy tfeti stat vyuziva spyware proti
obcantim EU ¢i proti vlastnim obcantim, nebo kdy evropské firmy samy vyrabi
represivni technologie a $iti je. Konkrétni navrzend feSeni zahrnuji naptiklad sankce,
regulaci trhu v oblasti spyware, pouziti diplomatickych tlakfi nebo vyuziti finan¢nich
zdroji k podpote iniciativ, které vyuziti spywaru monitoruji a podileji se na
zvySovani kybernetické bezpecnosti. Studie Evropského parlamentu zahrnuje vice
nez 25 doporuceni, jak lze prostrednictvim interakce s tfetimi staty a soukromym
sektorem, financovdni a budovdni kapacit a regulace novych technologii snizovat
riziko souvisejici s touto technologii (Evropsky parlament, 2023).

Doporuceni:

e Rizikem vyplyvajicim ze sekuritizace otazek klimatické a energetické
bezpecnosti je jejich projednavani v omezeném kruhu aktérii. Navrhovana
reSeni pak mohou odrdzet pouze takové zdjmy, které jsou pro tyto aktéry
relevantni. Pfeneseni odpovédnosti na né muze vést k oslabeni jejich
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primdrni role a také kteSenim, kterd nebudou odrdzet dlouhodoby
celospolecensky zajem. Cilem spravy by proto méla byt podpora otevieného
a nejednosmérného nastaveni komunikace, spoluprace, vzdjemnych vztahti
i odpovédnosti s (odbornou) verejnosti.

e Rizikem sekuritizace je zaméfeni pouze na akutni aspekty problému, ale
nikoli na jeho zdkladni pti¢iny. Ty mohou byt diskutovany v ramci novych
modeli vlddnuti, které problematiku lokalizuji a tim posiluji mistni
soudrznost a zdjem na feseni problému. L.ze navazovat naptiklad na model
obcanskych shromdzdéni, a to naurovni mistni, regiondlni, ndrodni
i nadndrodni.

e Narativy zduraznujici pouze urcéity druh bezpecnosti mohou byt
zavadéjici. Je proto nezbytné prostfednictvim odborné nadresortni
analytické jednotky umét vyhodnotit odborné poklady jednotlivych
ministerstev a napldnovat kroky vedouci k naplnéni strategického zdjmu
spole¢nosti, navzdory hlasitym soukromym zajmam.

e Dulezitost odolnosti dodavatelskych fetézcii pro nizkoemisni
transformaci je neoddiskutovatelna. Moznou cestou k jejimu dosazeni je
reflexe potteb partnerskych statd, a to jak v kontextu rozvojovém, tak
obchodnim.

e V kontextu novych technologii je nezbytné uvést do praxe radu opatteni na
urovni ndrodni a mezindrodni, a to s vyuZitim existujicich ndstrojii v celé
jejich $iti (sankce, financ¢ni incentivy, diplomacie apod.).

G.Zavér

Navzdory opodstatnéné kritice toho, Ze se globdlnimu spolecenstvi dosud nedati
reagovat na planetdrni hrozby dostate¢né rychle a ucinné, doslo za osm let od
schvdleni SDGs k obrovskému posunu. Ten se projevuje nejen v lepSim teoretickém
uchopeni problému, ale také v proméné verejného diskurzu o udrzitelnosti a v nové
generaci politik implementovanych po celém svété, zaloZzenych na systémové
analyze, holistickém pojeti spolecenské odolnosti nebo dlouhodobych
transformacnich planech. Zde vyuzitd literatura neztidka nabizi konceptualizace,
data, vizualizace, ale i ambiciozni doporucenti, kterd by pred neékolika mdlo lety nebyla
myslitelnd. V soucasném svété zmitaném krizemi bude dale nartstat potfeba
spole¢ného promysleni otdzek bezpecnosti a udrZitelnosti. Soucasné lze v obou

Vv

Vv

H. Podékovani

Radi bychom podékovali sedmi expertkdm a tfem expertiim na bezpecnost, odolnost
audrzitelnost za vstficné konzultace, které nam pomohly se lépe zorientovat
v tématu a literature a vztahnout obsah studie k souc¢asné instituciondlni a teoretické
realité. Jsou jimi Laura Birkman, Veronika Jelinkova, Alice Koubovd, Jana Maussen,
Julia Leventon, Dagmar Vorlicek, Zuzana Harmdckovd, Oldfich Sklend?, Michal
Cepelka a Vojtéch Bahensky.
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I. Ptilohy

Priloha 1: Pfehled systematicky revidovangjch akademickgch
Zurnall a think tankd

Akademické zurndly (kategorizace prevzata ze Scimago)

Oblast (subject area): environmental science & Kategorie (subject category):
global and planetary change

- Nature Sustainability

- Current Climate Change Reports

- Global Environmental Change

- Wiley Interdisciplinary Reviews: Climate Change

- Sustainability Science
Oblast (subject area): energy & Kategorie (subject category): renewable
energy, sustainability, and the environment

- Renewable and Sustainable Energy Reviews

- Energy Research and Social Science

- Environmental Research Letters
Oblast (Subject area): social sciences & Kategorie (subject category): political
science and international relations

- International Security

- Policy and Society

- Review of International Political Economy

- British Journal of Political Science

- Journal of Peace Research
Oblast (subject area): social sciences & Kategorie (subject category):
development

- Journal of Development Economics
World Development
East European Politics
International Journal of Urban and Regional Research

- Development and Change
Ceské zurndly, Kategorie: environmental science, earth and planetary studies,
social sciences

- European Journal of Environmental Sciences

- Central European Journal of Public Policy

- Politicka Ekonomie

- Obrana a Strategie

- Vojenské Rozhledy

Think tanky

Brookings Institution

Japan Institute of International Affairs (JITA)

Bruegel

Fundac , ao Getulio Vargas

Carnegie Endowment for International Peace

Chatham House (United Kingdom)

French Institute of International Relations (IFRI) (France)
Observer Research Foundation

China Institutes of Contemporary International Relations
International Institute for Strategic Studies (IISS)
Asociace pro mezindrodni otdzky (AMO)
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Priloha 4: TFi typy odolnosti, Moser et al. (2019)

Qualities/resilience

trait or conditi

Y

Process (or set of processes)

Outcome (or set of outcomes)

Focus of study or
action
Objective

Simplified definition

Guiding question

Causal means

Embedded values

Politics

Link to sustainability

Link to risk
management

Challenges

Recent scientific
progress

System as a whole
System functions and services (e.g.,
diversity)

Ability to self-organize so as to maintain
functioning, i.e., to withstand disruption
and stay or come back to the same

What makes a system resilient?

Leverage points to nudge the system to
more desirable states

A priori neutral on outcome(s) (theory)

Supposedly apolitical

Resilience may or may not at all support
sustainability

Informational input to risk management

Simplistic application of ecological theory
to social systems

From isolated to interlinked systems

Actions or decisions

System functionality/performance (e.g.,
flood system acts as advertised)

Ability to stay functional by way of coping,
absorbing, recovering, and adapting

What can be done to reduce
impacts/losses and speed up recovery?

Decision support tools and actions that
help to plan, prepare, absorb, recover,
adapt

Normative about “best practices,”
assumed to lead to desirable outcomes

Implicitly political (does not question, but
still aims to perpetuate a particular
system)

Resilience is a requirement for
sustainability

Part or extension of risk management

Neglect of the larger context beyond the
immediate system of concern

From command and control to adaptive
approaches

PFiloha 5: TFi typy moci, Lucke (2020)

Table 1.1

Sovereign power

State of at-risk entity (people or systems)
System improvement or persistence (e.g., well-being)

Ability to make all kinds of changes to address environmental
and socioeconomic problems and thus thrive, maintain or
increase well-being, be safe, sustain livelihoods, etc.

What system/community is desirable to be built or to keep
(despite shocks and stresses)?

Tools, resources, governance mechanisms, coalitions, to
assess, plan, implement actions that improve outcomes

Normative about outcomes; explicitly or implicitly value-
driven

Inherently and explicitly political (aims to maintain or deeply
change systems)

Resilience is essentially the same as sustainability (in a
dynamic context)

Goal of risk management (and other efforts)

Risk of neglecting history, change, cross-scale, social and
ecological impacts, complexity

From siloed to whole-system approaches

Normative assessment

Modes of Actors and Security Opportunities Dangers

action sectors conceptions

Direct, State, military, National More attention,  Panic politics,
visible, security, defence  security, clevating issues  extraordinary
negative, and intelligence  territorial to high politics,  measures, state of
law, ban, sector, security, acceleration of exception,
attention hard-politics, international procedures, short-cutting of
raising, foreign policy,  order and definitive and (democratic)
acceleration  state as most security, classical direct state action procedures,

of processes important actor  securitisation narrowing down
Target: and referent debates, military
Mostly state  object action, short-term
territory measures, secrecy

Partly based on Foucault (2006a, b), Elbe (2009) and Dean (2010)



Table 1.2  Disciplinary power

Normative assessment

Modes of action — Actors and Security Opportunities Dangers

sectors conceptions
Productive, Micro- Human Focus on Surveillance,
indirect, perspective, security, individuals, less visible—
‘normation’, individuals, individual more long-term less easy to
disciplinary, broadened security, food  oriented, detect, identity
surveillance, actor security, empowerment, and truth
optimise, spectrum, non- vulnerability reduced secrecy, production,
creating state actors, broad spectrum of  paternalistic
identities and development actors political
truths, individual problems measures,
referent object neglect of local
Target: Mostly solutions

individuals

Partly based on Foucault (2006a, b), Elbe (2009) and Dean (2010)

Table 1.3 Governmental power

Normative assessment

Modes of action  Actors and Security Opportunities Dangers

sectors conceptions
Productive, Macro- Risk, risk- Cost-efficiency,  Stigmatisation,
indirect, perspective, management, focus on risk risk groups vs.
‘normalisation’, groups, riskisation, groups/areas, population,
statistics, focus  future, contingency less invasive, disposability of
on population, insurance planning, long-term, certain groups
lnissez-fuire, sector, scenario prevention of once risk is
risk- economic planning, problems, tolerable for
management,  solutions, resilience, possibly tackling overall
future- broad actor risk-groups, root causes population,
orientated, spectrum uncertainty, difficult to detect
cost-efficiency, precautionary
circulation, principle
long-term
Target:
population, risk
groups/areas

Partly based on Foucault (20064, b), Elbe (2009) and Dean (2010)
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