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Uvod

Ceska republika se musi, stejné jako dalsi ¢lenské stity Evropské unie, ¢im dal vice
zabyvat socioekonomickymi dopady ruské agrese na Ukrajiné a také svou zavislosti
na fosilnich palivech. Na pozadi probihajici energetické krize proto vystupuje do
popredi palc¢ivé téma energetické chudoby, které tradicné spiSe bezpecnostnimu
atechnicistnimu tématu energetiky dodava dfive neprili§ zdhraziiovany lidsky
rozmeér.

Jak si Ceska republika stoji v oblasti energetické chudoby, kterd je ¢im dal
sklonovanéjsim terminem na jedndnich vlddy i v dennim tisku? Jak na otdzku
energetické chudoby pohlizi v dalSich stdtech? A jakd aktudlni ¢i pldnovand
systémovd feSeni maji potencidl energetickou chudobu snizovat? Cilem tohoto policy
briefu je poskytnout obecny vhled do problematiky energetické chudoby v Cesku
a také stru¢né zmapovat vnimdni tohoto tématu napti¢ Evropskou unii — konkrétné
v Itdlii, Francii, Spanélsku, Svédsku a na Slovensku.! Vzhledem ke komplexnosti
problematiky neni mozné na par strankdch pribliZit vSechna opatfeni majici potencial
efektivné Celit energetické chudobg, policy brief vsak ptibliZuje relevantni finan¢ni
nastroje a opatreni, kterd mohou clenské staty Unie pro zmirnéni soucasné
energetické krize vyuzit. Ve svétle riznych opatteni pfijatych ve vybranych statech
a v navaznosti na systémovou podporu EU je tento policy brief prispévkem do
probihajici debaty o ucelnych feSenich.

1 Energetické chudoba v Ceské republice

Energetickou chudobou se obecné rozumi neschopnost domdcnosti platit vydaje za
energie a obecné zajistovat zakladni energetické potteby jako vytapéni (které v Cesku
tvori ptiblizné 68 % vydaji za energie), ohtev vody (17 %), chlazeni apod.? Diivodem
energetické chudoby jsou nejen nizké ptijmy, ale rovnéz vysoké ndklady na energie,
¢asto z dlivodu nizké energetické ucinnosti. To odlisuje energetickou chudobu od té
ptijmové. PfestoZze se v mnoha ptipadech ptekryvaji, energetickd chudoba ptindsi do
diskuse nejen detailnéjsi pohled na chudobu jako takovou, ale nastinuje i podoby
novych adekvétnich a konkrétnich feseni.

Energetickd chudoba pfed energetickou krizi

V tuto chvili neexistuje jednotnd unijni nebo oficidlni ceska definice energetické
chudoby, a proto se vyzkumy casto 1isi v odhadech, kolik domdcnosti problém
zasahuje. Podle riznych indikdtorti trpélo energetickou chudobou 2 % az 25 %
ceskych domdcnosti jesté pred energetickou krizi2 Z toho lze usuzovat, Ze energeticka
chudoba je tématem pro velkou ¢ast populace, nicméné md rlizné miry zdvaZnosti.
Podle posledniho Setfeni Zivotni podminky CR 2021 od Ceského
statistického uradu z roku 2021, tedy pted energetickou krizi, 3 % domdcnosti uvedla,
Zze si nemohou dovolit dostatecné vytdpét byt, a 1,6 % domadcnosti ptiznalo
nedoplatky na uc¢tech za energie v poslednim roce.# Polovina populace plati za energie
do 8,65 % svych ¢istych ptijmt, zatimco 15 % domdcnosti md vydaje na energie vyssi
nez 17,3 % prijmd, coz je dvojndsobek ndrodniho a zadroven hranice vysokych vydajt

* Informace o energetické chudobé ve vybranych stitech poskytli kolegové a kolegyné ze sité Green
Deal Think-Tank Network.

2 Hnuti DUHA, Za bydleni a Platforma pro socialni bydleni, ,Energeticka chudoba a jeji feSeni®, 2022,
https://hnutiduha.cz/publikace/energeticka-chudoba-jeji-reseni.

3 Kristina Zindulkovd, ,Energetickd chudoba v Cesku: definice, indikatory, vyvoj a fesSeni (AMO, 2022),
https://www.amo.cz/wp-content/uploads/2022/11/Factsheet_energeticka_chudoba_final.pdf.

4 Hnuti DUHA, Za bydleni a Platforma pro socidlni bydleni, ,Energetickd chudoba a jeji feseni”, 2022,
https://hnutiduha.cz/publikace/energeticka-chudoba-jeji-reseni.
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podle metodiky Ministerstva priimyslu a obchodu.? Pro srovndni, zahrani¢ni definice
nékdy oznacuji jakoukoliv domdcnost s vydaji na energie vysSimi nez 10 % jako
energeticky chudou.® Celkem 11 % ¢eskych domdcnosti (8oo tisic lidi) ma vysoké
naklady na energie a zdroven zije v chudobé’ To jsou domadcnosti, které se s
energetickou chudobou potykaly uz pred energetickou krizi, a tedy by jim z ni
nepomohlo pouhé sniZeni cen na predkrizovou uroven.

Rizné analyzy ukazuji, Ze nejohrozenéjsi skupinou jsou rodiny s détmi
adtchodci a dichodkyné. Podle Hnuti DUHA tvorfi 14 % energeticky chudych
domadcnosti samozivitelky a 23 % jsou osaméli diichodci a pfedevsim diichodkyné (viz
Graf 1). Zeny se totiz dozivaji vyssiho véku, Casto tak zlistanou na vydaje
v domdcnosti samy, navic s niz§im praumérnym duchodem.® Podle vyse zminéné
metodiky® jsou nejohrozenéjsi skupinou duchodci, ktefi maji casto vysoky podil
vydajii na energie, navic se u nich energetickd chudoba zhorSovala jiz pted
energetickou krizi kvili pomalé valorizaci diichodd.

Graf 1: Podet osob v energetické chudobé& podle typu doméacnosti (jaro 2021)

Diichodci, 310 tisic osob, 34 %

mInvalidni diichodci
m Osaméli diichodci
Ostatni dlichodci

130 tis. osob 120 tis. osob 210 tis. osob 190 tis. osob

14 % 13 % 23 % 21 %

m Ostatni domacnosti

m Samozivitelky
m Nizkop¥ijmové rodiny s détmi
Ostatni rodiny s détmi

33% 67 % 100 %

Rodiny s détmi 410 tisic osob (220 tisic déti), 45 %

Zdroj: Hnuti DUHA 2022

Vliv energetické krize

Zatimco v poslednim desetileti se problém energetické chudoby sniZoval, energeticka
krize spolu s inflaci jej vyrazné zhorsila, a to jak v Cesku, tak v Evropé. V Cesku
rostou vydaje na bydleni. Podle PAQ Research uz 25 % domdacnosti plati za bydleni
vice jak 40 % prijmu (listopad 2022), zatimco o rok dtive to bylo 15 % domdcnosti.**
Finanéni problémy v souvislosti s cenami energii uvddi vice neZ polovina ¢eskych
domadcnosti (viz Graf 2).

5 Radek Tahal et al., ,Zranitelny zakaznik a energeticka chudoba v CR - certifikovana metodika* (VSE,
2021), https://www.mpo.cz/assets/cz/energetika/vyzkum-a-vyvoj-v-energetice/resene-dokoncene-
projekty-a-jejich-vystupy/projekty-podporene-v-ramci-1-verejne-souteze-programu-
theta/2021/7/ECH_ZZ_metodika.pdf.

¢ Richard Moore, ,Definitions of Fuel Poverty: Implications for Policy*, Energy Policy 49 (October
2012): 19-26, https://doi.org/10.1016/j.enpol.2012.01.057.

7 ,Energeticka chudoba a jeji feSeni”, 2022.

8 74dné z ddle popsanych opatieni z vybranych sttt nema v soucasnosti vyznamny genderovy
rozmér.

9 Radek Tahal et al., ,Zranitelny zdkaznik a energetickd chudoba v CR - certifikovand metodika* (VSE,
2021), https://www.mpo.cz/assets/cz/energetika/vyzkum-a-vyvoj-v-energetice/resene-dokoncene-
projekty-a-jejich-vystupy/projekty-podporene-v-ramci-1-verejne-souteze-programu-
theta/2021/7/ECH_ZZ_metodika.pdf.

1 Energeticka chudoba a jeji feSeni”, 2022.

1 PAQ Research, ,Kolik % z ptijmu ddvaji domdcnosti na bydleni“ (iRozhlas, 2022),
https://data.irozhlas.cz/zivot/extremni-vydaje/.
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Graf 2: Jak vase domécnost finan&né zvlada zv{seni cen energii, ke kterému doslo od podzimu 2021?

Jak vase doméacnost finanéné zvlada zvjseni cen energii,
ke kterému doslo od podzimu 2021? (%)

n kvéten 2022
H G H &ervenec 2022

. s velkgmi obtizemi s obtizemi s men§imi obtizemi docela snadno snadno @ velmi snadno

Zdroj: Viastni zpracovani podle Institutu prevence a Fe$eni predluzeni 2022'*

Energeticka krize zacala na konci roku 2021 s rychlou obnovou ekonomiky
po pandemii a plné propukla v souvislosti s invazi Ruska na Ukrajinu v unoru 2022.
Rusko zdroven omezilo doddvky plynu do EU. Vzhledem k tomu, Ze fosilni plyn tvofi
témet 1/4 unijniho energetického mixu a z toho skoro 50 % dodavalo Rusko, ceny
energie se vyrazné zvySsily, mj. s ohledem na fakt, Ze EU soutéZila o dovoz ndhradnich
zdroji zejména s Asii. Ke zvySovani cen prispély i extrémy pocasi jako studend zima
nebo viny veder zvysujici spotfebu a sucho, pozdry a bezvétti, které omezily vyrobu
elekttiny v Asii, USA i v Evropé. ZvySovani cen energii soucasné nastartovalo inflaci,
kterd se promitla do cen ndjm1, potravin a dalSiho zboZi.

Pri¢iny energetické chudoby

1/ NiZKE PRIJMY

Nizkoptijmové domdcnosti davaji vyrazné vétsi ¢dst financi ze svého rozpoctu na
bydleni a energie, takZe navyseni cen energii pro né znamend vyrazné vyssi zatéz nez
pro vysokoptijmové domdcnosti, pfestoze narlist vydaja v absolutnich hodnotach
mize byt stejny nebo nizsi (viz Graf 3). To plati jak v Cesku, tak v ostatnich zemich
EU. Zdroven je energeticka chudoba, pokud je zapti¢inéna nizkymi ptijmy, spojena
s chudobou pfijmovou a celkovym zatiZzenim rozpoctu nezbytnymi vydaji. Pomtize
zde tedy nejen cilend podpora s placenim vydaji na energie, napt. v podobé slev na
energie, cilené regulace cen, prispévku na bydleni, ale obecné i posileni statni socidlni
podpory nizkoptijmovych domadcnosti a dostupnosti bydleni. S tim je vhodné
zaroven snizit administrativni zdt€Z spojenou se zacilenim opatfeni, napt. pomoci
automatickych slev nebo vyuziti jiz existujicich systémd, jako je daniova evidence
nebo socidlni podpora.

2 [nstitut prevence a fe$eni predluZeni and PAQ Research, ,VYZKUM: rostouci ceny energii nejsilngji
dopadaji na samostatné Zijici seniory, zdvaznéjsi potize hlasi uz 48 % z nich*, 2022,
https://www.institut-predluzeni.cz/novinky/vyzkum-kvuli-vysokym-cenam-energii-se-s-potizemi-
potyka-uz-polovina-ceskych-domacnosti-59/.
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Graf 3: Vjdaje na bydleni jako procenta z pfijmu podle pfijmov{ch skupin

60%
49%

31%
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H1.11.2021 m29.11.2022

Zdroj: Vlastni zpracovani podle PAQ Research 2022

2/ VYSOKE NAKLADY NA ENERGIE A PODOBA OBYDLI

Dulezitou pti¢inou energetické chudoby je podoba obydli, tedy typ vytdpéni, velikost
a energetickd ucinnost (zatepleni). Domdcnosti, které Ziji v zateplenych obydlich
s mensi plochou na jednotlivce a mohou vyuZivat vlastni nebo obecni obnovitelné
zdroje, maji nizsi ndklady na energie a zdroven lepsi tepelny komfort nez ty, které
vytapi velkou nezateplenou plochu skrze ddlkové vytdpéni, koupenou elekttinou
nebo plynem. Pro srovndni, zatimco lidem z velkych a nezateplenych dom ¢i byt
vzrostly ndklady na bydleni o 4 400 korun oproti lofisku, ostatni domdacnosti plati za
bydleni p#iblizné o 2 000 az 3 0oo korun vice.* Ceské domdcnosti zatim ¢asto bydli
v domdcnostech s nizkou energetickou ucinnosti, ve srovndni s ostatnimi zemémi
OECD je energeticka naro¢nost budov v Cesku nejvyssi (viz Graf 4).5 Podle Hnuti
DUHA zdroven energetickd chudoba nejvice postihuje domdcnosti v ndjemnich
bytech (46 % pripadd, nejcastéji ve méstech, a opacné 59 % z téch, kteti Zziji
v ndgjemnim bydleni, se nachdzi v chudobé¢), kde md ndjemnik snizenou moznost
energetickou ndroc¢nost fesit, a vlastnich domech (23 % ptipadd, nejcastéji v malych
obcich do 2 ooo obyvatel), které maji casto velkou plochu na obyvatele a velmi
vysokou energetickou ndro¢nost budov.*

Domadcnosti v energetické chudobé maji ztizené podminky pro feSeni
takové situace: nemohou si dovolit dotovand opatteni jako zatepleni nebo zménu
zdroje tepla a elektfiny kvili vysoké spoluucasti, nemohou realizovat zmény
v ndjemnim bydlenti, které je z velké ¢dsti vytdpéno ddlkovym vytdpénim, nepomiize
zde tedy ani prispévek na elekttinu ¢i plyn. Vhodnym opattenim je zména dotacnich
programil, napfiklad po vzoru programu Nova zelend usporam light (viz niZe),
nastaveni standardii pro minimdlni energetickou ucinnost, zlepSeni socidlniho
bydleni a obecné aplikace konceptu teplo jako sluzba.'?

13 PAQ Research, ,Kolik % z pfijmu ddvaji domacnosti na bydleni” (iRozhlas, 2022),
https://data.irozhlas.cz/zivot/extremni-vydaje/.

14 PAQ Research, ,Lidé z nezateplenych domil plati za bydleni o 4 400 korun vic nez loni. Pomoc mtze
novy statni program®, (iRozhlas, 2022), https://www.irozhlas.cz/ekonomika/uspora-energii-zatepleni-
domu-zivot-k-nezaplaceni_2212301037_mfk.

5 OECD, Housing Affordability in Cities in the Czech Republic, OECD Urban Studies (OECD, 2021),
https://doi.org/10.1787/bcddcf4a-en.

16 Hnuti DUHA, Za bydleni a Platforma pro socidlni bydleni, ,Energetickd chudoba a jeji feSeni*, 2022,
https://hnutiduha.cz/sites/default/files/publikace/2023/01/soc_bydleni_finalni_jedna_strana_inte
raktivni.pdf.

17 Oldtich Sklendt, ,Dekarbonizace teplarenstvi aneb Teplo jako sluzba®, (Ekolist, 2022),
https://ekolist.cz/cz/publicistika/nazory-a-komentare/oldrich-sklenar-dekarbonizace-teplarenstvi-
aneb-teplo-jako-sluzba.
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Graf 4: Energetickd naroénost na podlahovou plochu vytépéngch obytngch prostor (o&idt&no o teplotu)
v letech 2000-19 ve vybrangch zemich OECD

Il 2018 2000

08

PRT NZL JPN AUS ESP KOR USA NLD CHE FRA SVK FIN GBR ITA DEU CAN DNK AUT POL LUX HUN BEL CZE

Zdroj: OECD 2021®

3/ ORGANIZACNI BARIERY

Dal$imi bariérami jsou rozhodovaci procesy spolecCenstvi vlastnikid jednotek
abytovych druZstev a nedostatek znalosti a dovednosti energeticky chudych
zvladnout administrativu a logistiku dlouhodobych uspornych opatfeni, kterd jsou
financné i casové narocnd. Uz jen sledovani spotfeby md pro mnoho domdcnosti
bariéry: podle prazkumu Institutu prevence a feSeni predluzeni 65 % domdacnosti pod
hranici chudoby, které nesleduji svoji spottebu, ode¢tim nerozumi, nemad k nim
ptistup nebo nevi, jak a kde spotfebu sledovat. To jsou problémy feSitelné pomoci
podpory a poradenstvi?® Tento problém jiZz adresuje kampan Zkrotime Energie
Ministerstva zivotniho prosttedi a Ministerstva prace a socidlnich véci nebo kampan
Energie za méné* a Energetickd konzulta¢ni a informacni stfediska (EKIS) pod
Ministerstvem priimyslu a obchodu.*

2 Evropské fondy a jejich vyuZiti v CR

Energeticka chudoba je v Ceské republice a Evropské unii dlouhodoby problém, ktery
byl jesté zhorSen pandemii koronaviru, energetickou krizi a ruskou invazi na
Ukrajinu. To odstartovalo novou vinu politik s cilem snizit finanéni zatiZeni
domadcnosti i podnikdni z divodu vysokych ndkladii na energie. Zatimco v minulosti
se energetické politiky zamétovaly hlavné na zajisténi ptistupu k energiim, dnes se
klade dtiraz na sniZeni energetické naro¢nosti a celkové poptavky po energiich.

Ucinnou ochranou pred rozsitovanim energetické chudoby je zajisténi
dostate¢nych finanénich prostfedkii na programy urcené pro ohrozené skupiny
obyvatel, jako jsou samozivitelé a samozivitelky, rodiny s détmi, dichodci
a diichodkyné. Relevantni fondy a opatfeni mohou existovat bud na evropské, nebo
narodni urovni.

8 OECD, Housing Affordability in Cities in the Czech Republic, OECD Urban Studies (OECD, 2021),
https://doi.org/10.1787/bcddcf4a-en.

9 Institut prevence a feSeni pfedluzeni, ,Sledujte cenu energie a usettite”, 2022, https://www.institut-
predluzeni.cz/novinky/sledujte-cenu-spotreby-energie-a-usetrite-69/.

20 Hnuti DUHA, Za bydleni a Platforma pro socidlni bydleni, ,Energeticka chudoba a jeji feSeni*, 2022,
https://hnutiduha.cz/sites/default/files/publikace/2023/01/soc_bydleni_finalni_jedna_strana_inte
raktivni.pdf.

= MPSV a MZP, ,Zkrotime energie®, 2023, https://zkrotimeenergie.cz/.

X

22 MPO, ,Energie za méné*, 2023, https://www.energiezamene.cz/poradenstvi.
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Podle statistik nemohlo v roce 2020 asi 35 miliont obc¢ant EU (ptiblizné 8 %
populace EU) udrzet dostate¢né teplo ve svych domovech.”* Evropska unie se
zavazala fesit energetickou chudobu a chranit zranitelné spottebitele, a proto zatadila
energetickou chudobu mezi kli¢ové koncepty v balicku Cistd energie pro vechny
Evropany, ktery byl ptijat uz v roce 2019. Stejné tak maji ¢lenské staty povinnost
vyhodnocovat energetickou chudobu v ndrodnich energeticko-klimatickych planech,
které predklddaji Evropské komisi, a musi odhadnout pocet domdcnosti, které se ve
stavu energetické chudoby nachazi. I proto jsou nékteré stdty motivovdny pro vyvoj
vlastnich metodik pro definovani energetické chudoby, jejlho méfeni
amonitorovdni. V ftijnu roku 2020 dale Evropskd komise zvefejnila doporuceni
k energetické  chudobé*, v ramci kterych napf. navrhla zaméfeni
verejnych prosttedkti na nizkoptijmové domdcnosti, plné vyuziti potencidlu
programil financovani Unie nebo zavedeni spolecnych indikdtort za ucelem lepsi
kvantifikace energeticky chudych domdcnosti v ¢lenskych statech. Balicek Fit for 55
z Cervence 2021 na doporudeni navazuje a obsahuje konkrétni opatfeni pro
identifikaci klicovych rizik v oblasti energetické chudoby.

Na zddost Evropského parlamentu spustila Evropska komise v roce 2021
Energy Poverty Advisory Hub (EPAH)*> neboli Centrum pro poradenstvi
v energetické chudobé, které vyddvd publikace, organizuje workshopy a online
Skoleni nebo nabizi technickou asistenci. Iniciativa je urcena hlavné lokdlnim
organtim, které jsou aktivni v energetické politice, méstskym, obecnim nebo
regiondlnim samospravam, stejné€ jako nevlddnim organizacim a dal$im aktériim,
kteti se chtéji zasadit o sniZzovani energetické chudoby v Evropé.

Vzhledem ke skutecnosti, Ze energetickd chudoba vznika kombinaci
nizkého ptijmu, vysokych vydaji na energie a nizké energetické ucinnosti, nabizi
Evropska unie nékolik fondd, které mohou byt pouzity prdvé na sniZeni vydaja za
energie a snizeni energetické ndrocnosti evropskych budov.

FOND PRO SPRAVEDLIVOU TRANSFORMACI

Fond pro spravedlivou transformaci je jednim z klicovych néstroji Evropské unie na
podporu regiont pti prechodu ke klimatické neutralité do roku 2050. Je urcen pro
regiony, které jsou nebo budou timto prechodem nejpostiZzenéjsi a aktudlné se
spoléhaji hlavné na fosilni paliva a energeticky ndro¢ny primysL

Jeho hlavnim cilem je zmirnit dopad prechodu financovanim diverzifikace
a modernizace mistni ekonomiky a snizenim negativnich dopadfi na zaméstnanost.
Za timto ucelem Fond podporuje investice do oblasti, jako je digitdlni konektivita,
regenerace prumyslovych aredld, rekvalifikace pracovniki a technickd pomoc.2®

Operacni program Spravedlivd transformace vznikl za ucelem rozdéleni
prostredki z Fondu pro spravedlivou transformaci nejzasazenéj$im regiontim Ceské
republiky, konkrétné Karlovarskému, Moravskoslezskému a Usteckému kraji. Cilem
podpory je fesit negativni dopady odklonu od uhli a umoznit témto regionfim fesit
socidlni, hospodatské a environmentdlni dopady zelené transformace a dosazeni
klimaticky neutralni EU2” Alokace pro Ceskou republiku ¢ini 1,64 miliard eur
aodotace se mohou hlasit jak obce, kraje, malé a stfedni podniky, tak vyzkumné
instituce a univerzity. Prosttedky by mély byt rozdéleny ndsledovné:

23 8% of EU population unable to keep home adequately warm®,
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20211105-1.

24 Doporuceni Komise (EU) 2020/1563, https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT /?uri=CELEX:32020H1563&qid=1606124119302.

25 Energy Poverty Advisory Hub, https://energy-poverty.ec.europa.eu/index_en.

26 Just Transition Fund®, https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/214/just-transition-
fund.

27 ,Operacni program Spravedliva transformace 2021-2027",
https://www.mzp.cz/cz/opst_2021_2027.
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Karlovarsky kraj - 15,3 % (6,3 mld. K¢), Moravskoslezsky kraj — 46,1 % (18,9
mld. K¢), Ustecky kraj - 38,6 % (15,8 mld. K¢).

NARODNI PLAN OBNOVY

Programy na boj proti energetické chudobé mohou byt také financované z Narodniho
planu obnovy (NPO), ktery ma CR k dispozici v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost,
a ziska tak az 7 miliard eur s terminem pro realizaci do roku 2026. Do programii na
sniZzeni energetické chudoby byly investovany penize z nejobjemnéjsi kapitoly
Ndrodniho planu obnovy. Na kapitolu ,Fyzicka infrastruktura a zelend tranzice“ bylo
vyclenéno asi 85 miliard korun a podporované aktivity zahrnovaly renovaci
a revitalizaci budov sektoru bydleni, vyménu nevyhovujicich zdroju tepla, instalaci
soldrnich zdroji nebo ptedprojektovou pripravu a osvétu. Na podkapitolu ,Renovace
budov a ochrana ovzdusi®, ktery tyto aktivity zahrnuje, bylo vyclenéno celkem
16 miliard korun.

MODERNIZACNI FOND

Modernizaéni fond je program uréeny 10 ¢lenskym stdtim s HDP rovnym nebo
niz$im nez 6o % priméru EU® mezi nimiz je i Ceskd republika, zacileny na
modernizaci energetickych systému a zlepSeni energetické ucinnosti. Mezi tematické
prioritni oblasti fondu patfi: obnovitelné zdroje energie, energetickd ucinnost,
skladovéni energie, energetickeé sité a spravedlivd transformace v regionech zavislych
na uhliku.

Do roku 2030 je pro subjekty z Ceské republiky pfipraveno v ramci
Moderniza¢niho fondu asi 300 miliard korun. V Ceské republice jsou dotace
rozdéleny do 10 programii (viz Obrdzek 1), od modernizace technologii v primyslu
a tepldrenstvi, vystavbu projektl obnovitelné energie pfes energetické uspory
v budovach az po modernizaci verejného osvétleni nebo projekty komunitni
energetiky. O dotace mohou zddat jak zastupci verejného i soukromého sektoru, tak
obce, mésta, samosprdvy, malé i velké podniky nebo fyzické osoby. Zatimco zatizeni
registrovand v evropském systému pro obchodovdni s emisemi (uhelné elektrarny,
primysl) a zatizeni centrdlniho zdsobovani teplem maji pfistup k 625 %
Modernizaéniho fondu, vSem ostatnim podnikéim, domdcnostem a komunitnim
projektiim bude ptidéleno 26,5 % financnich prostredkd a vetejna zafizeni maji narok
na i1 %.»

28 Jedna se o Bulharsko, Chorvatsko, Cesko, Estonsko, Madarsko, Loty$sko, Litvu, Polsko, Rumunsko a
Slovensko.

29 SFZP, ,Obecny Programovy Dokument pro Implementaci Moderniza¢niho Fondu v Ceské
Republice®, 2021, https://www.sfzp.cz/dokumenty/detail /?id=2352.
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NOVA ZELENA USPORAM

Program Nové zelend tisporam (NZU) je jednim z nejuispésnéjsich a nejefektivnéjsich
z dota¢nich programii v CR a byva ddvan za ptiklad i v zahrani¢i. Program je
financovan z auk¢nich vynosti emisnich povolenek a je uréen na opatteni vedouci
ke sniZeni energetické ndro¢nosti rodinnych a bytovych domf, jako jsou zatepleni
domu, vyména oken nebo instalace soldrnich paneld. Do roku 2026 je program
financovany prdavé z Ndrodniho pldnu obnovy. Program je dostupny pro fyzické
i pravnické osoby a v zdvislosti na mife energetické uspory a rozsahu provedenych
opatfeni miiZze hradit az 50 % z celkovych pfimych realizacnich vydajii3* To je ale také
jedna z kritizovanych stranek programu. Nizkopfijmové domdcnosti na dotaci
nedosahnou, protoZe by musely uhradit minimdlné polovinu ndkladd samy.

V srpnu 2022, v reakci na energetickou krizi, vysoké ceny za energie
aextrémni zdjem o program NZU, predstavilo Ministerstvo Zivotniho prostiedi
novou variantu programu. Na novy program Nova zelend uspordm light, ktery bude
diky vy$si mozné projektové spoluticasti z fondu jesté pristupnéjsi nez NZU, bude
vyhrazeno 55 miliard korun. Nové nabidne i penize na c¢dstecné renovace, které
mohou domdcnosti provddét svépomoci, a od ptistiho roku i dotace na vyménu
plynovych kotli za obnovitelné zdroje. Penize budou alokované na program
ze zdroji Moderniza¢niho fondu.>

Vedle fond@i vznikd ¢im dal vice prostor na inovativni ndstroje proti
energetické chudobé. Jednim z téchto ndstrojt je i klimaticka dividenda (viz Box 1).

3> Modernizaéni Fond, https://www.sfzp.cz/dotace-a-pujcky/modernizacni-fond/.

3t Nova zelena usporam, Ministerstvo zivotniho prostredi,

https://www.mzp.cz/cz/nova_zelena_usporam.

32 Ministryné Hubdckova: ,Otevirdme Modernizacni fond domacnostem, prioritou jsou nizkoptijmové.

Na tspory energii je pfipraveno 55 miliard korun®, Ministerstvo zivotniho prosttedi, 22. 9. 2022,

https://www.mzp.cz/cz/news_20220922_Ministryne_Hubackova_Otvirame_Modernizacni_fond__
9 domacnostem_prioritou_jsou_nizkoprijmove.
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Box 1: Klimaticka dividenda jako inovativni néstroj proti energetické chudob&3?

Klimatickd dividenda je redistribuéni ndstroj, jehoZ prostfednictvim mohou bt lidem
kompenzovdny zv{sené ndklady spojené se zdanénim uhliku, a to v podobé plosné platby.
Administrativné je to tedy velmi jednoduché a zdroven ekonomicky efektivni feseni. Dividenda
mdZe byt financovdna z fady zdrojd, napf. z rostoucich ziskd z aukei emisnich povolenek. Od
roku 2022 plati podobné opatfeni napt. v sousednim Rakousku, kde je v rdmci darové reformy
zavedena uhlikovd dari ve vgsi 30 eur za tunu uhliku. Pro vyrovnani zvg$engch nakladi
domdcnosti za vytapéni a dopravu ma kazd{ dospél{ nérok na ,klimatickg bonus® ve vsi 100
az 200 eur roéné v zavislosti na misté bydli§ts, resp. jeho dopravni obsluZnosti. Podle propodtt
AMO by dividenda &aste&né hrazena z aukénich vgnost mohla v CR &init primérné asi 2 000-
2500 K¢ na osobu za rok.

SOCIALNI KLIMATICKY FOND

V rdmci klimatického bali¢ku Fit for 55 navrhuje Komise rozsitit aktudlni systém EU
ETS na sektor budov a silni¢ni dopravu (EU ETS 2). Zdroven navrhuje zavést Socidlni
klimaticky fond (SCF), ktery by tesil socidlni dopady, které vyplyvaji ze sektorového
rozs$iteni obchodovani s emisemi sklenikovych plynti. Tento fond miiZze byt vyuzit
pravé na politiky proti rozsifovani energetické chudoby. Clenské stity budou muset
predlozit ,socidlni a klimatické pldny*, které mohou zahrnovat jak ptimou podporu
ptijmt domdcnosti, a to az do vySe 37,5 % z celkové vySe alokace, tak dlouhodobé
strukturdlni investice vcetné renovace budov, podpory pro nové projekty OZE a dalsi
dekarboniza¢ni opatfeni pro nizkoptijmové domdcnosti.

Fond bude nejprve financovan z vynosu ziskanych z drazby 50 milionti
povolenek ETS (odhaduje se na ptiblizné€ 4 miliardy eur) a vstoupi v platnost rok pred
spusténim systému EU ETS rozsiteného o sektor budov a silni¢ni dopravy. Jakmile
rozsiteni ETS vstoupi v platnost, SCF bude financovan z drazeb povolenek EU ETS
2 az do vyse 65 miliard eur, pticemz dalSich 25 % bude pokryto vnitrostatnimi zdroji
(v celkové odhadované vysi 86,7 miliard eur mezi lety 2025 a 2032) .34

V Tabulce 1 niZe je patrnd celkova maximalni alokace v letech 2025-2032
pro sledované ¢lenské staty stejné jako jejich procentudlni podil z celkové vyse fondu.
Kli¢ pro finanéni alokaci pro clenské stity bere v uvahu populaci ohroZenou
chudobou®*a zohlednuje kritéria, jako je celkova populace statu nebo predpoklddany
dopad systému EU ETS 2 na zranitelné domacnosti a podniky.

3 Udaje k mozné vys$i klimatické dividendy v CR prevzaty k factsheetu AMO, ,Klimatickd dividenda:
co to je a jak by mohla fungovat v Cesku?", https://www.amo.cz/wp-
content/uploads/2022/03/Klimaticka-dividenda_ final.pdf.

34 Deal on establishing the Social Climate Fund to support the energy transition,
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room,/202212121PR6 4528 /deal-on-establishing-
the-social-climate-fund-to-support-the-energy-transition.

3 Indikator AROPE neboli , At risk of poverty or social exclusion®, tedy ,v ohrozeni chudobou nebo
socialnim vyloucenim®.
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Tabulka 1: Maximalni finanéni alokace Socidlniho a klimatického fondu pro sledované lenské stéty

Clenskg stat Pfiblizng % podil z fondu Celkova alokace 2025-2032
(v mid. eur, v cenéch roku
2021)

Ceské republika 2,4 1,7

Francie 11,2 8.1

Italie 10,8 7,8

Slovensko 2,4 1,7

Spanélsko 10,5 7,6

Svédsko 0.6 0.4

Zdroj: Evropskéa komise, 20213

3 Energeticka chudoba ve vybrangch
statech EU

Energetickd chudoba se stdvd tématem napti¢ staty Evropské unie, byt samotné
méteni ¢i identifikace energetické chudoby nebo i jejiho feSeni nejsou jednotné.
Pestrost feSeni ve svétle ndrodnich zvyklosti a pravidel pfindsi barvity pohled na
moznosti, jak lze efektivné energetickou chudobu fesit, a také otevira diskusi o tom,
jak se lze riznymi pfistupy stat k tématu inspirovat.

Italie

V Itdlii neni energetickd chudoba oficidlné definovand, podle Narodniho
integrovaného planu pro energetiku a klima¥ ji ale trpi ti, ktefi maji problém
s pristupem k minimalnimu standardu zbozi a sluzeb, pfipadné se jednd o situaci, kdy
je vétSina prijma pouzita na energetické sluzby. Energetickd chudoba je v Itdlii
predmétem zdjmu rozhodovacich organti uz od finanéni krize v roce 2007. Stdle vice
lidi nemélo ptistup k zdkladnim sluzbdm na trhu, véetné energii.® Pfed energetickou
krizi byl celkovy pocet energeticky chudych 2,3 milionu rodin, zhruba g % populace.
Odhaduje se, ze kviili kombinaci dopadt pandemie a ekonomické a energetické krize
bylo za posledni dva roky zasaZzeno energetickou chudobou 9 milionti osob
(cca 15 % populace).®

Hlavni ndstroj pouzivan k feSeni energetické chudoby je bonus za plyn
a elekttinu, ktery je stanovovén podle pfijmovych ukazatelt. Tato politika v§ak neni

3 Evropskd komise, ,Proposal for a regulation of the European Parliament and of the Council
establishing a Social Climate Fund®, COM/2021/568 final, 14. ¢ervence 2021, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021PCo0568.

37 Ministry of Economic Development, Integrated National Energy and Climate Plan, 2020,
https://energy.ec.europa.eu/system/files/2020-02/it_final _necp_main_en_o.pdf.

38 Betto, Frida, Patrizia Garengo, and Arturo Lorenzani, ,A new measure of Italian hidden energy
poverty*, Energy Policy 138, 111237. https://doi.org/https://doi.org/10.1016 /j.enpol.2019.111237.

3  Energia: Cgia, 9 milioni gli italiani a rischio poverta — Ansa Economia®,
https://www.ansa.it/sito/notizie/economia/2022/09/03/energia-cgia-9-milioni-gli-italiani-a-
rischio-poverta_d7b68480-30dc-41d5-97cc-5cbcoofczb2o.html. Detailni pfehled energetické chudoby
v italskych regionech pfinasi Bollette, Cgia, ,9 milioni di italiani a rischio poverta. I calcoli regione per
regione*, L'Economia, 3. 9. 2022,
https://www.corriere.it/economia/consumi/22_settembre_o3/bollette-cgia-9-milioni-italiani-
rischio-poverta-calcoli-regione-regione-97551b28-2bs6-11ed-b268-2b12bbs640dc.shtml.
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hodnocena jako zcela u¢inng, protoze znacné procento lidi, kteti na bonus dosahnou,
o n¢j z divodu nedostatku informaci neZddaji.*° Ocekdvd se, Ze ustanoveni
o energetické chudobé bude mozné diky pldnu RePower EU zaclenit do Ndrodniho
pldnu odolnosti a obnovy, ¢imZz bude mozné problematiku fesit efektivnéji nez
doposud. Jednim z ocekdvanych novych ndstroji na podchyceni energetické chudoby
je i Socidlni klimaticky fond.

Slovensko

Na Slovensku predstavil definici energetické chudoby Utad pro regulaci sitovych
odvétvi uz v roce 2016, k projedndni definice a systémovych opatfeni vladdou ale
dochdzi az nyni, na prelomu let 2022 a 2023.4* Navrhovana definice zohlednuje vysi
meési¢niho pfijmu a vysi mési¢nich ndkladi na energie a vodu. Dle navrhované
definice42 se domdcnost dostane do stavu energetické chudoby, pokud od svého
prijmu odecte ndklady na energii a vodu a 1,5 ndsobek Zivotniho minima, a timto
prijem klesne do zapornych hodnot. Dle pfedloZené definice by aZ 24 % domdcnosti
na Slovensku mohlo byt oznaceno za energeticky zranitelné. V absolutnich cislech se
jedna o 432 tisic domdcnosti z celkového poctu 1,8 milionu domdcnosti.®

Energetickd chudoba neni na Slovensku feSena systematicky, dle studie
vypracované pro Ministerstvo Zivotniho prostfedi SR se jednd vylu¢né o ad hoc
opatfeni.*¢ Urcitou ochranu zranitelnym skupindm nicméné poskytuje naptiklad
plosna regulace cen doddvek elektfiny a plynu pro domdcnosti.#5 Co se tyce Socidlné
klimatického fondu, Slovensko z néj miize v obdobi 2025-2032 ziskat az 1,7 mld.
eur.#® V soucasnosti se také projedndvd moznost vyuzit na feseni energetické krize
nevycerpané finance z eurofondli za programové obdobi 2014-2020. Evropskd
komise stanovila pro tyto ucely limit do 10 % z bali¢ku pro Slovensko, coz je ptiblizné
1,5 mld. eur. Finance by mély plynout na pomoc firmam a jejich provozu, na schémata
na financovani nezaméstnanosti (tzv. kurzarbeit) na domdcnosti ve formé
energetickych Sekti apod.#

4 Michele Raitano et al.,,Access to essential services for low-income people®, ESPN, Evropska komise,
2022,

#  LP/2022/786 Koncepcia na ochranu odberatelov spifiajucich podmienky energetickej chudoby*,
Slov-lex, https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2022/786.

+2 Utad pro regulaci sifovych odvétvi také v rdmci své kompetence navrhl nékolik opattent, ktera maji
chranit zranitelné skupiny obyvatel. Konkrétné se jedna naptiklad o specidlni tarify za energie a vodu,
které by byly nizsi nez standardni regulované tarify, a to o procento stanovené v legislativé. Mezi dalsi
ndvrhy patti nabidka bezplatného spldtkového kalendare a energetického poradenstvi, zdkaz vypindni
dodavek energii a vody béhem zimni sezény nebo zakaz podomniho prodeje energii.

4 Tomas Bakos, ,URSO ukazal, kto sa prepadne do energetickej chudoby. Odhady hovoria az o vyse
430-tisic domdcnostiach (+ priklady)”, Pravda.sk, 2022,
https://ekonomika.pravda.sk/energetika/clanok/647989-urso-ukazal-kto-sa-prepadne-do-
energetickej-chudoby-odhady-hovoria-az-o-vyse-430-tisic-domacnostiach-priklady/.

44 Institut environmentdlnej politiky, ,Analyza vplyvov balika Fit for 55*, Minzp.sk, 2022, 89,
https://www.minzp.sk/files/iep/iep_analyza_fit_for_s5_.pdf.

45 Kriticky pohled na souc¢asnou politiku zaméfenou na energetickou chudobu i definici konceptu
nabizi Dokupilova, Dusana, Daniel Gerbery, and Richard Fil¢ak. ,Energetickd chudoba na Slovensku
2020: Od analyz k odportcaniam pre verejné politiky“: Centrum spoloc¢enskych a psychologickych
vied SAV, 2020, https://prog.tankit.sk/wp-content/uploads/Energeticka_chudoba_studia_2020-
up.pdf.

46 Institut environmentdlnej politiky, ,Analyza vplyvov balika Fit for 55*, Minzp.sk, 2022, 89,
https://www.minzp.sk/files/iep/iep_analyza_fit_for_s55_.pdf.

47 ,Vysoké ceny energii bude mozné kompenzovat z eurofondov, pomoc sa tyka obyvatelov a firiem —
webnoviny*, https://www.webnoviny.sk/venergetike /vysoke-ceny-energii-bude-mozne-
kompenzovat-z-eurofondov-pomoc-sa-tyka-obyvatelov-a-firiem/.
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Francie

Francie md s konceptem energetické chudoby zkusenost jiZ ptes 10 let. V roce 2010
byl ptijat tzv. zdkon Grenelle 2, dle kterého trpi energetickou chudobou osoba, ,ktera
md ve svém obydli zvlastni potiZze s doddvkami energie pottebnymi k uspokojeni
svych zdkladnich potteb z davodu nedostate¢nych zdroji nebo bytovych
podminek“.4®

Ndrodni stfedisko pro sledovédni energetické chudoby (ONPE), zfizené
v roce 2011 za ucelem spolehlivého a spolecného hodnoceni energetické chudoby,
identifikuje energetickou chudobu pomoci dvou indikdtorti. Jednim z nich je pocit
nepohody (subjektivni ukazatel chladu, 20 % populace v zimé na prelomu let 2020-
2021), druhym je mira energetické naro¢nosti, podle niz je energeticky chuda takova
domadcnost, kterd vyddva vice nez 8 % svych ptijmt za energie a patti do prvnich
3 decilli pfijmt, tedy mezi 30 % nejchudsich (10,5 % domdcnosti v roce 2020).
Instituce ONPE kaZdoroéné sdili pfehledné informace o energetické chudobé za dany
rok.#

Francouzskd vladda fesi energetickou chudobu kombinaci kratkodobych
a dlouhodobych politik. Mezi kratkodobd opatfeni patti naptiklad podpora plateb
uctl (tzv. cheque énergie), zavedenad v roce 2018 jako ndhrada socidlnich tarifd. Jednd
se o ro¢ni finanéni podporu poskytovanou za urcitych pfijmovych podminek, kterou
lze pouzit na uhradu ucétd za energie nebo na financovdni ¢dsti renovacnich praci.
Opattent je kritizovdno za to, Ze z diivodu jediného kritéria, které verejnd sprdva pro
urceni podpory vyuzivd, a sice zivotni urovné ¢lentt domdcnosti, necili na ty, ktefi
potfebuji pomoc nejvice: 25 % domdcnosti, které se potykaji s energetickou
chudobou, platbu nedostava. Ddle se kritizuje vySe pomoci (v primeéru 200 euro),
ktera je pftiliS nizkd na to, aby ucinné vyvedla pottebné z energetické chudoby.
Z podpory lze také financovat jakykoliv typ energie, coz miize vést i k dotaci
vyuzivani energie z fosilnich zdroji.>* Mezi dlouhodoba strukturdlni opatteni patfi
mj. dotace na renovaci zaméfend specificky na domdcnosti s nizkymi ptijmy
(tzv. Habiter Mieux Sérénité s MaPrimeRenov, certifikdty energetické ucinnosti).
Ptijemci dotace programu Habiter Mieux Sérénité musi dosdhnout uréité urovné
zlepSeni energetické ucinnosti (35 %). Prvni vysledky programu z roku 2018 jsou
povazované za povzbudivé. Celkové je vSak potteba sladit financovani
s dostate¢nymi lidskymi zdroji, aby bylo moZzné zvlddnout ndriist Zddosti o dotace.>*

Pravé dobfe nastavené podminky zminénych programt a také zdroje ze
soucasného systému EU ETS poskytuji dobry zéklad pro vyuziti moznych prosttedkii
ze Socidlné klimatického fondu na dal$i boj s energetickou chudobou. Vedle
prohloubeni povinnych renovacnich standardd patfi mezi diskutované oblasti
doprava, konkrétné napfiklad nasazeni regiondlnich Zelezni¢nich vlaki pro
kazdodenni mobilitu ve velkych meéstech. Vyznamnou roli pfi tvorbé téchto politik
hraje pozadavek Hnuti zlutych vest na socidlné spravedlivé klimatické politiky.5

48 Michael Legros, Claude Martin, ,Combating energy poverty in France: a decade of experience”,
ESPN Flash Report 2022/51. Evropskd komise.

49 ONPE, Tableau de bord de la précarité énergétique, 2022.
https://www.onpe.org/sites/default/files/onpe_tableau_de_bord_2022_s1_vf.pdf.

5> ONPE, Rapport de la Cour des comptes sur le chéque énergie, 2022,
https://www.onpe.org/news/rapport_de_la_cour_des_comptes_sur_le_cheque_energie.

5t Cour des comptes, LE PROGRAMME « HABITER MIEUX » DE L'AGENCE NATIONALE DE
L'HABITAT (ANAH), 2018. https://www.ccomptes.fr/sites/default/files /2018-04/20180404-
rapport-programme-habiter-mieux.pdf.

52 Camille Defard. ,The need for a socially-just European Green Deal. Lessons from the Yellow Vests
movement®, Policy paper, Paris: Jacques Delors Institute, 2022.
https://institutdelors.eu/en/publications/the-need-for-a-socially-just-european-green-deal/.
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Spanélsko

Ve Spanélsku je energetickd chudoba definovdna subjektivné (tj. na zdkladé
sebehodnoticich prizkum domadcnosti) jako nedostatek zdkladnich, cenové
dostupnych a bezpecnych energetickych sluzeb. Dle dat z Eurostatu nebylo v roce
2020 10,9 % obyvatelstva schopno dostate¢né vytdpét své domovy.5 Podle instituce
Observatorio Europeo de Pobreza Energética se v roce 2019 16,7 % domdcnosti
domnivalo, Ze neumeérnou c¢dst svych mési¢nich vydaji vynaklddaji na energie,
a7,6 % uvadi, Ze neplati ucty za energie vcas.>

Spanélskd vldda vyuZivd fadu opatfeni, aby pomohla zranitelnym
spottebiteliim platit uéty za energie. Jedna se naptiklad o tfi typy socidlnich bonust
- na elekttfinu (zavedeny v roce 2009, umoziujici v zavislosti na pfijmu spotfebitele
slevy ve vysi 25 %, 40 % nebo 100 %), na teplo (zavedeny v roce 2018, zdvisi mj. na
mite potfeb spottebitele a klimatickém pdsmu, ve kterém spottebitel Zije) a na
elektfinu mj. v kontextu zdkazu odpojeni elektfiny spotfebitelim ohroZenym
socidlnim vylouéenim. V poslednich letech byla ochrana pfed odpojenim od elektfiny
roz$itena na dalsi zranitelné skupiny, véetné domacnosti s détmi mladsimi 14 let
v zimnich mésicich.

Ve Spanélsku je energetickd chudoba z velké ¢asti zpiisobena neefektivnim
bytovym fondem. V regionech, jako je Baskicko, Kataldnsko, Baledrské ostrovy
a Aragonie, je pfiblizné 60 % domu starsich 40 let* Z tohoto divodu zavedlo
Spanélsko v poslednich letech fadu iniciativ, které na tento problém reaguji. Existuje
zde Program na podporu energetické ucinnosti a udrzitelnosti bydleni, Ndrodni
strategie energetické chudoby (2019-2024) pro sniZeni energetické chudoby o 25—
50 % do roku 2025 nebo dlouhodoba strategie pro energetickou modernizaci
stavebnictvi, jejimz cilem je podpoftit renovaci budov a vytvoftit do roku 2050 vysoce
energeticky ucinny a nizkouhlikovy sektor nemovitosti.5?

Statistiky Ministerstva dopravy, mobility a rozvoje mést vSak ukazuji, Ze
primérny pocet renovaci obytnych budov v poslednich letech ¢inil ptiblizné 26 tisic,
coz odpovidd ro¢ni mife renovaci ve vysi ptiblizné 0,11 %.5® Kromé zvyseni efektivity
zavedla soucasnd vldda v roce 2020 minimdlni Zzivotni ptijem pro ohrozené
chudobou. Jde o prvni systém prevodu ptijmi, kdy tém, kteti maji mési¢ni ptijem
niz$i nez je urcita ¢dstka, vlada ptijem dorovndvé. Rodiny s jednim rodi¢em dostdvaji
dodatecnou finan¢ni podporu.®® Systém byl implementovdn na celém uzemi
Spanélska (dtive existovala opatieni pro konkrétni regiony). Tento nastroj mé diky
své zastresujici povaze znacny potencidl kombinovat a rozsitovat vSechny vyse
popsané formy pomoci.

53 Anna Gumbau. ,Spain’s rising energy poverty: A cautionary tale for Europe”, EnergyMonitor.ai.
2022, https://www.energymonitor.ai/policy/just-transition/spains-rising-energy-poverty-a-
cautionary-tale-for-europe/.

54 Pablo Tucat. ,Reduciendo la pobreza energética en el largo plazo: cdmo usar los fondos europeos para
la rehabilitacion de viviendas®, Center for Economic Policy, 2021.
https://www.esade.edu/ecpol/es/publicaciones/pobreza-energetica-fondos-europeos/.

55 Elisenda Jové Llopis. ,Como abordar la pobreza energética en Espafia“, Center for Economic Policy,
2021. https://www.esade.edu/ecpol/es/publicaciones/como-abordar-la-pobreza-energetica-en-
espana/.

56 Pablo Tucat. ,Reduciendo la pobreza energética en el largo plazo: cémo usar los fondos europeos para
la rehabilitacion de viviendas®, Center for Economic Policy, 2021.
https://www.esade.edu/ecpol/es/publicaciones/pobreza-energetica-fondos-europeos,/.

57 Viz Tucat (2021) a Llopis (2021).

58 Pablo Tucat. ,Reduciendo la pobreza energética en el largo plazo: como usar los fondos europeos
para la rehabilitacidn de viviendas®, Center for Economic Policy, 2021.
https://www.esade.edu/ecpol/es/publicaciones/pobreza-energetica-fondos-europeos,/.

59 Castka, pod kterou nesmi pjem klesnout, se méni s ohledem na p¥edchozi fiskalni rok. V roce 2020
¢inila hranice pro jednotlivce 462 eur a 1 015 eur pro domdcnosti. V roce 2021 byl minimalni zaruceny
prijem 469,93 eur pro jednotlivce a 1 033,85 eur pro domdcnosti. Viz Ana Arriba Gonzéles de Durana,
Gregorio Rodriguez-Cabrero, ,New developments in the national guaranteed minimum income scheme
in Spain®, ESPN Flash Report 2021/15. Evropskd komise.
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Co se tyce unijnich fondd, Spanélskad vldda vyuziva na fesSeni energetické
chudoby finanéni prostfedky mimo jiné z Pldnu obnovy zejména na renovaci
stavebniho fondu za ucelem zvySeni energetické ucinnosti. Tato investice c¢ini
7,8 miliard eur. Cilem programu energetické renovace obytnych budov je do roku
2026 podpotit vice nez piil milionu energetickych renovaci v domécnostech.®

Svédsko

Ve Svédsku se energetickd chudoba® nerozlisuje od jinych forem chudoby.®* Podle
evropskych odhadll vSak v roce 2021 nebylo 2,7 % $védské populace schopno
udrzovat své domovy dostatecné teplé a v roce 2020 nebylo pfiblizné 2,2 %%
populace schopno platit ucty za energie. Ackoli se tento pocet od konce roku 2021
pravdépodobné zvysil, vyskyt energetické chudoby ve Svédsku je ve srovnani
s primérem EU relativné nizky. To je ¢astecné zptsobeno vysokou energetickou
ucinnosti bytového fondu, uinnym systémem socidlni podpory, ktery dotuje
naklady na bydleni a vytdpéni pro nejzranitelnéjsi, a nizkou zavislosti na fosilnich
palivech pro vytapéni, kdy se nejcastéji vytapi pomoci biomasy, elekttiny, tepelnych
Cerpadel apod., a fosilnimi palivy méné nez v 5 %.% Dals$im prvkem s$védského
systému vytdpéni je ,teply ndjem”, ktery se pouziva ve vicebytovém fondu. ,Teply
najem“ znamend, Ze naklady na vytdpéni jsou zahrnuty v ndjemném jako pevna
slozka.

V souvislosti s odpojovanim energii existuje ve Svédsku natizeni, které
uklddd dodavatellim energii povinnost kontaktovat socidlni sluzby pfed odpojenim
dodavek energii zdkazniktim, kteti maji nedoplatky na uctech za energie. Teoreticky
je ve Svédsku energetickou chudobou nejvice ohrozeno bydleni v rodinnych
domech.%¢

Co se tyce jedndni o Socidlnim klimatickém fondu, Svédskd vlada se
vyjadfila k navrhovanému rozsahu, financovdni a podobé fondu kriticky. Uvedla, Ze
.Clenské stdty, které mély [...] rychlejsi tempo prechodu nez primér EU, by nemély
byt znevyhodnovany nebo by se od nich nemélo ocekévat, ze budou kompenzovat
méné ambicidzni ¢lenské staty“.” Novd vlada Svédska, ktera vznikla v #jnu roku

6o Spain’s recovery and resilience plans — Evropskd komise*, https://commission.europa.eu/business-
economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility /spains-recovery-and-resilience-
plan_en.

6+ Zajimavosti je, ze z diivodd probihajici energetické krize a rostouci inflace bylo téma energetické
chudoby diskutovano v takové mite, Ze Svédskd jazykova rada zafadila slovo energefattigdom
(energetickd chudoba) do své kazdoro¢ni publikace novych $védskych slov. ,Institutet for sprik och
folkminnen - Nyordslistan 2022 https://www isof.se/lar-dig-mer/kunskapsbanker/lar-dig-mer-om-
nyord/nyordslistan-2022.

62 Regeringen. ,Sveriges integrerade nationella energi- och klimatplan®, 2020.

https://www .regeringen.se/4ac872/globalassets/regeringen/dokument/sveriges-integrerade-
nationella-energi-och-klimatplan-enligt-forordning-eu-2018-19992.pdf.

63 Inability to keep home adequately warm — Eurostat”, https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-
eurostat-news/-/ddn-20211105-1#:~:text=home%z2o0adequately%2owarm-
,8%25%200f%20EU%20population%2ounable%20to%20keep,adequately%2owarm%20%2D%20Produ
cts%z20Eurostat%2o0News&text=An%20EU%2Dwide%20survey%2oconcluded keep%z2otheir%z20hom
e%20adequately%2owarm.

64  Arrears on utility bills - Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-
/DDN-20200120-1.

% Von Platten, J., ,Energy poverty in Sweden: Using flexibility capital to describe household
vulnerability to rising energy prices®, Energy Research Camp, Social Science, 91, p.102746.a Dzebo, A.
and B. Nykvist (2017). ,Swedish heat energy system — new tensions and lock-ins after a successful
transition“, SEI Policy Brief. Stockholm Environment Institute.

% Jenny Von Platten, ,Energy Poverty in Sweden", RISE Research Institutes of Sweden,
https://www.eppedia.eu/sites/default/files/2021-
og/von%z2oPlatten_2021_Energy%2opoverty%zo0in%2oSweden_EP-pedia.pdf.

67 Férordning om att inrdtta en social klimatfond - Riksdagen®,
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/fakta-pm-om-eu-forslag/forordning-om-
att-inratta-en-social-klimatfond_ H806FPMa135.
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2022, také razantné snizila ambice Pldnu obnovy a odolnosti v kontextu financovani
energetické ucéinnosti v oblasti bydleni pro vice rodin, a to jak do rozlohy, tak do
investovanych prosttedki (z 4,05 miliardy SEK na 605 miliont1 SEK).%®

Zaveér

Ceska zkusenost i zahrani¢ni praxe odhaluje nejen konkrétni i¢innd opattent, ale
i obecnéjsi poznatky k feseni energetické chudoby. Zatimco nékteré stdty (Itdlie,
Francie) maji s konceptem energetické chudoby uz delsi zkuSenosti, naptiklad
Svédsko riziko tohoto jevu nept¥imo zmirfiuje pomoci bytové, socidlni a energetické
politiky. Mezi inspirativni kroky muze patfit zfizeni francouzského Narodniho
strediska pro sledovdni energetické chudoby nebo propojovédni socidlnich sluzeb
s témi zdkazniky, kteti maji byt odpojeni od doddvek energie. V fadé stat nicméné
pomoc neni vyuzita nejpottebnéjsimi skupinami obyvatel.

Aktivnim hrdéem v boji proti energetické chudobé je samotnd Evropska
unie, kterd motivuje ¢lenské staty k harmonizaci metodik pro identifikaci a definici
energetické chudoby na unijni urovni. UmoZnuje také statim cerpat prosttedky na
podporu zranitelnych domdcnosti skrze Fond pro spravedlivou transformaci,
Moderniza¢ni fond a v neposledni fadé Socidlni klimaticky fond, ktery je urcen
vyhradné na podporu socidlnich dopadii vysokych vydajh za energie.

Vlna opatfeni z poslednich nékolika let na unijni i ¢eské urovni je namitrena
spravnym smérem. Ceskd republika spustila mistni cilené poradenstvi pro Setfeni
energii, vytvorila program Novd zelend usporam Light, ktery sniZuje nutnost
spoluucasti domdcnosti, nebo ¢astecné zjednodusila administrativu ptispévku na
bydleni.

Pro ptekondni energetické krize i strukturdlni energetické chudoby jsou ale
potieba dalsi opatteni. Ceskd i unijni zkusenost ukazuje, ze spojovani opatfeni pro
dekarbonizaci a energetickou chudobu, zejména zateplovani budov, umoZiuje
zmirfiovat zménu klimatu a zdroven sniZovat socidlni nerovnosti. Energeticka
chudoba pritom ptimo souvisi s pfijmovou chudobou a s krizi bydleni, rozsifeni
socidlni podpory a dobrd bytova politika tak zaroven fesi i energetickou chudobu. Pro
dlouhodobé teSeni energetické chudoby je nutné zamétit politiky v prvni fadé na
nejpotrebnéjsi skupiny.

68 Sveriges a°terha” mtningsplan - Regeringen”,
https://www.regeringen.se/49bfc1/contentassets/dad1of1743b64c78a1c5b2d71f81a6eb/sveriges-
aterhamtningsplan.pdf. ,A 2.1 Fokusomra®de: Gro 'n a’terha mtning — Regeringen®,
https://www.regeringen.se/492cbd/contentassets/dad1of1743b64c78a1c5b2d71f81a6eb/bilaga-till-
andring-av-sveriges-aterhamtningsplan-24-februari-2022.
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Asociace pro mezinarodni otazky (AMO)

AMO je nevlddni neziskovd organizace zaloZend v roce 1997 za ucelem vyzkumu
avzdéldvani v oblasti mezindrodnich vztaht. Tento pfedni cesky zahrani¢né
politicky think-tank neni spjat s Zddnou politickou stranou ani ideologii. Svou
¢innosti podporuje aktivni pfistup k zahrani¢ni politice, poskytuje nestrannou
analyzu mezindrodniho déni a otevira prostor k fundované diskusi.
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Romana Jungwirth Bfezovska

Romana J. Bfezovska je analytickou Klimatymu AMO se zaméfenim na problematiku
zmény klimatu v SirSich souvislostech, predevsim s diirazem na globdlni
klimatickd vyjedndvani,  klimatickou bezpeénost, klimatickou diplomacii,
spravedlivou odolnost a biodiverzitu. Zabyva se mj. také zapojovdnim meést
a soukromych subjektt do feSeni klimatické krize.

9 romana.brezovska@amo.cz

Jan Svoboda

Jan Svoboda je analytikem a projektovym koordindtorem AMO. Vénuje
se evropskym energetickym a uhlikovym trhiim, energetické transformaci
a nizkouhlikovym zdrojlim energie. V soucasné dobé Jan Svoboda také plisobi jako
konzultant v energetice a udrzitelnosti v Berliné.

9 jan.svoboda@amo.cz

Kristina Zindulkova

Kristina Zindulkova je analytickou AMO. V Klimatymu se zabyva otdzkou, jak
dekarbonizovat ¢eskou ekonomiku, a pfitom zamezit negativnim socidlnim dopadiim
v uhelnych regionech. Kromé toho pracovala na tématech udrZitelnosti na
Ministerstvu zahrani¢nich véci a byla soucasti vyzkumného projektu na Masarykoveé
univerzite.

9 kristina.zindulkova@amo.cz




