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Prohlubujici se piimé dopady zmény klimatu, které v Cesku aktudlné pocitujeme
predevsim v podobé sucha, veder a poZdrd, stejné jako proménujici se geopoliticka
abezpecnostni situace, si Zadaji nové uvaZovdni nad klimatickymi politikami
apripadné i nad postoji, které Ceska republika zaujme pii budoucich jedndnich
vramci EU. Mdme-li byt ptipraveni na nadchdzejici vyzvy, musime je chdpat
v souvislostech — naptiklad co do vzdjemné provazby ochrany klimatu, energetické
bezpecnosti a socidlni distribuce dopadii. Zménu mysleni pritom miize byt nezbytné
reflektovat také v proméné vefejnych instituci, které hraji kli¢ovou roli pfi
navrhovdni a implementaci feSeni ve prospéch obcand, a to jak na regiondlni
a ndrodni urovni, tak i na urovni EU.

Otazky k prodiskutovani na kulatém stole:
1. Jak nejlépe skloubit a vyvazit snahy o posilovani energetické
sobéstacnosti a bezpecnosti EU, budovani odolnosti unijni ekonomiky
a naplnovani klimatickych ambici EU?

2. Jaké jsou moZnosti a limity verejnych instituci pripravit se a reagovat na
projevy klimatické zmény a jak 1ze jejich akceschopnost zvysit?

3. Jakymi zpiuisoby lze o potfebnosti a adekvatnosti navrhovanych opatfeni
presvédcit verejnost véetné soukromého sektoru a jak ji efektivné zapojit
do jejich implementace?
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Slibovali ndm konec déjin, ale déjiny na to mély jiny ndzor. Tak by se dalo shrnout
jedno z hlavnich ponauceni poslednich dekdd. Pfedstava prosperujiciho, propojeného
a v zdjmu kolektivniho rozvoje civilizace spolupracujiciho svéta vzala za své hned
nékolika podstatnymi zplisoby. NejenZe mocenskd a politickd unipolarita na globalni
urovni neméla dlouhého trvani, ale polarizace se prohlubuje také uvnitt jednotlivych
spolecnosti a komunit. Svét se vSak v kazdém pripadé skutecné stal hluboce
propojenym, coz vede mimo jiné k vysoké mite zdavislosti na hladkém béhu
komplexnich dodavatelskych fetézcti. Jejich disrupce, at uz zptsobené pandemii,
ozbrojenymi konflikty, pfirodnimi pohromami, technologickymi problémy nebo
kombinaci dalsich faktorti, se jako viny pfendseji do celého svéta a maji zdvazné
socioekonomické diisledky.

Ménici se klima je pak pomyslnym jevistém, na jehoz pozadi se rysuji dilci
krize, které si ve svém souhrnu a propojenosti dnes ziskavaji oznaceni ,polykrize“.
Pottebujeme-li dnes hledat nové paradigma pro klimatické otdzky, je to prave proto,
Ze si uvédomujeme, Ze problematiku uz nelze nahliZet sektorovou perspektivou a Ze
zadné rezortné pojaté vychodisko nemize byt z podstaty véci dostatecné. Zmeéna
klimatu souvisi s toky materidlti a energii stejné jako s regulaci finan¢niho sektoru, se
zemeédélskou produkci stejné jako s demografickymi a migra¢nimi vzorci a se
spottebitelskym chovanim stejné jako se zahrani¢ni a obrannou politikou.

Slovy neddvno zesnulého francouzského filosofa Bruna Latoura: ,Zemé (...)
prestala ptijimat rdny a zacala je naopak stdle silnéji vracet. (...) My jsme témi, kdo to
celé zacal — my na Zapadé¢, a konkrétnéji v Evropé. Neni co fesit: musime se naucit zit
s diisledky toho, co jsme sami spustili.* Takovymi dasledky pak nejsou pouze
konkrétni dopady a projevy méniciho se klimatu, ale stejné tak i dopady a projevy
celospolecenské transformace, nastartované ve snaze omezit zjevné neudrzitelnou a
sebedestruktivni tendenci lidstva drancovat a neumeérné zatéZovat vlastni prostredi
pro Zivot.

Ve svétle vyse teceného predkldddme kulatému stolu Ndrodniho konventu
o EU k tématu ,Nové paradigma pro klimatické otdzky“ ndsledujici tfi diskuzni
okruhy.

* Adam Tooze, ,Welcome to the world of the polycrisis,” Financial Times, 28. fijna 2022,
https://www.ft.com/content/498398e7-11b1-494b-9cd3-6d669dc3dess.
2 Bruno Latour, Down to Earth: Politics in the New Climatic Regime (Polity, 2017), 20.
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1. Jak nejlépe skloubit a vyvazit snahy

o posilovani energetické sobéstacnosti

a bezpeénosti EU, budovani odolnosti unijni
ekonomiky a naplnovani klimatickgch
ambici EU?

Klisé pravi, ze kazdd krize je zdroven i prilezitosti. A tak zatimco pandemie covidu-
19 nas ucila vdzit si kazdé prochazky do pfirody ¢i setkdni s blizkymi a ozelet ptitom
dovolenou v zdmoti, ruskd invaze na Ukrajinu ddva konkrétni obrysy oktidlenému
tvrzeni, Ze nejlevnéjsi kilowatt energie je takovy, ktery se nemusi vyrobit. Jestli
takové zlomové zkuSenosti povedou k zasadni a dlouhodobé zméné mysleni, je vSak
véc druhd. Zejména ve chvili, kdy se nabizi pfimo protichtidné interpretace ohledné
toho, co md byt poucenim z krizového vyvoje uplynulého roku.

Bezprosttedné po unorové invazi ruskych vojsk na svrchované uzemi
Ukrajiny se nejen v ¢eském vefejném prostoru vyrojily spekulace, Ze jde o konec
Zelené dohody pro Evropu (European Green Deal, EGD). Ministerstvo Zivotniho
prostfedi reagovalo oficidlnim vyjddfenim, v némz naopak EGD oznacuje za klicovou
soucast reSenti, jak se zbavit zavislosti na zdrazujicich se fosilnich zdrojich.* Obdobné
se v dalsich mésicich vyjadfovala fada osobnosti z vyzkumného i byznysového svéta.
Jazyk zelené tranzice jakoZto dtlezité soucasti usili zbavit se energetické zavislosti na
Rusku prevzalo také ¢eské predsednictvi v Radeé EU5 Ministr pro evropskeé zaleZitosti
Mikulds Bek ostatné v fijnu 2022 konstatoval: ,Mohlo to jit zvolna a po dobrém. Pijde
to po zlém a rychle. Ptjde to s vdlkou za humny v prosttedi mnohem dramatictéjsich
pomérli na energetickém trhu. (...) Mdme za sebou dekddu, kdy pod zdminkou toho,
Ze ptirodni podminky nikdy nedovoli pokryvat 100 % energetickych potfeb z OZE,
jsme pro jistotu nebudovali zddné."

Politickym imperativem napti¢ Evropou se tak v letosnim roce kvili riistu
cen energii a inflaci stalo sladéni klimatickych cild a energetické bezpecnosti
s ekonomickou odolnosti a spravedlivou socidlni distribuci dopadii. Evropskd komise
v kvétnu predstavila pldn REPowerEU, ktery kromé prioritizace uspor energie,
diverzifikace dodavek a odklonu od fosilnich paliv smérem k obnovitelnym zdrojim
také konstatuje, ze ,spolec¢na akce k urychleni pfechodu na ¢istou energii (...) posiluje
potfebu ucinnych politik v oblasti zaméstnanosti, dovednosti a socidlnich politik
v souladu s evropskym pilitem socidlnich prav.“” Jak pravi zkusenost s Hnutim
Zlutych vest ve Francii, socidlni pilit je vinimany jako neoddélitelny také proto, Ze jeho
opomenuti miize vést ke ztraté diveéry obcant a v disledku podkopani celé

3 ,Green Deal je mrtev, shoduji se analytici po ruském titoku na Ukrajinu,” Novinky.cz (CTK), 24. inora
2022, https://www.novinky.cz/clanek/ekonomika-green-deal-je-mrtev-shoduji-se-analytici-po-
ruskem-utoku-na-ukrajinu-40388260.

+ MZP reaguje na tvrzeni ‘Kviili ruské invazi na Ukrajinu je Zelena dohoda pro Evropu mrtvé’,’
Ministerstvo zivotniho prosttedi, 26. inora 2022, https://www.mzp.cz/cz/news_20220226-MZP-
reaguje-na-tvrzeni-Kvuli-ruske-invazi-na-Ukrajinu-je-Zelena-dohoda-pro-Evropu-mrtva.

5 Priority ¢eského pfedsednictvi v Radé Evropské Unie v roce 2022,” https://czech-
presidency.consilium.europa.eu/media/inlhblkj/cz_priorities.pdf, ,Program ¢eského predsednictvi
v Radé Evropské Unie v roce 2022, https://czech-
presidency.consilium.europa.eu/media/edkbsw41/program-cz-pres.pdf, ,Russia’s war in Ukraine:
Why doubling down on the Green Deal is the best strategy,” Euractiv.com, 10. 3. 2022,
https://www .euractiv.com/section/energy/opinion/russias-war-in-ukraine-why-doubling-down-
on-the-green-deal-is-the-best-strategy/.

6 Pfevzato z twitterového étu novinate Stépana Sedlacka, 25. fijna 2022,
https://twitter.com/stepan8sedlacek/status/1585013462870069248.

7 Sdéleni Evropské komise: Plin REPowerEU, COM(2022) 230 final, 18. kvétna 2022, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022DCo230&from=EN.
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klimatické agendy, jiz hrozi, Ze bude nahlizena jako elitafsky projekt prohlubujici
stavajici mocenské, ptijmové i dal$i nerovnosti.®

Debata o moZznych synergiich — a ptipadnych tenzich — mezi strategickymi
prioritami Evropské unie ve skuteénosti vyznamné pfesahuje casovy i vécny
horizont diskuzi reagujicich na agresi Ruska vii¢i Ukrajiné. UzZite¢nym zdkladem pro
tyto Siroké uvahy jsou Cile udrzitelného rozvoje OSN z roku 2015.2 Navazny proces
v Ceské republice vyustil ve Strategicky ramec Ceskd republika 2030 ptijaty vladou
Bohuslava Sobotky, ktery obsahuje vedle zastteSujici vize Sest prioritnich oblasti:
1) lidé a spolecnost, 2) hospodafsky model, 3) odolné ekosystémy, 4) obce a regiony,
5) globdlni rozvoj, 6) dobré vladnuti’® Jakkoli tento dokument nepochybné
predstavuje prilomovy pocin, ktery nadale plni vyznamnou roli v oblasti vefejnych
politik, limitem pro jeho disledné napliiovani se stala zména vlddni agendy po roce
2017, s niz souvisel i pfesun priifezové agendy udrzitelného rozvoje z Utadu vlady
na Ministerstvo Zivotniho prosttedi.’* Neni zdroven zcela zjevné, jak jsou spolu
jednotlivé priority obsaZené ve Strategickém rdmci vzdjemné provdzany, respektive
jaké synergie mezi nimi 1ze nachdzet a kde mezi nimi naopak mutzZe vznikat pnuti.**

Cilem politického rozhodovani na vysoké urovni by pak v kazdém ptipadé
méla byt posilena strategickd odolnost evropské ekonomiky (priorita ¢. 4 ceského
predsednictvi v Radé EU), zajisténi energetické bezpecnosti (priorita ¢. 2 ceského
predsednictvi), to vSe ale s ptihlédnutim k dlouhodobym ciliim v oblasti klimatu
a udrZitelnosti a zdroven k pottebé udrzeni socidlni koheze. VSechny tyto priority se
prolinaji se zastteSujicim cilem strategické autonomie, feSicim roli Evropské unie
v rdmci globalniho vlddnuti.”

Jednou z viibec nejpalcivéjsich otazek soucasnosti se v této souvislosti
a v reakci na prohlubujici se klimatickou krizi zda byt moznost a podoba promény
stavajiciho ekonomického modelu smérem k regenerativnimu hospodafeni uvnitt
planetdrnich mezi. To pfedpokldda schopnost kvantifikace fady socidlnich
aenvironmentdlnich indikdtord. UZitecnym konceptem je v tomto ohledu
tzv. ekonomicky model koblihy (doughnut economics) vyvinuty britskou
ekonomkou Kate Raworth, ktery se snazi o ndzornou vizualizaci miry sladéni
spolecenskych potfeb s ekologickym stropem v klicovych oblastech a ktery je jiz
v praxi vyuzivan pro rozpoctovdni neékolika svétovych metropoli.*

8 Viz napt. Carlos Bejar-Garcia, ,France’s Yellow Vest Movement and the Global Debate on Climate
Change,” Harvard International Review, 27. dubna 2020, https://hir.harvard.edu/frances-yellow-vest-
movement-and-the-global-debate-on-climate-change/.

9 ,Cile udrzitelného rozvoje OSN," https://sdgs.un.org/goals.

10 Strategicky ramec Ceska republika 2030 — Ministerstvo Zivotniho prostfedi,”
https://www.cr2030.cz/strategie/.

1 Rada vlady pro udrzitelny rozvoj — Ministerstvo zivotniho prosttedi,”
https://www.mzp.cz/cz/rada_vlady_pro_udrzitelny_rozvoj.

12V literatute i politické praxi ptibyva obdobnych materiald, casto v podobé analytickych matic priorit
udrzitelného rozvoje. Srov. napt. Havard Hegre, Kristina Petrova, Nina von Uexkull, ,Synergies and
Trade-offs in Reaching the Sustainable Developmet Goals,” Sustainability 12 (2020),
https://www.mdpi.com/2071-1050/12/20/8729 /htm;
https://link.springer.com/article/10.1007/511625-022-01209-
o#:~text=Following%z20Breuer%z2oet%z20al.,is%20considered%20a%2otrade%2Doff, Marianela Fader
et al,, ,Toward and Understanding of Synergies and Trade-Offs Between Water, Energy, and Food
SDG Targets,” Front. Environ. Sci. (November 2018),

https://www. frontiersin.org/articles/10.3389/fenvs.2018.00112/full, Adams Osman et al., ,Spatial
analysis of synergies and trade-offs between the Sustainable Development Goals (SDGs) in Africa,*
Geography and Sustainability 3, ¢. 3 (zdfi 2022),
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2666683922000529.

3 Srov. napf. Giovanni Grevi, Strategic autonomy for European choices: The key to Europe’s shaping
power. Brusel: European Policy Centre, 2019,

https://www.epc.eu/content/PDF/2019/190719_ Strategicautonomy_ GG.pdf.

* Kate Raworth, ,A Doughnut for the Anthropocene: humanity’s compass in the 21st century,” The
Lancet Planetary Health 1, ¢. 2 (kvéten 2017),

https://www.thelancet.com/journals/lanplh/article /PIIS2542-5196(17)30028-1/fulltext; ,Designing
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Univerzita v Leedsu zdroven zvetejnila mezistdtni srovnani, diky kterému
je zjevné, ze Cesko sice v této perspektivé bezezbytku plni témét vechna socialni
kritéria od vzdélani ptes pfistup k energiim az po zdravi a stravu, avSak pouze za cenu
zasadniho prekroceni planetdrnich limith ve vétSiné sledovanych oblasti
(viz obrazek).'s

Obrazek: Analjza pInéni socidlnich potieb v planetdrnich mezich: pFiklad Ceské republiky

Czech Republic v

cO2 Emissiop.

LS - Life Satisfaction ED - Education
LE - Healthy Life Expect. SS - Social Support

NU - Nutrition DQ - Democratic Quality
SA - Sanitation EQ - Equality
IN - Income EM - Employment

EN - Access to Energy

Zdroj: University of Leeds podle Kate Raworth (2018)

Co do nastaveni vefejnych politik by proto v zdjmu dlouhodobé
udrzitelnosti mélo dojit k upravé stavajictho ekonomického modelu s cilem silnéji
akcentovat environmentdlni a poptipadé také socidlni kritéria. Nezbytnou soucasti
takovych snah bude na jedné strané nastaveni a kvantifikace téchto indikdtorti a na
strané druhé robustni a transparentni proces sledovani jejich napliiovéni, evaluace
a pripadné revize. Timto smérem ostatné jde aktudlni evropska legislativa v podobé
Taxonomie EU pro udrzitelné aktivity ¢i probihajici revize Smérnice o reportovani
o udrzitelnosti (CSRD, dfive NFRD).** Na ndrodni urovni lze poukdzat na ptiklad

the Doughnut: A Story of Five Cities,” Doughnut Economics Action Lab, 19. dubna 2021,
https://doughnuteconomics.org/stories/93.

5 S novymi pohledy na ekonomiku souvisi také moznd redefinice pojmu konkurenceschopnosti
presahujici pojeti klasické ekonomie ¢i teorie managementu. Jak konstatuje ekonom a analytik AMO
Ondrej Kolinsky, smysl ddva ,posun k indikdtorim ‘nad rdmec HDP', tedy zejména socidlnimu a
environmentalnimu piliti udrZzitelnosti, které umozni plastictéjsi uchopenti zivotni urovné. Toto pojeti
konkurenceschopnosti se oznacuje jako transformacni ve smyslu prechodu k inkluzivnimu a
udrzitelnému ekonomickému modelu“. Ondtej Kolinsky, Konkurenceschopnost v dobé klimatické
krize. Praha: Asociace pro mezindrodni otazky (AMO), 2022, https://www.amo.cz/wp-
content/uploads/2022/09/AMO_Konkurenceschopnost_v_dobe_klimaticke_krize_final.pdf.

* EU taxonomy for sustainable activities — Evropskd komise,"
https://finance.ec.europa.eu/sustainable-finance/tools-and-standards/eu-taxonomy-sustainable-
activities_en; ,Corporate sustainability reporting — Evropskd komise,"
https://finance.ec.europa.eu/capital-markets-union-and-financial-markets/company-reporting-and-
auditing/company-reporting/corporate-sustainability-reporting_en.
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dobré praxe z Nizozemska, kdy jsou cile udrzitelného rozvoje prarezové
zapracovavany (a ndsledné sledovdny) do vSech oblasti vefejnych politik véetné
obchodu, dopravy ¢i stavebnictvi.'? Alternativni pfistup aplikuje také Novy Zéland,
kde se nejvyssi deklarovanou politickou prioritou namisto HDP stalo zajisténi kvality
Zivota obyvatel a snizovani nerovnosti.'®

2. Jaké jsou moznosti a limity verejngch
instituci pFipravit se a reagovat na projevy
klimatické zmény a jak lIze jejich
akceschopnost zv{sit?

Jak jsme jiZ naznacili v uvodu, mezi rizika spojend se zmeénou klimatu Ize kromé
ptimych fyzickych dopaddl (vedro, sucho, zmény ve srdzkovych vzorcich, tani
ledovcti atp.) a neptimych dopadt (naruseni produkce a dodavek potravin vedouci aZ
ke hladomoru, nedostatek pitné a uzitkové vody, ztrata biodiverzity, Siteni chorob
askadct atp.)” radit také rizika tranzicni, spojend s rychlym pfechodem na
nizkouhlikovou ekonomiku a moznymi diisledky pro investi¢ni cyklus a finan¢ni
stabilitu.>°

Na toto Siroké spektrum rizik by mély (a budou muset) reagovat ceské
verejné instituce. Celi v§ak hned nékolika typtim vyzev. V prvni ¥adé je to otdzka
samotné vnimavosti ustfednich orgdnd statni spravy vici klimaticky relevantnim
tématim. Ta jsou totiz tradi¢né fazena jako vyse¢ agendy Ministerstva zivotniho
prostredi a ze strany dalSich usttednich utadt zdroven Casto opomijena, a to i kvli
chybéjicim persondlnim kapacitdm. Lze pfitom nepochybné sledovat pozitivni
posun, jak v souvislosti s rozsifovanim globadlnich a evropskych procesi s relevanci
pro klimatickeé politiky, tak i diky posilujicimu povédomi o zdvaZnosti tématu mezi
Ceskou vetejnosti i vladnimi predstaviteli.*

Bude nezbytnosti — a evropsky prdvni rdmec i souvisejici procesy tomu
mohou napomoci - aby doslo k vyznamnému posileni adresovani problematiky
zmeény klimatu naptiklad v gesci ministerstev obrany a vnitra (klimatickd bezpec¢nost,
odolnost viiéi souvisejicim riziklim), na Ministerstvu zahrani¢nich véci (klimatickd
diplomacie a klimatické finance), Ministerstvu skolstvi (klimatické a environmentdlni

7 Srov. napt. Edwin Horlings et al., SDGs in the Netherlands — Status Report 2020, Statistics
Netherlands, ¢ervenec 2020, https://www.cbs.nl/en-gb/publication/2020/27/sdgs-in-the-
netherlands-status-report-2020; Voluntary National Review on the Sustainable Development Goals,
Kingdom of the Netherlands - UNHLPFSD 2022,
https://hlpf.un.org/sites/default/files/vnrs/2022/VNR%202022%20Netherlands%20Report.pdf.

18 Praveen Menon, ,New Zealand's Ardern delivers welfare boost in annual budget as economy
rebounds,” Reuters, 20. kvétna 2021, https://www.reuters.com/business/new-zealands-ardern-
delivers-welfare-boost-annual-budget-economy-rebounds-2021-05-20/.

9 Pro pfimé a nepiimé dopady, srov. ,The effects of climate change — myclimate.org,”
https://www.myclimate.org/information/faq/faq-detail/what-are-the-effects-of-climate-
change/#:~:text=The%2o0indirect%20oconsequences%200f%z2oclimate,and %2ointensity%200f%z20oheat
%20extremes.

20 Viz napt. Kezia Farnham, ,What Is Transition Risk and How Can Today’s Organizations Tackle It?*
7. Cervence 2021, Diligent.com, https://www.diligent.com/insights/esg/transition-
risk/#:~text=In%20the%20context%200f%20climate,and %2o0impact%2o0on%2othe%z2oclimate. V
¢eském kontextu lze doporucit éerstvou studii vyzkumného konsorcia SEEPIA v rémci projektu TACR
mapujici socioekonomické dopady bali¢ku Fit for 55 v Cesku. Srov. Milan S¢asny et al., Analyza Fit for
55: Hodnoceni dopadi, Univerzita Karlova a Cambridge Econometrics, zati 2022,
https://seepia.cz/wp-content/uploads/2022/11/SEEPIA-Hodnoceni-dopadu-Fit-for-55.pdf.

21 Napt. programové prohldSeni vlddy z pocdtku r. 2022 obsahuje hned 22 odkazi na zménu klimatu ¢i
klimatické politiky, zatimco v r. 2018 to byly pouhé dva odkazy. Srov. ,Programové prohldseni vlady
Ceské republiky - leden 2022, https://www.vlada.cz/assets /jednani-vlady/programove-
prohlaseni/programove-prohlaseni-vlady-Petra-Fialy.pdf a ,Programové prohléseni vlady Ceské
republiky - ¢erven 2018, https://www.vlada.cz/assets/jednani-vlady/programove-
prohlaseni/Programove-prohlaseni-vlady-cerven-2018.pdf.
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vzdéldvani) ¢i Ministerstvu financi (udrzitelné finance). Také na Ministerstvu
primyslu a obchodu by mélo i v souvislosti s vyraznym posilenim finan¢nich zdrojt
pro investice do dekarbonizace energetiky a pramyslu dojit ke zméné priorit
a vyznamnému posileni lidskych zdrojii vénujicich se problematice energetickych
uspor, rozvoje obnovitelnych zdrojti a chytrych siti ¢i komunitni energetiky, ma-li
Cesko adekvatné reagovat na poselstvi energetické krize a zdroven se piibliZit
k plnéni svych klimatickych cil.>*

I v piipadé posileni kapacit a role ministerstev zatim v Cesku chybi
koordinace téchto prifezovych agend na vlddni urovni.*® V blizkém zahraniéi ptitom
najdeme rostouci pocet prikladli integrativniho tizeni klimatickych politik, od
neddvného vytvofeni ,superministerstva“ pro hospodafstvi a klima v Némecku>+
az po dansky model, kdy védecka klimatickd rada kazdy rok vyhodnocuje plnéni
klimatickych cili a vlada se ji musi zodpovidat?> Jiz jsme zminili, ze ambici
nadrezortniho ¥izeni pritezové agendy zahrnujici klima mohl mit v Cesku odbor pro
udrzitelny rozvoj Utadu vlddy, ktery byl vsak posléze presunut na MZP. Zde $lo
o priklad politického rozhodnuti téma (a i cely rozjety robustni proces CR 2030)
upozadit.*® Skuteénosti je, Ze bez politického leadershipu je predstavitelnd jen velmi
omezend ¢dst vyse popisovanych zmén a reforem. Jakkoliv v dalsi kapitole shrnujeme
data, z nichz zjevné vyplyvd, Ze pro obyvatele a obyvatelky Ceska je zména klimatu
silné vnimanym tématem, politickd shoda na jeji vysoké prioritizaci stdle chybi, a v
praxi je domdci agenda do velké miry urcovdna regulatorni a fiskalni agendou
Evropské unie.

S adaptabilitou co do vlastnich struktur a kapacit pfimo souvisi schopnost
verejné spravy predvidat a pokouset se pribézné vyhodnocovat rizika a ptilezitosti
spojené s dynamikami ve vnéjSim svété i s vlastnim rozhodovanim. Vétsi
instituciondlni, kolektivni i individudlni diraz na tzv. strategic foresight* lze
povazovat za zaklad odolné spole¢nosti, ptipravené Celit vyzvam svéta zittka. Zatimco
Evropska komise md uZz dokonce vlastniho mistopfedsedu odpovédného za prave
takové portfolio (Maro$ Seféovic), v kontextu ¢eské vefejné spravy probihaji teprve
prvni pilotni snahy.?® Pro posileni vlastni reaktivity, vétsi zapojeni vefejnosti do
rozhodovani a budovani sdileného ownershipu je mozné uvazovat o dalSich
navaznych nastrojich (viz téz dalsi kapitola, ¢ast vénujici se participaci).*

Samostatnou vyzvou je pak konstruktivni prdce s vefejnymi narativy,
schopnost instituci koherentneé a pozitivné vysvétlovat pldnované kroky verejnosti,

22 Jde o skuteCnosti znamé autoriim textu z jejich prdace. Opétovné se ukazuje, ze zdsadnim problémem
by nemél byt nedostatek finan¢nich prostfedk na zelenou transformaci. Viz napt. Viktor Votruba,
»Green Deal je pro Cesko ptilezitost za 1,5 bilionu korun, tika studie,” iHNed.cz, 13. fijna 2022,
https://archiv.hn.cz/c1-67117590-green-deal-je-pro-cesko-prilezitost-za-1-5-bilionu-korun-rika-
studie.

23 [N]edostatek potfebné viile, komunikaéni a administrativni kultury a kapacit rezortt pro
vnitrorezortni a mezirezortni koordinaci* je konstatovan jako hrozba i v analytické asti Strategie CR
2030, v kapitole Globalni rozvoj, str. 22.

24 Federal Ministry for Economic Affairs and Climate Action,*
https://www.bmwk.de/Navigation/EN/Home/home.html.

25 About the Danish Council on Climate Change," https://klimaraadet.dk/en/about-danish-council-
climate-change.

26 iz napt. Martin Mach Ondfej, ,Andrej Babi$ posild Radu vlddy pro udrzitelny rozvoj zpét pod MZP.
Jeho ditvody jsou nepravdivé,” Ekolist.cz, 8. brezna 2018,
https://ekolist.cz/cz/zpravodajstvi/zpravy/andrej-babis-posila-radu-vlady-pro-udrzitelny-rozvoj-
pod-ministerstvo-zivotniho-prostredi-duvody-jsou-nepravdive.

27 Strojovy Cesky preklad jako ,strategicky vyhled” nevystihuje komplexitu anglického pojmu v jeho
celku. Viz ,What Is Foresight? - OECD,* https://www.oecd.org/strategic-foresight/whatisforesight/.
28 Napt. ze strany organizace Ceské priority, ve vyzkumném projektu ve spolupraci s odborem politiky
zivotniho prosttedi a udrzitelného rozvoje MZP. Viz napt. ,Co je foresight? — Ceské priority,"
https://www.ceskepriority.cz/foresight.

29 Srov. napf. pojem experimentdlniho vladnuti, David A. Wolfe, Experimental Governance:
Conceptual approaches and practical cases. OECD/Evropska komise, 2018,
https://www.oecd.org/cfe/regionaldevelopment/Wolfe(2018)Experimental GovernanceConceptual Ap
proaches.pdf.



1
Ty

>
<
o
0
N

a to v $irSim ramci strategické komunikace. Vlada Petra Fialy v této véci podnika
dalezité kroky, kdyz navrhuje zfizeni pozice koordindtora pro strategickou
komunikaci na kazdém rezortu a centralni ¥izeni této agendy z Utadu vlady, coZ se
ale opét neobejde bez posilenych persondlnich kapacit3® Pozoruhodnd je v této
souvislosti také cCerstvd iniciativa Sesti soukromych asociaci zalozit Radu pro
strategickou komunikaci s cilem podporovat posilovani financovani, kapacit a know -
how vetejné spravy v této oblasti.?*

3. Jakgmi zpusoby Ize o potfebnosti

a adekvatnosti navrhovan{ch opatreni
presvédcit vefejnost véetné soukromého
sektoru a jak ji efektivné zapojit do jejich
implementace?

Ceska spole¢nost v poslednich letech zménila nazor na klimatické otdzky natolik, Ze
uz neni tfeba pfesvédcovat ji o tom, ze globdlni zména klimatu probihd.>* Jako kli¢ovy
ukol se tedy zdd nikoli samotné presvédcovani verejnosti o tom, ze klimatickd zména
existuje, ale informovani o tom, jak by méla a mohla probihat zelend transformace a
jak otevtit prostor pro ucast verejnosti samotné — jak maji opatfeni vypadat, na co se
maji prioritné zamétovat ¢i jaky budou mit dopad na Zivoty, ekonomiku a Zivotni
uroven. Zakladni pozadavek ceské spolecnosti pfitom je, aby transformace byla
spravedliva a socidlné citliva.

Vysledky priizkumu STEM a Institutu 2050 ze zafi 2022 ukazuji, Ze Cesi
a Cesky maji v ¢im ddl vétsi mite pfimou osobni zkusenost s disledky klimatické
krize a chtéji problémy s ni spojené fesit co nejdtive®* Do budoucna se vyznamneé
obavaji sucha (8o %), znecisténi ovzdusi (65 %) a dopadu na stav Ceské krajiny (64 %)
— podstatné nicmeéngé je, Ze zdaleka nejvétsi obavy ve spole¢nosti panuji ze zdraZzovani
(85 %). Dopady zmény klimatu na Ceskou republiku jako takové vsak oznacilo za
zavazny problém pouze 41 % respondentti, zhruba tolik se obdva o dopady na sebe
ina zivotni prostredi v misté svého bydlisté.>¢ Nizkd koherence odpovédi (sucho
vnimané jako jedna z hlavnich hrozeb, zatimco dopady zmén klimatu nikoliv) ukazuji
mimo jiné to, jak neurcité jsou klimatické otdzky a zdkladni fakta ukotveny
ve vefejném prostoru.

Stejny pruzkum zdtraznuje, Ze ackoliv od navrhovanych opatfeni a Zelené
dohody Cesi a Cesky ocekavaji zlepseni zivotniho prostiedi ¢i ¢eské krajiny, ohledné
dopadti planovanych opatfeni na ceskou ekonomiku a zivotni uroven prevldadaji
zejména obavy (52 % ocekdva zhorSeni ceské ekonomiky, 51 % zhorSeni Zivotni
urovng, 46 % zvySeni nerovnosti ve spolecnosti) a strach z nezndmého.®> Témeér %
spolecnosti se obavaji, Ze do roku 2050 nebudou udrzitelné energie, produkty

3¢ Jan Hordk, ,Stat ptipravil strategickou komunikaci pro krize. Experti: Strategie v ni ale chybi,”
Aktudlné.cz, 21. zaf{ 2021, https://zpravy.aktualne.cz/domaci/strategicka-komunikace-
vlada/r~5c78a17838da11edbez2gaciféb220ee8/.

3t Profesni asociace zalozily Radu pro strategickou komunikaci,“ Mediaguru, 24. fijna 2022,
https://www.mediaguru.cz/clanky/2022/10/profesni-asociace-zalozily-radu-pro-strategickou-
komunikaci/.

32 Zatimco v roce 2015 se to podle vyzkumu Masarykovy univerzity domnivalo 52,4 % cCeské
spole¢nosti. Srov. Jan Krajhanzl et al., Ceska vefejnost a zména klimatu, Brno: Katedra
environmentdlnich studii FSS MU, 2015, 5,
http://www.ekopsychologie.cz/soubory/klimazo15_report.pdf. V roce 2022 uz prizkum STEM a
Institutu 2050 ukazal, ze ve vétsiné ceské spole¢nosti existuje shoda na tom, ze globalni zména klimatu
probihd nyni (61 %) ¢i nastane v budoucnu (12 %). STEM a Institut 2050, Ceskd (ne)transformace 2022,
Praha, 2022, 9, https://www.stem.cz/wp-
content/uploads/2022/10/STEM_klima_FINAL_REPORT_ fin_vo1.pdf.

33 48 % spolecnosti je chce tesit nyni, dalsich 24 % v tomto desetileti (STEM a Institut 2050, str. 11).

34 Ibid, str. 12.

3 Ibid, str. 18.
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a sluzby dostupné pro kazdého, véetné chudsich lidi (62 % v CR oproti 48 % priméru
v EU).3

Nejistota, obavy z budoucnosti a nedostatek informaci se objevuji napti¢
vSemi segmenty Ceské spolecnosti, v nastupujici transformaci ekonomiky jsou
schopni vidét ptilezitost pouze ,optimisti¢ti podporovatelé“3” Narativ zdtraznujici
prilezitosti spojené se zelenou ekonomikou a kvalitu Zivota je pfitom pro ceskou
spolecnost nejptijatelnéjsi® Prvnim krokem by se tak mélo stdt poskytovani
informaci, fakt{i a jasnd komunikace, a to zejména ze strany vlddy a politik{i. Stejné
tak by napomohlo zavedeni systematické vyuky o zméné a ochrané klimatu na vSech
zdkladnich a stfednich Skoldch, coz by také vefejnost vétSinove podpotila.?®

Vétsina Cechii a Cesek si ale zaroven mysli, Ze narodni vlada (51 %)
a soukromeé spolecnosti a podniky (56 %) nedélaji dost pro to, aby zelenad transformace
byla spravedlivd.« Pravé od politikd spole¢nost ocekavd aktivni zapojeni do nastaveni
politik tak, aby zmirnovaly dopady zmény klimatu a modernizovaly nasi ekonomiku
- témeér dvé tfetiny verejnosti oCekdvaji vétsi aktivitu od vlady, podobné vysoka jsou
¢isla tykajici se politiki obecné (59 %) ¢i starostii a hejtmanti (58 %).4* Toto ,odevzdani
odpovédnosti“ smérem k politické reprezentaci vytvari pfilezitost pro regulatorni
zménu a jeji pFijeti ve spole¢nosti, obyvatelé Ceské republiky zdroven pocituji
nejmensi osobni odpovédnost za jednani s cilem omezit klimatickou zménu ze vSech
zemi EU (odpovédnost citi 53 % obyvatel Ceska oproti 77 % priméru v EU).#

Stejny pocet obyvatel, ktery ocekdva vétsi zapojeni od vlddy, by ale uvital
i vétsi zapojeni firem (64 %). Pravé ve spoluprdci soukromého sektoru, vlddnich
opatreni a prosttedkii/zastfeseni ze strany Evropské unie je potencidl pro nastaveni
transformace, kterd bude ucinnd a zaroven Siroce verejnosti pfijimand. Mezi priklady
takovych opatreni patti vétsi podpora zatepleni budov a stavby budov nendro¢nych
na energie (souhlasi 77 % spolec¢nosti), vétSiho vyuzivdni obnovitelnych zdrojt
energie (76 %), prispévkl na soldrni panely a tepelnd Cerpadla (75 %), investic do
novych pracovnich pfilezitosti a socidlnich opatfeni v regionech, kde dojde k utlumu
primyslu poskozujictho klima (69 %), podpora Zelezni¢ni dopravy na ukor
kamionové ¢i snizeni ceny vetejné dopravy.

Tato Sestice opatfeni mad nejen podporu napti¢ vSemi segmenty ceské
spole¢nosti, ale navic se do velké miry pfekryvd s tim, kam mohou sméfovat
prostredky z unijnich programa, mimo jiné z vynosti aukci z emisnich povolenek. To
navic odpovidd poZadavkiim ceské verejnosti, ktera patfi mezi nejptisnéji nastavené
vudi znecistovatelim z celé EU a drtiva vétsina souhlasi se zasadou ,znecistovatel
plati“. Otevird se ptilezitost nastavit rozsdhlejsi programy podpory pro pomoc
domdcnostem, zejména tém nizkoptijmovym - jako je naptiklad aktudlni Nova zelena
uspordm Light. Dalsi opatfeni v tomto sméru by byla nejen vetejnosti pozitivne

36 Evropska komise, Zvldstni Eurobarometr 527: Vnimén{ spravedinosti u zelené transformace — Cesko,
QA1.4,10. tijna 2022,
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&newsld=10429&furtherNews=yes.

37 STEM a Institut 2050, str. 38.

38 Vyzkum Masarykovy univerzity v r. 2021 zkoumal, jaké emoce, sympatie a davéryhodnost vzbuzuji
nasledujici narativy: ,Katastroficky*,, “svérdkovsky*, ,ekonomicko-pragmaticky*, ,protekcionisticky*,
Jprotisystémovy* a pravé ,zelenéoptimisticky*: ,Zména klimatu je nejen hrozba, ale i ptilezitost. Kdyz
CR snizi emise sklenikovych plynt, budeme dychat &istsi vzduch. Ubude déti s astmatem i seniorii s
rakovinou plic. Za okny uz nam nebudou hucet auta, doprava bude ti$si. Budeme jist kvalitnéji a
zdravéji, potraviny vypéstované Setrné a blizko. Krajinu bude tvotit mozaika lesti, luk, poli, aleji,
remizkd a rybnikd. Nizkoemisni ekonomika podpoti rozvoj pracovnich ptileZitosti v novych oblastech.
Budeme kupovat méné nepotfebnych véci, ubyde stresu a bude vic ¢asu na to, co je pro nas zZivot
diilezité.” Jan Krajhanzl et al., Ceské klima 2021, Brno: Katedra environmentalnich studif FSS MU ve
spoluprdci s Green Dock, z.s., 2021, 97, https://webcentrum.muni.cz/media/3331473/czklimaz2o021.pdf.
3 Ibid, str. 82. Doporuceni, jak vzdélavat o zméné klimatu, shrnuje naptiklad publikace ,Klima se méni
- aco my?*, ktera vznikla diky podpore MZP: https://ucimoklimatu.cz/metodiky/publikace/.

40 Zvlastni Eurobarometr 527. Oproti tomu je lépe vnimana EU a regionalni, méstské nebo mistni
verejné organy.

41 STEM a Institut 2050, str. 41.

42 Zvlastni Eurobarometr 527.
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vnimana (zvlasté pokud by byla nastavena adekvatné socidlné citlivé), ale také by
predstavovala ptileZitost pro zapojeni soukromého sektoru (naptiklad 44 % obyvatel
Ceska si mysli, ze jejich domdcnost potfebuje zvysit energetickou ucinnost)s
a samoziejmé ptispéla ke zvysovani energetickych tispor v CR.

Ze strany byznysu a soukromé sféry pfitom casto vidime progresivnéjsi
ptistup k dekarbonizacnim opattenim a sledovani evropskych a svétovych trendti nez
ze strany vladnich opatfeni — naptiklad i v tak citlivé vnimané otdzce, jako je odklon
od vyroby spalovacich motorfi, se automobilka Skoda Auto p¥ipravuje na predstaveni
novych modeld elektromobild jesté dtfive, nez bude tento krok vyZadovan
legislativné.4 Pripadné vstupni investice a prechodné vyssi ndklady soukromych
podnikil nutné pro provedeni potfebnych zmén smérem k zelené tranzici je také
mozné kompenzovat podpirnymi nastroji ze strany statu. Soukromy sektor, vcéetné
naptiklad bankovniho, si pfitom uvédomuje nejen regulatorni, ale i reputacni rizika
u verejnosti hledajici feSeni klimatické zmény .+

Silnou soucasti ceské kultury jsou pfitom narativy tykajici se ceské krajiny
a prirody. VétSina obyvatel chce pfirodu chranit - jen ¢asto nevi jak. Vefejnost proto
nejvice podporuje snadno predstavitelnd, hmatatelnd opatfeni typu podpory
zadrzovani vody v krajiné ¢i ekologického zemédélstvi. Pro vétsinu lidi je obtizné
spojit si je s nutnosti celkové dekarbonizace ekonomiky, ptipadné predstavit si, jaky
dopad jednotliva opatteni maji.

Ve vefejném prostoru chybi jak tyto informace, tak komunikace
o koncepénim vlddnim feSeni dopadti transformace ceské ekonomiky a zmirnovani
obav vetejnosti z néj. Nepomaha tomu ani dlouhodobé nizkd divéra ceské vetejnosti
ve vladu. Naopak vétsi podporu i davéryhodnost maji mistni samospravy, otevira se
tedy i prostor a potencidl pro jejich vétsi zapojeni (které zaroven vefejnost o¢ekdva).

Tento potencidl je mozné vyuZit i pti organizaci participativnich projektt
ke smysluplnému zapojeni vetejnosti do politického dialogu, a to jak prostfednictvim
reprezentativnich obcanskych panelfi, tak pti tvorbé ¢i vyuziti digitdlnich ndstrojt
participativni demokracie. Pravidelny dialog s vefejnosti ohledné dal§iho sméfovani
dekarbonizacnich opatfeni a transformace ekonomiky md potencidl ptindset tato
témata na lokalni uroven, informovat vefejnost a zapojit ji do dlouhodobéjsiho
a konsenzudlniho pldnovani. Inspiraci mize byt Nizozemsko, kde v roce 2019
podepsala vlada jako soucdst své klimatické politiky ndrodni dohodu o klimatu
s relevantnimi stakeholdery. Jednotlivé sektory se v ni zavazuji implementovat
opatteni nutnd k dosazeni cili snizovani emisi sklenikovych plynii.4°

Vetejnost by pfitom méla byt zapojena i do samotné realizace planovanych
krokti a dohledu nad tim, jak se implementace (ne)dafi — naptiklad prostfednictvim
rozvijejici se metody obcanskych shromdzdéni. V tomto procesu ndhodné vybrani
obcané, predstavujici reprezentativni vzorek spolecnosti, pfijimaji politicka
rozhodnuti o otdzkach verejného zajmu, jakymi jsou napfiklad klima a socidlni
spravedlnost. Obcané zasedaji v tomto rozhodovacim organu spolu se zdstupci
parlamentu a vlady, informuji se o problémech, diskutuji s odborniky a zucastnénymi
stranami a na zavér pfijimaji pravné zavaznd rozhodnuti.+’

Dobrou praxi s organizaci takovychto obcanskych shromdzdéni k diskuzi
o socidlné citlivém a efektivnim snizovani emisi maji ve Francii, [rsku i Velké Britdnii

43 Zvlastni Eurobarometr 527.

44 Viz napt. vyjadieni vedouciho ¢eského zastoupeni Skoda Auto Jitiho Mald¢ka v srpnu 2022.
22, srpna 2022, https://www.denik.cz/ekonomika/zlom-v-prodeji-elektromobilu.html.

45 Viz napt.: Basel Committee on Banking Supervision, Climate-related risk drivers and their
transmission channels, Bank for International Settlements, 2021, 1,
https://www.bis.org/bcbs/publ/ds17.pdf.

46 Zucastnéné sektory jsou elektricky, primysl, zastavéné prosttedi, doprava a zemédélstvi. Vldda
Nizozemska, Climate Agreement, Haag: 2019,
https://www.government.nl/documents/reports/2019/06,/28 /climate-agreement.

47 Podrobnosti k fungovani a k pfikladtim dobré praxe shrnuje napt. web Svycarské organizace
Citizens’ Democracy: https://citizens-democracy.ch/what-are-citizens-assemblies/.
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nebo v ndm geograficky ¢i kulturné bliz§im Polsku a Rakousku, mimo jiné
ivnavaznosti na zkuSenosti zprobéhlé Konference o budoucnosti Evropy.#®

48 Francouzsky parlament nap¥iklad vyuzil zavéri z ob&anského shromazdéni ke schvaleni zdkazu
vnitrostatni letecké dopravy tam, kde jde cestu letadlem nahradit vlakem trvajicim méné nez 2,5
hodiny. Romana Btezovskd a Zuzana Stuchlikova, ,Stane se Konference o budoucnosti Evropy novym
impulsem pro klimatickou politiku?,* EurActiv.cz, 13. kvétna 2021,
https://euractiv.cz/section/budoucnost-eu/opinion/stane-se-konference-o-budoucnosti-evropy-
novym-impulsem-pro-klimatickou-politiku/.
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Asociace pro mezinarodni otazky (AMO)

AMO je nevlddni neziskova organizace zaloZend v roce 1997 za ucelem vyzkumu a
vzdélavani v oblasti mezindrodnich vztahd. Tento pfedni cesky zahrani¢né politicky
think-tank neni spjat s Zddnou politickou stranou ani ideologii. Svou cinnosti
podporuje aktivni ptistup k zahrani¢ni politice, poskytuje nestrannou analyzu
mezindrodniho déni a otevird prostor k fundované diskusi.

O 420 224 813 460 www.facebook.com/AMO.cz

@ WWWw.amo.cz
9 info@amo.cz

© #tna 608/27,110 00 Praha 1

www.twitter.com/amo_cz

000

www.linkedin.com/company/amocz

B*

www.youtube.com/AMOcz

Tomas Jungwirth Brezovsk(

Tomds Jungwirth je vedoucim Klimatymu AMO. Zabyva se vyzvami spojenymi se
zménou klimatu a nizkouhlikovou transformaci, a také sleduje déni ve stdtech
zdpadniho Balkdnu. V minulosti pracoval jako policy officer v Migra¢nim konsorciu,
jako politicky analytik, manaZer volebnich kampani nebo uditel na gymnaziu. Je
fadovym clenem Pirdtské strany. Aktudlné spolupracuje s Ministerstvem Zivotniho
prostredi na agendé souvisejici s CZ PRES 2022.

9 tomas.jungwirth@amo.cz

Vendula Kazlauskas

Vendula Kazlauskas (roz. Kardskova) je projektovou manazerkou a analytickou AMO.
Vystudovala obor Mezindrodni vztahy na Fakulté socidlnich studii Masarykovy
univerzity v Brné a Déjiny uméni na Filozofické fakulté stejné univerzity.
Absolvovala studijni pobyty na Missouri State University ve Washingonu D.C. a na
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