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Uvod do problematiky

Energeticka krize, vysoké ceny energii a s nimi spojené negativni socialni dopady vedly k
zahajeni ivah nad budoucnosti vnitfniho trhu s elektfinou a zemnim plynem a jeho schopnosti
dlouhodobé a za pfijatelnych nakladu zajistit potfeby evropskych domacnosti a firem. Invaze
Ruska na Ukrajinu dala jiz probihajicim diskuzim novou dynamiku. Do popfedi se dostava
otazka energetické bezpecnosti, chapané stale silngji jako nezavislost na dodavkach fosilnich
paliv z potencialné nestabilnich ¢i pfimo nepratelskych zemi a regiond.

V reakci na eskalaci situace na energetickych trzich predstavila Evropska komise plan
REPowerEU, ktery cili na snizeni zavislosti na ruském plynu o dvé tfetiny do konce letosniho
roku a dosazeni plné nezavislosti EU na dovozu fosilnich paliv z Ruska nejpozdéji na konci
této dekady. Lidfi EU se k tomuto cili zavazali v deklaraci z Versailles z 10 a 11. bfezna 2022.
Podle vykonného mistopredsedy Evropské komise Franse Timmermanse by mély byt feSenimi
do budoucna dovoz zkapalnéného plynu, rychly rist obnovitelnych energii a snizeni
energetické naronosti budov. Sou€asna krize zaroven vybizi k zefektivnéni vnitfniho trhu s
energiemi. V této souvislosti se hovofi mimo jiné o zajisténi naplnéni plynovych zasobnik,
navyseni kapacity interkonektor(, rozsifovani a digitalizaci pfenosové a distribu¢ni soustavy,
elektrifikaci v dopravé a v primyslu nebo o moznosti spoleéného unijniho nakupu a skladovani
energetickych komodit v€etné zemniho plynu.

Vyznamnou roli v dosazeni strategickych cild EU v oblasti energetiky mize sehrat Zelena
dohoda pro Evropu a probihajici projednavani bali¢ku Fit for 55, ktery vytvaFi pfilezitosti k
diverzifikaci a decentralizaci zdroju energie i dosazeni nezbytnych Uspor. Zminéna témata
budou rezonovat obzvlasté v dobé Eeského pfedsednictvi v Radé Evropské unie, jehoz termin
se ostatné prekryva s pfipravou na nadchdazejici zimni obdobi zvySené spotieby.

Ramec kulatého stolu

Kulaty stdl Narodniho konventu o Evropské unii na téma Budoucnost evropského
energetického trhu probéhl online prostfednictvim platformy Webex dne 8. dubna 2022.
O tématu diskutovali zastupci statni spravy, akademickeé sféry, podnikatelskych svazu, odboru,
think tanku a dalSi pozvani hosté, celkem vice nez 70 osob. Odbornym garantem tohoto
kulatého stolu byla Asociace pro mezinarodni otdzky (AMO).

Kulaty stil se vénoval nasledujicim diskuznim otazkam:

1. Jak mulize Evropa ze soucasné krize ucinit prilezitost k feseni slabin fungovani

evropského energetického trhu?



2. Které nastroje by mély ¢lenské staty a unijni instituce vyuzit ke zvyseni

energetické bezpecénosti a nezavislosti na tretich zemich?

3. Ve svétle udalosti poslednich tydnua, jakou roli v zajiSténi evropské energetické

bezpecénosti mize sehrat Zelena dohoda pro Evropu?

4. Které priority by Cesko mélo v souvislosti s evropskym energetickym trhem

prosazovat?

Podkladem pro diskuzi kulatého stolu byl dokument Jana Svobody, Tomase Jungwirtha a Vita
Dostala z Asociace pro mezinarodni otazky (AMO), ktery se zabyva dopadem energetické
krize a probihajici ruské invaze na Ukrajinu na integraci evropskych energetickych trhu a
zkouma roli, kterou v tomto mize sehrat Zelena dohoda pro Evropu. K danému tématu
pripravili sva stanoviska zastupci Ministerstva primyslu a obchodu CR, Svazu moderni
energetiky, Svazu priimyslu a dopravy CR a Fakulty socialnich studii Masarykovy univerzity.

Uvodni slovo pronesl Stépan Cerny, feditel Odboru koordinace evropskych politik Uradu viady
(OKE). Béhem néj pfipomnél, ze evropsky energeticky trh byl povazovan za véc v zasadé
vyfeSenou, coz se ve svétle udalosti poslednich mésict vyznamnym zplisobem zménilo a nyni
je jeho budouci fungovani klicovou politickou otazkou. V té souvislosti pfipomnél deklaraci z
Versailles, kde se lidfi EU zavazali ke snizeni ruského dovozu fosilniho plynu do konce
letoSniho roku o dvé tfetiny a uplnou nezavislost na ruském plynu do konce dekady. Dale
podotkl, Ze na poslednim jednani Evropské rady se hlavnim tématem stala regulace cen
energii a feSeni socialnich dopadud zelené tranzice.

Podkladovy dokument nasledné pfedstavil jeden z jeho hlavni autor Jan Svoboda, analytik
Asociace pro mezinarodni otazky (AMO). Nejprve prednesl, v jakém kontextu se aktualni
debata o budoucnosti evropského energetického trhu odehrava. Energeticka krize spojena s
vysokymi cenami energii méla za nasledek uvahy nad celkovou funk&nosti evropského
energetického trhu a jeho schopnosti zajistit spravedlivy pfistup na trh s adekvatni ochranou
spotfebitele. Svoboda pfipomenul pficiny energetické krize a jeji dopady na Clenské zemé EU
véetné Ceské republiky. Rostouci spotfeba energetickych komodit po rozvolnéni opatfeni proti
pandemii covid-19 stejné jako nedostate¢né naplnéni plynovych zasobniku, zejména ze strany
ruského Gazpromu, byly spoustéci energetické krize. Vysoké ceny energii dopadly téZzce na
dodavatele, a v dusledku i doméacnosti - jen v Cesku od Fijna 2021 oznamilo ukondeni aktivit
17 firem a celkem pfiSlo o svého dodavatele asi milion zakaznikl. Vysoké velkoobchodni ceny
se zaroven promitaji do cen spotfebitelskych. Dostavily se tedy silné socialni dopady,
které spolu s nedavnou ruskou invazi na Ukrajinu zakonité vyvolaly avahy nad budoucnosti
vnitfniho evropského trhu s energiemi. Svoboda dale shrnul, do jaké miry je EU na fosilnich a
jinych palivech z Ruské federace zavisla. | proto se do popredi aktualni diskuze dostala
energeticka bezpeénost a sobéstacnost. Autor pfipomnél regulatorni ramec aktualni diskuze,
predstavil nastroje, kterymi EU a Clenské staty disponuji k zajisténi vétSi energetické
nezavislosti, a dale navrhl mozné priority pro Ceskou republiku v souvislosti s aktualni diskuzi
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nad evropskym energetickym trhem. Témi by méla byt rozSifena plynova infrastruktura, rozvoj
lokalnich zdroja energie, rychlejSi dekarbonizace primysilu, teplarenstvi a dopravy, prioritizace
energetické ucinnosti a Uspor, a hledani zplsobU spravedlivé distribuce socialnich dopadu.

Prvni stanovisko prezentoval za Ministerstvo primyslu a obchodu naméstek Petr TreSnak.
Nejprve vymezil kratkodoba a dlouhodoba feSeni energetické krize a pfipomenul takova, ktera
MPO navrhlo nebo zavedlo v uplynulych mésicich. Mezi ta kratkodoba spada valorizace
zivotniho a existen¢niho minima, zaruka malym a stfednim podnikiim pfi zvySeni zaloh na
energie a mechanismus na kompenzaci nepfimych nakladl. Dale TreSnak prednesl
dlouhodoba FeSeni, ktera by zaroven méla slouzit k zamezeni budoucim krizim. Ty by mohly
zahrnout upravu fungovani dodavatelll posledni instance (mj. zkraceni na 3 mésice) a
podpurné programy pro rozvoj obnovitelnych zdroja energie a energetické ucinnosti. Tresfiak
také zminil zjednoduseni povolovaciho procesu k vystavbé novych projektd OZE a povinnosti
ziskat stavebniho povoleni, podpofeni vyuZiti novych geotermalnich zdroji v CR a projektti
ukladani energie.

Druhé stanovisko prezentoval za Svaz primyslu a obchodu Jan Harnych, manazer pro
energetiku. Uvodem zminil, Ze po Zelené dohodé& pro Evropu predstavuiji energeticka krize a
ruska invaze na Ukrajinu dalSi tlak na dekarbonizaci. Svaz primyslu a obchodu v minulosti
predstavil své vyhrady k bali¢ku ‘Fit For 55’ a hlavné z pohledu SPCR problematickou smérnici
o prumyslovych emisich, z divodu nakladové efektivity. Podle prezentovaného stanoviska se
v kratkodobém horizontu primysl bez zemniho plynu neobejde. Harnych zminil nutnost
zaméfit se na diverzifikaci plynu a zajisténi dodavek do EU z jinych zemi nez z Ruské federace.
Zaroven je klicové naplnéni eskych a evropskych zasobniku plynu pfed nasledujici zimou.
Podle Harnycha se mozny vypadek dodavek vedle zakaznik( dotkne také napfiklad t&zkych
primyslovych sektorl jako je ocelarstvi, pro které je tézké najit alternativy k fosilnimu plynu,
ale které by zaroven byly jednim z prvnich kandidat( na odpojeni. Jasné priority pro CR vidi
ve spoleénych nakupech plynu a zajisténi pfistupu k evropské infrastruktufe. CR by dale méla
odmitnout nesystémové zasahy do principu volného trhu vedouci spiSe k prohloubeni
nedostatku energii na trhu. Urgity prostor k feSeni na narodni drovni vidi SPCR v
kompenzacich ohrozenym podnikim. V oblasti energetickych Uspor jsou vysSi cile navrzené
Evropskym parlamentem podle Svazu pro CR spiSe problémem, jelikoZ jsou splinitelné pouze
za cenu neumérné vysokych nakladu. Mély by byt podpofeny pouze takové cile, které jsou
podpofeny dopadovymi studiemi. Akcent by dale mél byt kladen na energetickou bezpecnost.
Statni energeticka koncepce tim ziskava novy rozmér. Harnych pfipomnél, Ze bude také nutna
notifikace vefejnych podpor Komisi, tak abychom mohli udrzet stavajici zdroje tepla.

Treti stanovisko prezentoval doc. Jan Osicka z Katedry mezinarodnich vztah( a evropskych
studii Masarykovy univerzity. Osicka upozornil na dvé hlavni priority pro nalezeni feSeni
aktualni krize - koordinaci dostupnych nastroju pro Clenské staty EU a statni a trzni interakci.
Dale zminil dvé klicova témata v aktualni diskuzi o budoucnosti evropského energetického
trhu, a to mezistatni spolupraci a koordinaci energetické a socialni politiky. Doplnil tak své
prediecniky o dualezity socialni aspekt probihajici energetické krize, a konkrétné pak ohrozeni
nizkopfijmovych domacnosti. Po krachu mnoha dodavatell energii jsou podle Osicky jista
opatfeni zapotfebi za u€elem snizeni nejistoty spotfebitell. Je roli statu tyto nejistoty zmirnit.
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Na evropském trhu s plynem nejsou nutné zadné zasadni zasahy. Co se tyCe trhu s elektfinou,
je zde prostor k diskuzi hlavné pokud jde o vazbu ceny elektfiny na cenu plynu. S nardstem
zastoupeni obnovitelnych zdroju energie v energetickych mixech ¢lenskych stata bude tfeba
pfehodnotit model trhu, ktery oceriuje variabilni naklady. Obecné je podle Jana Osi¢ky na
misté vétsi role statu v energetice a tedy vétsi mira trzni regulace. Je nutné najit rovnovahu
mezi socialni a environmentalni politikou a omezit opatfeni, ktera Skodi obojimu, typicky
dotace pro uhli v teplarenstvi. Celkové je nutné zbrzdit investi¢ni viny do fosilnich paliv, i v
souvislosti s vysokymi cenami plynu. Najit fe$eni k aktualni energetické krizi je pro CR vyzva,
protoze nebude postavené na jednom projektu, napf. na UspéSném dokonceni nového
jaderného reaktoru v Dukovanech. Resenim bude velké mnozZstvi dilgich navrhd. Dalezita je
institucionalni kapacita statu pro zavedeni i malych opatfeni, kterd& pomohou tém
nejohrozenégjsim vysokymi cenami za energie. Osi¢ka v této souvislosti upozornil na
disproporci socialnich dopadll a zminil slevu na DPH za energie, ktera zvyhodnuje
vysokopfijmové domacnosti pfed témi nizkopfijmovymi.

Ctvrté stanovisko bylo pro kulaty stdl zpracovano Svazem moderni energetiky a pfedneseno
jeho programovym feditelem Martinem Sedlakem. Sedlak zminil minimaini dopad vys&i ceny
emisnich povolenek na vysoké ceny za energie a pfipomenul studii think-tanku EMBER.
Zminil, ze pro nalezeni vychodiska z energetické krize nemizeme sazet na jedno feSeni, a
podpofil tak slova svého predfecCnika. Za pfiklad uved| Francii, kde po odstaveni nékolika
velkych jadernych zdroju vystoupala cena za elektfinu na pfisti den az k 3000 eur za
megawatthodinu. Vétsi diverzifikace elektrického mixu a lepSi mezistatni integrace by v téchto
chvilich pomohla. Podle Sedldaka a Svazu jsou nejlepSi nastroje pro boj s energetickou
chudobou adresna pomoc (napf. davky na bydleni), ale také dlouhodobégjsi opatieni jako
zvySovani energetické ucinnosti a vétsi investice do obnovitelnych zdroji energie. Rozvoj OZE
je podle né&j hlavnim kli€em k zajisténi nezavislosti na fosilnich palivech z Ruska. Pfitom
velkym problémem v CR je stale chybéjici legislativni ramec pro ukotveni akumulace. CR musi
ale pracovat na dalSich nedotaZenych ukolech: dopracovani a pfijeti nového energetického
zakona v€etné pravidel pro sdileni energie v ramci energetickych spole€enstvi, restart rozvoje
OZE a s tim spojené naro¢nosti stavebniho Fizeni €i nastartovani aukci pro fotovoltaiku, které
nabizi zadouci kontinualni zpisob podpory.

V nasledné diskuzi vystoupili mimo pfedeslych fecnik( dalSi pfedstavitelé ruznych instituci
statni spravy, nevladnich organizaci, firemniho sektoru i akademické sféry. Mezi nimi také
Zuzana Krejéifikova (CEZ), Oldfich Sklenafr (AMO), Vladimir Budinsky (ZSDNP) ¢&i byvaly
premiér Vladimir Spidia.

Navrhovana doporuceni

Mezi prezentujicimi i u€astniky diskuze prevladala shoda, Ze evropsky energeticky trh
reagoval v probihajici energetické krizi vcelku uspésSné a Ze neni zapotiebi vétSich
zasah( do jeho fungovani. Zaroven je zadouci vétsi integrace unijniho energetického
trhu a rozvoj spoleéné evropské infrastruktury tak, aby byla zajisténa vétsi stabilita a
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flexibilita plynarenské a elektrické prenosové soustavy. Diskutujici souhlasili, ze cestou k
zabezpeceni dodavek plynu jsou jiz odsouhlasené spoleéné nakupy plynu na evropské
arovni a Ze prioritou pro CR a EU musi byt naplnéni plynovych zasobniki pred nasledujici
zimou. Vsichni diskutujici se také shodli na nutnosti diverzifikace dodavek plynu do CR a
EU, at uz dodavkami z jinych zemi nez z Ruské federace nebo zajisténim pfistupu k
terminalim zkapalnéného plynu (LNG). Podle vétSiny diskutujicich je Zelena dohoda pro
Evropu cestou, ktera nas vede k vétsi energetické bezpeénosti. Ruskou invazi na Ukrajinu
spiSe nabyla dilezitosti a naléhavosti.

Prevazujici shoda panovala také v otazce zajisténi novych zdrojt, které musi byt odpovédi
na rozsahlejSi elektrifikaci ekonomik EU. Takové zdroje by mély byt pokud mozno lokaini.
Mnoho diskutujicich zminilo nutnost restartu vystavby novych projektd OZE. Dalsi
moznosti je novy jaderny zdroj, pfipadné piné vyuziti energetickych tspor. Diskutujici vSak
pfipomnéli, Ze jaderné projekty jsou pro FeSeni aktualni krize irelevantni, jelikoz novy zdroj by
zacCal vyrabét elektfinu az kolem roku 2040. V naSich uvahach musime dbat na kratky ¢asovy
horizont a zamyslet se, jakym zpGsobem se budou EU a CR pfipravovat na nadchazejici zimu.

Diskuze se vénovala ve stanoviscich spiSe opomijenému fizeni poptavky a energetickému
managementu, které by mohly snizit poptavku po fosilnim plynu v relativné kratké dobég,
a to bez nutnosti vystavby novych zdroji nebo zdrojové diverzifikace. Evropska komise
vydala sdéleni REPowerEU, které ma za cil snizit zavislost na ruském plynu do konce roku o
dvé tretiny. Bylo zdliraznéno, ze neni mozné nahradit 150 miliard metrd krychlovych ruského
plynu pouze zkapalnénym plynem a Ze je proto opravdu nutné zaméfit se na opatieni, ktera
muzeme pfFijmout okamzité a realizovat sami, jako napfiklad snizeni poptavky. Z diskuse ale
také vyplynula shoda na tom, Ze je tfeba feSit scénar, kdy by Rusko pfistoupilo k omezeni
dodavek plynu do Evropské unie. Zaroven by podle diskutujicich bylo nestastné energetickou
krizi nevyuzit jako odrazovy mastek k nutnym systémovym zménam domaciho energetického
trhu. Je podle vSeho zapotfebi hledat takova feSeni, které nas fosilni zavislosti zbavi
dlouhodobé. Nahradou ruskych dodavek za dodavky z dalSich tfetich zemi spotfebitele ani
firmy vysoké senzitivnhosti k vysokym cenam za fosilni paliva nezbavi. Zavérem byla blize
zminéna nutnost feSeni socialnich dopadl energetické krize.



Z prezentovanych stanovisek a nasledné diskuze vyplynula tato doporuéeni:

Doporuceni Narodniho konventu o EU:

1. V kratkodobém horizontu by mélo byt prioritou zajistit dodavky plynu pro domacnosti,
kritickou infrastrukturu a primysl béhem nadchazejici zimy.

2. V dlouhodobém horizontu se ruska invaze na Ukrajinu mize stat spoustécem systémové
promény energetiky EU a energetiky CR. Kladen by mél byt diraz na masivni rozvoj
obnovitelnych zdroji energie, prioritizaci Uspor energii a renovaci, Ci Fizeni poptavky a
energeticky management. Pfedpokladem Uspéchu je dotazeni olekavanych legislativnich
zmén (novy energeticky zakon) a aktualizace koncepcnich strategickych dokumentd (SEK,
NKEP).

3. Zelena dohoda pro Evropu poskytuje pravni, politicky i investi¢ni ramec pro realizaci této
transformace, a je proto tfeba tuto agendu pribézné podporovat a piné vyuzit.

4. Nadchazejici ¢eské predsednictvi Rady EU bude hrat aktivni Ulohu ve vyjednavani
legislativniho bali¢ku Fit for 55 i ndvaznych iniciativ; je nezbytné, aby se ¢eska vlada této ulohy
zhostila proaktivné a s vili hledat skute¢né celoevropska feseni.

5. PFi ivahach o budoucnosti ceské energetiky nelze dale opomijet socialni aspekty. Uspésny
odklon od dovozu fosilnich paliv z Ruska predpoklada kompenzaci zvySenych nakladd
ohrozenym domacnostem a zaroven dostupnost dostatecné investi¢ni podpory pro projekty
energetickych uspor & vymeény zdroju tepla na urovni domacnosti.

Tento text neni prostym zapisem jednotlivych prispévku, které byly v diskusi prfedneseny. Neobsahuje
tedy vSe, co bylo v diskusi feCeno a nevyjadfuje nazor vSech ucastnik( na vSechna diskutovana
témata. Jedna se o shrnuti nejdulezitéjSich bodt a formulaci doporuceni na zakladé probéhlé diskuze.

Narodni konvent o Evropske unii pfedstavuje diskuzni platformu, ktera je stalym mistem
pro debatu o evropskych otazkach v CR.

Projekt, koordinovany na pudé Uradu vlady Ceské republiky, propojuje zastupce vlady, obou komor
Parlamentu CR a Evropského parlamentu, odbornou vefejnost, neziskovy sektor
a socialni partnery a dalSi zainteresované aktéry.

Vice o Narodnim konventu najdete na internetovych strankach www.narodnikonvent.cz Twitteru
@KonventEU a instagramovém profilu @narodnikonvent.
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