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Energeticka krize, vysoké ceny energii a s nimi spojené negativni socidlni dopady
vedly k zahdjeni ivah nad budoucnosti vnitfniho trhu s elektfinou a zemnim plynem
a jeho schopnosti dlouhodobé a za pfijatelnych nadklada zajistit potfeby evropskych
domdcnosti a firem. Invaze Ruska na Ukrajinu dala jiZ probihajicim diskuzim novou
dynamiku. Do poptedi se dostdva otdzka energetické bezpecnosti, chdpané stdle
silnéji jako nezavislost na dodavkach fosilnich paliv z potencidlné nestabilnich
¢i pfimo nepratelskych zemi a regiont.

V reakci na eskalaci situace na energetickych trzich vydala Evropskd komise
sdéleni REPowerEU, které cili na sniZeni zdvislosti na ruském plynu o dvé tfetiny do
konce letosSniho roku a dosaZzeni plné nezdvislosti EU na dovozu fosilnich paliv
z Ruska do roku 2030. Lidfi EU se k tomuto cili zavazali v deklaraci z Versailles
z10.a11. bfezna 2022. Podle vykonného mistoptedsedy Evropské komise Franse
Timmermanse by mély byt feSenimi do budoucna dovoz zkapalnéného plynu, rychly
riist obnovitelnych energii a sniZeni energetické naroc¢nosti budov. Soucasna krize
zdaroven vybizi k zefektivnéni vnitfniho trhu s energiemi. V této souvislosti se hovoti
mimo jiné o zajiSténi naplnéni plynovych zdsobnik{i, navysSeni kapacity
interkonektorfi, rozSitovani a digitalizaci pfenosové a distribuéni soustavy,
elektrifikaci v dopravé a v prumyslu nebo o moznosti spolecného unijniho nakupu
a skladovani energetickych komodit véetné zemniho plynu.

Vyznamnou roli v dosazZeni strategickych cili EU v oblasti energetiky muze
sehrat Zelend dohoda pro Evropu a probihajici projedndvani balicku Fit for 55, ktery
vytvari prileZitosti k diverzifikaci a decentralizaci zdroji energie i dosaZeni
nezbytnych uspor. Zminénd témata budou rezonovat obzvldsté v dobé ceského
predsednictvi v Radé Evropskeé unie, jehoz termin se ostatné prekryva s pfipravou na
nadchdzejici zimni obdobi zvysené spotreby.

Otazky k prodiskutovani na kulatém stole:

1. Jak muze Evropa ze soucasné krize ucinit prilezitost k feseni slabin
fungovani evropského energetického trhu?

2. Které nastroje by mély ¢lenské staty a unijni instituce vyuzit ke zvyseni
energetické bezpecnosti a nezavislosti na tretich zemich?

3. Ve svétle udalosti poslednich tydnii, jakou roli v zajiSténi evropské
energetické bezpecnosti mize sehrat Zelena dohoda pro Evropu?

4. Které priority by Cesko mélo v souvislosti s evropskym energetickym
trhem prosazovat?
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Uvod

Pretrvavajici energetickd krize odhalila mnoho slabin fungovani evropského
energetického trhu. Klicovym unijnim cilem v oblasti energetiky je ,zajistit fungujici
trh se spravedlivym pfistupem a vysokou urovni ochrany spottebitele“." Rostouci
velkoobchodni ceny se vSak promitaji do uéth domdcnosti a firem. Mnoho
spottebitelli po celé Evropé tak bylo a stdle je vystaveno rekordnim vydajim
zaenergie. Podle analyzy Evropské komise se mezi roky 2019 a 2021 cena
za velkoobchodni elekttinu zvysila priimérné v ramci celé EU o 230 %. Ceny plynu
na evropskych burzdch stouply dokonce o 429 %.> V prosinci 2021 ptesdhly spotové
ceny za elekttinu rekordnich 400 EUR za megawatthodinu.?

Vysoké ceny maji za ndsledek krach mnoha dodavatelii energii. Od tijna
2021 oznamilo v Ceské republice ukonceni aktivit 17 firem, z nichz nejvétsi byla
skupina Bohemia Energy se zhruba goo ooo odbérnymi misty.* Celkem pftislo
o svého dodavatele asi milion zdkaznik(, kteti docasné presli pod tzv. dodavatele
posledni instance’ Podle studie spolecnosti PAQ Research se mési¢ni naklady
spojené s energiemi u primérné domdcnosti uz ke konci roku 2021 meziroéné zvysily
o bezmadla 1 ooo K¢.6

Nedostatecné naplnéni evropskych plynovych zdsobniki ze strany
Gazpromu je poklddano za jeden z divodii, pro¢ energetickd krize nabyla takovych
rozméri a pro¢ ceny plynu mezirotné stouply o stovky procent. Asi
40 europoslankyn a europoslanci vyzvalo Komisi v dopise odeslaném v zafi
minulého roku k proSetteni mozné manipulace s trhem ze strany ruského dodavatele
zemniho plynu.’ Generdlni tajemnik NATO Jens Stoltenberg i feditel Mezindrodni
energetické agentury Fatih Birol,otevfené obvinil Rusko z manipulace trhu s plynem.
Podle Birola poslal Gazprom v poslednich mésicich minulého roku do Evropy o asi
25 % méné plynu nez obvykle, a to navzdory prudkému nartstu poptavky po plynu
po hospodatském propadu v roce 2020.8

Ruskd invaze na Ukrajinu dala diskuzim o fungovéani evropského
energetického trhu novy rozmér. Energetickd bezpecnost se nyni tési jeSté veétsi
pozornosti nez v uplynulych letech. Clenské stity si uvédomily omezeni, kterd
plynou ze zdvislosti na ruskych fosilnich palivech. Podil Ruska na dovozu zemniho
plynu do EU byl v roce 2021 pfiblizné 45 %, uhli bezmala 46 % a ropnych produktti

* Internal Energy Market®, Fact Sheets of the European Union,
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/45/internal-energy-market.

2 Mezi z4tim 2019 a zafim 2021, viz ,Communication from the European Commission: Tackling rising
energy prices: a toolbox for action and support”, COM(2021) 660 final, 13. fijna 2021, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DCo660&from=EN.

3 Yana Popkostova, ,Europe’s energy crisis conundrum®, EUISS, 28. ledna 2022,
https://www.iss.europa.eu/content/europes-energy-crisis-conundrum.

4 ,Dodavatel energii Bohemia Energy kon¢i, mél zhruba goo ooo klientd*, CTK, 13. fijna 2021,
https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/dodavatel-energii-bohemia-energy-konci-mel-zhruba-goo-
ooo-klientu/2102715.

5 Padli dalsi dva dodavatele energii. Méli stovky klient*, Seznam zpravy/CTK, 10. biezna 2022,
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/ekonomika-firmy-padli-dalsi-dva-dodavatele-energii-meli-
stovky-klientu-192899.

¢ Michaela Kudrnacovd, ,Primérnd domdcnost si za energie pfiplati 940 K¢ mési¢né. Pomoci muze
odstropovani ptispévku®, PAQ research, 15. prosince 2021,
https://www.paqresearch.cz/post/pr%Cs%AFm%C4%9Brn%C3%A1-dom%C3%A1cnost-si-za-
energie-p%C5%99iplat’%C3%AD-940-k%C4%8D-pomoci-m%C5%AF%Cs5%BEe-
odstropov%C3%A1n%C3%AD-p%C5%99%C3%ADsp%C4%9Bvku-na-bydlen%C3%AD.

7 Kate Abnett, ,Group of EU lawmakers seeks probe of Gazprom's role in gas price surge®, Reuters, 17.
zafi 2021, https://www reuters.com/business/energy/group-eu-lawmakers-seeks-probe-gazproms-
role-gas-price-surge-2021-09-17/.

8Jilian Ambrose, ,Russia is orchestrating Europe’s gas crisis, says energy agency boss*, The Guardian,
12. ledna 2022, https://www.theguardian.com/business/2022/jan/12 /russia-europe-gas-crisis-
international-energy-agency-boss.
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27 %, Cesko je navic zavislé i na ruském exportu jaderného paliva.? Sankce vii¢i Rusku
mohou snadno zhorSit uz tak napjatou situaci na evropském energetickém trhu. Staty
presto podnikaji kroky k omezeni ruskych energetickych doddvek do Evropy -
naptiklad Némecko pozastavilo certifikaci plynovodu Nord Stream 2 uZ den po
vstupu ruskych jednotek na ukrajinské uzemi.** Mezindrodni energeticka agentura
v bfeznu vydala ndvod, jak snizit spotfebu ropy, a desetibodovy plan, jak snizit
zavislost EU na dovozu zemniho plynu z Ruské federace.”

Uvédoméni si rizik dlouhodobé zdvislosti Evropské unie na doddvkach
energii z Ruské federace ve vysledku vytvati ptileZitost k podnikdni nezbytnych
opatrfeni pro zajisténi dlouhodobého fungovani evropského energetického trhu.

Obrazek 1: Zavislost zemi EU na dovozu zemniho plynu z Ruska

(objemy a % z celkového dovozu, 2020)

By Josh Holder, Karl Russell and Stanley Reed Feb, 15, A
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Which E.U. countries import
the most Russian gas

Russia

Zdroj: The New York Times podle Eurostat a British Department for Business, Energy & Industrial Strategy

9 ,Communication from the Commission to the European Parliament, REPowerEU: Joint European
Action for more affordable, secure and sustainable energy*, 8. bfezna 2022, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A 2022%3A108%3AFIN; Sara Maztchovs, ,Cesko
duma, jak se zbavit ruského jaderného paliva. Zasoby ma na dva roky*, iDnes.cz, 20. bfezna 2022,
https://www.idnes.cz/ekonomika/domaci/jaderne-palivo-peletky-cez-dukovany-temelin-drabova-
rusko-zavislost.A220318_101044_ekonomika_maz.

o Sarah Marsh a Madeleine Chambers, ,Germany freezes Nord Stream 2 gas project as Ukraine crisis
deepens”, Reuters, 22. inora 2022, https://www .reuters.com/business/energy/germanys-scholz-
halts-nord-stream-2-certification-2022-02-22/.

1 A 10-point plan to cut oil use”, IEA, bfezen 2022, https://www .iea.org/reports/a-10-point-plan-to-
cut-oil-use; ,A 10-point plan to reduce the European Union'’s reliance on Russian natural gas®, IEA,
bfezen 2022, https://www .iea.org/reports/a-10-point-plan-to-reduce-the-european-unions-reliance-
on-russian-natural-gas.
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1. Jak mazZe Evropa vyuzit souéasnou
energetickou krizi jako prilezZitost k Feseni
slabin fungovani evropského energetického
trhu?

V fijnu roku 2021, uprostred energetické krize a rekordné vysokych cen za energie,
volaly nékteré ¢lenské staty véetné Ceské republiky v ¢ele s Francii a Spanélskem po
upravé fungovdni vnitfniho trhu s elekttinou.”” Devét stdth véetné Némecka vSak
dalsi reformu trhii odmitlo s tim, Ze by méla existovat kratkodobd opatfeni na pomoc
tém nejzranitelnéjsim, ale Ze by se Evropa méla zdrzet dalekosahlych reforem
energetického trhu. Ve spolecném prohlaseni uvedly: ,Vzhledem k tomu, Ze cenové
skoky maji globdlni pfic¢iny, méli bychom byt velmi opatrni, nez budeme zasahovat
do fungovdni energetickych trha. “3

Evropska komise ve sdéleni k vysokym cendm energii z fijna 2021 poveéfila
Agenturu pro kooperaci evropskych reguldtorti (ACER), aby provedla analyzu
fungovdni vnittniho trhu s elektfinou a zemnim plynem. Findlni zprdva by méla byt
dostupnd v kvétnu 2022, pfedbéznou verzi vSak ACER zvetejnil jiz v listopadu
2021

Po ruské invazi na Ukrajinu se otdzka energetické bezpecnosti, a predevsim
pak nezdvislosti na dovozu fosilnich paliv dostala opét do popredi. Podstatné;jsi
reforma vnitfnich energetickych trhi by mohla prispét k feSeni nebo alespon
utlumeni soucasné krize.

a. Zimni baliéek - Clean Energy for all Europeans

Posledni zasadni regulatorni reformou, kterd ménila pravidla fungovani evropského
energetického trhu s elektfinou, byl balicek Cistd energie pro vsechny Evropany.
Tento tzv. zimni bali¢ek z roku 2019, ktery mél zajistit pfipravenost trhu EU na
dekarbonizaci energetiky, byl diilezitym krokem k naplnéni strategie Energetické
unie, kterd ma za cil ,spotfebitelim v EU — domdcnostem a podnikiim — poskytnout
udrZitelnou, konkurenceschopnou a dostupnou energii“.'s

Cast zimniho bali¢ku zaméfujici se na trh s elekt¥inou mé ¢ty#i prvky -
smérnici a natizeni k fungovdni trhu, nafizeni k pfipravenosti na rizika a natizeni
zajistujici silnéjsi postaveni ACER. Balicek usiluje o ,vytvoreni moderniho designu
evropského trhu s elekttinou ptrizptisobeného nové komercni realité — flexibilnéjsiho,
trzné zaloZeného a lépe ptipraveného pro integraci vétsiho podilu obnovitelnych
zdroju energie”*

Soucddsti smérnice o spolecnych pravidlech pro vnitfni trh s elektfinou byl
noveé zavedeny emisni limit pro elektrarny, které mohou byt soucasti tzv. kapacitnich
mechanismt. Elektrarny pfekracujici 550 g CO,/kWh museji byt od 1. ledna 2020

12 Germany and 8 other EU countries reject calls for market reform to curb energy crunch®, Euronews,
25. fijna 2021, https://www.euronews.com/my-europe/2021/10/25/germany-and-8-other-eu-
countries-reject-calls-for-market-reform-to-curb-energy-crunch.

13 Kiray Taylo, ,Nine EU countries reject Franco-Spanish push for electricity reforms*, Euractiv,

26. fijna 2021, https://www .euractiv.com/section/electricity /news/nine-eu-countries-reject-franco-
spanish-push-for-electricity-reforms/.

%4  ACER submits to the European Commission its Preliminary Assessment of Europe’s high energy
prices and the current wholesale electricity market design“, ACER, 15. listopadu 2021,
https://www.acer.europa.eu/events-and-engagement/news/acer-submits-european-commission-its-
preliminary-assessment-europes-high.

5 Energy union®, Evropskd Komise, https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-strategy/energy-
union_en.

16 Clean Energy for all Europeans Package®, Evropska komise,
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-strategy/clean-energy-all-europeans-package_en.
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z kapacitnich mechanismd postupné vylouceny. Smérnice se ddle soustfedi na
podporu preshrani¢niho obchodu a regionalni spolupraci.

b. Potfeba aktualizace fungovéni trhu s plynem

Zimni balicek ale upravil fungovani pouze trhu s elekttinou. Evropsky trh s plynem
stdle podléhd pravidlim z tfetiho energetického balicku z roku 2009. I proto se
v minulosti tolik hlast zasazovalo o jeho opétovnou reformu.

V kontextu Radou schvaleného navyseni dekarbonizacnich ciltt EU pro rok
2030 ozndmila Evropskd komise vydani balicku Fit for 55. V prosinci 2021, tedy jesté
pred ruskou invazi na Ukrajinu, pfedstavila Komise v jeho ramci soubor legislativnich
navrhli na dekarbonizaci evropského trhu s plynem. Navrzené reformy by mély
usnadnit ,zavddéni obnovitelnych a nizkouhlikovych plynt, véetné vodiku, a zajistit
energetickou bezpecnost pro vSechny obc¢any v Evropé“.'” Komise ddle navrhuje, aby
dlouhodobé smlouvy na fosilni plyn nebyly prodlouZzeny po roce 2049.

c. Nov{ ramec pro dekarbonizaci trhi se zemnim plynem,
podpora vyuzivani vodiku a sniZeni emisi metanu

Revize smérnice a natizeni o trhu s plynem, oznacend jako dekarbonizaéni bali¢ek
trhi s vodikem a plynem, md specifikovat podminky pro pfechod od fosilniho plynu
k obnovitelnym a nizkouhlikovym plyniim, zejména biometanu a vodiku, a posilit
odolnost plyndrenské soustavy.® Balicek md vytvotit prvni vodikovy trh na svété
a nastavit pravidla jeho fungovdni od certifikace plynti, podminek jejich prepravy az
po nastaveni celé tarifni struktury. Nové vytvorend evropska sit provozovatelli
vodikové sité¢ (ENNOH) bude, podobné jako organizace typu EDSO* a ENTSO-E/G*®
pro ostatni komodity, podporovat preshrani¢ni obchod a koordinaci, vystavbu
vodikové infrastruktury a bude vypracovdvat konkrétni technickd pravidla pro
fungovdni trhu.>* Komise také navrhuje nastaveni prvnich pravidel zjistovani uniku
metanu. Producenti a dodavatelé ropy, zemniho plynu a uhli tak budou nové muset
emise metanu metit a vykazovat. Navrh také zakazuje odvétravani a spalovani.>

d. Strategie EU pro integraci energetického systému

Soucdsti dekarboniza¢niho balicku pro trhy s vodikem a plynem je také strategie EU
pro integraci energetického systému, kterd navrhuje , konkrétni politicka
a legislativni opatfeni na urovni EU, jez si kladou za cil postupné utvaret novy
integrovany energeticky systém“?> Strategie vyzyva k uplatiiovani zdsady
.energetickd ucinnost v prvni fade®, urychluje elektrifikaci, hlavné v primyslu

7 ,Commission proposes new EU framework to decarbonise gas markets, promote hydrogen and
reduce methane emissions®, Evropskd komise, 15. prosince 2021,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail /en/IP_21_6682.

8 Tbid.

»9 European Distribution System Operators, https://www.edsoforsmartgrids.eu/.

20 Furopean Association for the cooperation of transmission system operators - for electricity/gas,
https://www.entsoe.eu/, https://www.entsog.eu/.

2 Commission proposes new EU framework to decarbonise gas markets.*

22 Tiskova zprava: Evropska komise predstavila ndvrh nového celoevropského ramce pro
dekarbonizaci trhli se zemnim plynem, podporu vyuzivani vodiku a snizeni emisi metanu®, Evropska
komise, 15. prosince 2021, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail /cs/IP_21_6682.

23 Cesta ke klimaticky neutrdlnimu hospodatstvi: Strategie EU pro integraci energetického systému®,
Sdéleni Komise Evropskému Parlamentu, Radé, Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru

a Vyboru regiont, 8. ervence 2020, https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/CS/TXT /?uri=CELEX:52020DCo0299.
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adopravé, a predjimd, ze natizeni TEN-E (2020)*% a TEN-T (2021)*> budou plné
podporovat integrovanéjsi energeticky systém.

2. Které nastroje by mély ¢lenské staty

a unijni instituce vyuzit ke zv{seni
energetické bezpeénosti a nezavislosti na
tretich zemich?

Staty Evropské Unie maji mnoho nastroju, které mohou vyuzit pro boj s vysokymi
cenami za energie. UZ v fijnu roku 2021 Evropskd komise predstavila ,toolbox*“.2
ktery md pomoci ¢lenskym stdtlim takova feSeni najit. Kratkodoba opatteni zahrnuji
mimofddnou podporu domdcnostem, statni pomoc firmdm nebo cilené sniZeni dani.
Ta dlouhodoba zahrnuji naptiklad podporu investic do obnovitelnych zdrojii energie,
zvySeni energetické u¢innosti budov nebo zménu soucasné podoby trhu s elekttinou
a plynem, naptiklad moznost centrdlniho nakupu plynu a doplnéni evropskych
zasobnik®.”” V souhrnu opatteni podpoti celkovou nezavislost na dovozu energii
z vnéjsku EU.

a. REPowerEU

V reakci na ruskou invazi na Ukrajinu predstavila Evropskd komise v breznu tohoto
roku plan REPowerEU * ktery stoji na dvou hlavnich pilitich — diverzifikaci dodavek
plynu do Unie (at uz prostrednictvim vyssiho dovozu zkapalnéného zemniho plynu
- LNG, nebo vétsi produkce zeleného vodiku a biometanu) a sniZeni spotteby
fosilnich paliv v budovach, primyslu a energetice (napfiklad navysenim generacnich
kapacit obnovitelnych zdroji, zvysenim energetické ucdinnosti a vyssi elektrifikaci
primyslovych a jinych procesti).

10. a 11. bfezna se lidti EU na summitu ve Versailles shodli, Ze nejlepsim
receptem na vysoké ceny na energie je urychleni zelené transformace. Deklarace
z Versailles potvrzuje zdvazek sniZeni zdvislosti na ruském plynu o dvé
tretiny do konce roku a dosaZeni plné nezdvislosti EU na dovozu fosilnich paliv
z Ruska do roku 2030. Podle vykonného mistoptedsedy Evropské Komise Franse
Timmermanse by mély byt feSenimi do budoucna dovoz zkapalnéného plynu, rychly
rlist obnovitelnych energii a snizeni energetické ndro¢nosti budov.? Energeticka
nezdvislost na Rusku je zdroven cestou k ukonceni financovdni ruské agrese na
Ukrajine.

b. Zv{seni preshraniéni kapacity
Vétsi preshranicni kapacita diky tzv. interkonektorim slouzi hlavné k zajisténi

bezpecnosti a celkové stability evropské elektrické a plynové sité. Naptiklad Ibersky
poloostrov je, alesponn pokud jde o trh elektfiny a plynu, stdle spiSe ostrovem.

24 Trans-European Networks for Energy”, Evropskd komise,
https://energy.ec.europa.eu/topics/infrastructure/trans-european-networks-energy_en.

25 Trans-European Transport Network®, Evropskd komise, https://transport.ec.europa.eu/transport-
themes/infrastructure-and-investment/trans-european-transport-network-ten-t_en.

26 Tackling rising energy prices: a toolbox for action and support.”

27 Energy prices: Commission presents a toolbox of measures to tackle exceptional situation and its
impacts”, Evropskd komise, 13. fijna 2021,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_21_5204.

28 REPower EU: Joint European Action for more affordable, secure and sustainable energy*, Evropska
komise, 8. bfezna 2022, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail /en/ip_22_1511.

29 [bid.
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Odpovidajici pfeshrani¢ni kapacita plynové infrastruktury mezi Francii
a Spanélskem by pak mohla pro evropsky trh zpfistupnit cetné termindly
zkapalnéného zemniho plynu (LNG), jehoz trh je kazdym rokem likvidnéjsi a stava se
trhem globdlnim. V roce 2019 ptitom Spanélské a francouzské energetické regulacni
organy odmitly vystavbu plynovodu Midcat (Midi-Catalonia), ktery by propojil
Spanélskou a francouzskou plynovou sit pfes Pyreneje3° Aktudlni pfeshrani¢ni
kapacita plynové sité mezi Francii a Spanélskem je pouze 7 miliard metrii
krychlovych ro¢né 3

Pti stdle vétsim zastoupeni obnovitelnych zdrojii energie v elektrickych
mixech ndrodnich stati jsou interkonektory feSenim, jak mista s velkou produkci
obnovitelné a jiné elekttiny spojit s misty s velkym odbérem. Navyseni pfeshrani¢ni
kapacity elektrické sité ze Spanélska do Francie by znamenalo snazsi pristup
vnitfniho energetického trhu EU k levné $panélské elekttiné z vétrnych a soldrnich
elektraren. Evropska unie stanovuje ¢lenskym statiim cil pro pfeshraniéni kapacitu -
alespoit 15 % ve srovndni s instalovanou kapacitou. Pfenosovd soustava Ceské
republiky je dobfe propojena se sousednimi stdty, s preshrani¢ni kapacitou
odpovidajici asi 30 % instalované kapacity dalece pfesahuje evropsky cil.3

Vice pfeshrani¢ni kapacity znamend usnadnéni integrace energetickych
trhti a posouvd EU bliZe k cilim energetické unie.

c. Regulace plynovgch zasobnikl a spoleéné nakupy a
skladovéni plynu

Naprostou prioritou pro nadchdzejici zimu by mélo byt véasné naplnéni plynovych
zasobnikd pro lepsi ochranu spotrebitelii pred vysokymi cenami nebo ptipadnym
prerusenim dodavek ze strany Ruské federace.

Po osvédéeném centrdlné zorganizovaném ndkupu vakcin proti covidu-19
uz koncem minulého roku v reakci na rychly riist cen energii slibila Komise provéfeni
vyhod a rizik spolecného ndkupu plynu. Podle eurokomisarky Kadri Simsonové se
musi ,zvazit fada aspektd: kdo bude platit za ndkup a skladovani plynu, jak bude plyn
prepravovan z rtiznych regioni“»®* EU by mohla plyn nakupovat v dobé nizkych cen
a skladovat pro pozdéjsi vyuziti34 Podle Evropské komise by se ale efekt nedostavil
ihned, jde tedy spise o dlouhodobé;jsi feSeni.

V névaznosti na REPowerEU a deklaraci z Versailles predstavila Evropska
komise 22. bfezna 2022 legislativni ndvrh, ktery by zavedl povinnost naplnéni
zasobnikd plynu na uroven alespont 8o % do zimy leto$niho roku a na alesponl 9o %
pro nasledujici roky. Vyuzivani skladovani by ddle mélo byt motivovano tim, ze bude
umoznéno osvobodit uZivatele uloZisté od prepravnich tarifi na vstupnich
avystupnich bodech skladovdni. Na urovni EU by méla byt vytvotena Pracovni
skupina pro spolecné nakupy plynu, kterd by usnadnila kontakt s dodavateli a zvySila
vyjednavaci silu EU s cilem zajisténi doddvek a ptimétenych cen.?> Béhem kvétna by

3° Castro Vélez, ,Spain seeks EU funding for ‘green gas’ interconnector to rest of Europe, Euractiv, 9.
bfezna 2022, https://www.euractiv.com/section/energy/news/spain-seeks-eu-funding-for-green-
gas-interconnector-to-rest-of-europe/.

3t Integration of the Iberian peninsula into the internal energy market, European Commission
factsheet, 27. Cervence 2018,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/en/memo_18_4622/MEM
0O_18_4622_EN.pdf.

32 Czech Republic 2021 - Energy Policy Review*, IEA, 2021, https://www.iea.org/reports/czech-
republic-2021.

33 Staty EU se neshodly na feseni drahych energii, EK zvazi spole¢ny nakup plynu*, CTK, 26. fijna
2021, https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/staty-eu-se-neshodly-na-reseni-drahych-energii-ek-
zvazi-spolecny-nakup-plynu/2108676.

34 [bid.

3 Commission outlines options to mitigate high energy prices with common gas purchases and
minimum storage obligations", Evropskd komise, 23. bfezna 2022,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail /en/ip_22_1936.
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navic méla byt zvefejnéna zprava Evropské komise o evropském energetickém trhu
s ndvodem, jak oddélit velkoobchodni cenu elektfiny a cenu za plyn.

Evropsti lidfi se na Summitu 24. a 25. bfezna 2022 shodli na ,dobrovolném
spoleéném ndkupu zemniho plynu, LNG a vodiku® a podpotili tak legislativni ndvrh
Komise. Americky prezident Biden pfi té ptilezitosti ozndmil, Ze Spojené staty navysi
export zkapalnéného zemniho plynu do EU az o 15 miliard metr{i krychlovych do
konce letosniho roku, ¢cimz pokryji az 10 % ruského vyvozu.3’

V neposledni fadé je ndstrojem, jak zvysit energetickou bezpecnost
a nezdvislost dodavek ze tfetich zemi, Zelena dohoda pro Evropu.

3. Jakou roli v zajisténi evropské
energetické bezpeénosti muie sehrat
Zelena dohoda pro Evropu ve svétle
udalosti poslednich tgdna?

V kontextu ruské agrese na Ukrajiné ceské Ministerstvo Zivotniho prosttedi
reagovalo oficidlnim vyjadfenim, kde oznacuje Zelenou dohodu pro Evropu za
,soucdst feseni, jak se zbavit zavislosti na drahych fosilnich palivech®. Ve stejném
duchu se vyjddtili ministr primyslu a obchodu Jozef Sikela a Ministr pro evropské
zélezitosti Mikuld$s Bek3® Totoznou argumentacni linku zastdvd také vykonny
mistopfedseda Evropské komise Frans Timmermans, ktery naptiklad ve vyboru
Evropského parlamentu ENVI 7. bfezna prohlasil, ze ,Zelend dohoda a Fit for 55 se
nestaly méné, ale vice urgentnimi vzhledem k vyzvé, které jsme nuceni celit"3
Klicové evropské instituce v ¢ele s Evropskou komisi vyjddtily viili Zelenou
dohodu integrovat do nového geopolitického a bezpecnostniho rdmce, ostatné
obdobné jako tomu bylo v poslednich dvou letech s pandemii covidu-19.4° Kde se
tedy cile v oblasti klimatickych politik a cile z hlediska energetické bezpecnosti
prolinaji a mohou vzdjemné posilovat? Vhodny zdklad pro tyto uvahy poskytuje
neddvny komentar ¢lenti evropské sité Think Sustainable Europe, jiz je Asociace pro
mezindrodni otdzky ¢lenem. Hlavni vychodiska komentdte rozvddime ddle.

3¢ European Council meeting (24 and 25 March 2022), Conclusions®, General Secretariat of the
Council, https://www.consilium.europa.eu//media/55082/2022-03-2425-euco-conclusions-
en.pdf?utm_source=dsms-
auto&utm_medium=email&utm_campaign=European+Council+conclusions%z2c+24-
25+March+2022.

37V roce 2021 EU importovala 155 miliard metrt krychlovych ruského zemniho plynu. Viz ,How
Europe can cut natural gas imports from Russia significantly within a year”, IEA, 3. bfezna 2022,
https://www.iea.org/news,/how-europe-can-cut-natural-gas-imports-from-russia-significantly-
within-a-year.

38 MZP reaguje na tvrzeni ‘Kviili ruské invazi na Ukrajinu je Zelend dohoda pro Evropu mrtva*,
Ministerstvo zivotniho prosttedi, 26. inora 2022, https://www.mzp.cz/cz/news_20220226-MZP-
reaguje-na-tvrzeni-Kvuli-ruske-invazi-na-Ukrajinu-je-Zelena-dohoda-pro-Evropu-mrtva; Zuzana
Kubdtovd, ,Valka je blizko. Mohou pftijit i horsi scéndre nez drahota, ¥ikd ministr*, Seznam zpravy,
13.bfezna 2022, https://www.seznamzpravy.cz/clanek /ekonomika-byznys-rozhovory-valka-je-
blizko-mohou-prijit-i-horsi-scenare-nez-drahota-rika-ministr-193297; Andrea Prochdzkova, ,Kazdy
litr benzinu, ktery v autech nahradime elektfinou nebo vodikem, je dobry“, Respekt, 25. inora 2022,
https://www.respekt.cz/rozhovor/kazdy-litr-ruskeho-benzinu-ktery-v-autech-nahradime-
elektrinou-nebo-vodikem-je-dobry.

39 Remarks EVP Timmermans on the war in Ukraine®, Evropska komise, 7. bfezna 2022,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH_22_1616.

4°Viz Plan obnovy a stimulac¢ni balicek NextGeneration EU s jejich zelenymi cili, ,Recovery plan for
Europe*, Evropska komise, https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe_en.

4 Russia's war in Ukraine: Why doubling down on the Green Deal is the best strategy*, Euractiv, 10.
bfezna 2022, https://www.euractiv.com/section/energy/opinion/russias-war-in-ukraine-why-
doubling-down-on-the-green-deal-is-the-best-strategy/.
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Je ocividné, Ze tématem dalSich let bude energetickd bezpecnost
a sobéstacnost. Tu je ovsem nezbytné chdpat jako spole¢ny cil celé Unie, a ne jako
(nikdy nerealizovatelnou) predstavu o bezvyhradné zdrojové nezavislosti CR.
Ve skutec¢nosti je Zddouci premyslet o Sirsi zelené strategické autonomii EU, ktera
bude zahrnovat uspory energii, kritickych minerdlti i dalSich materidld vcetné
chemickych hnojiv, a posileni dirazu na cirkuldrni ekonomiku. To vSe vedené usilim
o snizeni zavislosti na nestabilnich zahrani¢nich dodavatelich.#

Klicovymi prvky unijni energetické strategie do dalSich let budou vedle
uspor masivni rozvoj obnovitelnych zdroji energie (véetné vodiku a dalsich
obnovitelnych plyntl), rozvoj technologii na ukldddni energii, obchodovani
s flexibilitou a posileni mezistatniho prenosu v ramci EU. Zelend dohoda pro Evropu
k tomu vSemu nabizi koncepcni a prdvni rdmec, stejné€ jako bezprecedentni objem
investi¢nich prostredki, ktery jen pro Cesko ¢ini kolem bilionu korun do roku 2030.43
Neméné vyznamnd je socidlni komponenta. UZ od loniského roku v kontextu
rostoucich spottebitelskych cen probihaji diskuze o solidarité a spravedlivém
rozdéleni naklad a pfinosti zelené agendy EU. Nyni 1ze ocekavat jejich dalsi posileni
mimo jiné kvili nerovnym dopadiim sankci proti Rusku. Vychodiska musi teSit jak
podporu zelenych investic jednotlivci a domdcnosti, tak i kompenzaci zvySenych
vydaji za energie, zdkladni zboZi a sluzby.

Konec¢né je tfeba mit na paméti, Ze veSkera krizovd rozhodnuti ¢inénd
v téchto dnech a tydnech s sebou ptinasi rizika, véetné rizik klimatickych. Rapidni
odklon od dovozu fosilnich paliv z Ruska muZe vést k hleddni jinych zptsobti pokryti
bezprostfednich energetickych potteb, a tyto zpisoby mohou byt emisné stejné, nebo
dokonce vice narocné. Krizova opatteni je proto tfeba provazat s vyjednavanimi
bali¢ku Fit for 55 a mitiga¢nimi cili.

. Které priority by Cesko mélo v souvislosti
s evropskgm energetickm trhem
prosazovat?

a. Plyn a plynové infrastruktura

Cesko, jako mnoho zemi Evropské unie, je prakticky zavislé na dovozu zemniho
plynu z Ruské federace. Na dovozu ropy do CR se Rusko podili vice neZ polovinou.s
Nejen kvili vétsi zavislosti na ruském plynu, ale i proto, Ze neexistuji jeho strategické
zasoby, jak je tomu v pripadé ropy, je otdzka ptipadného uzavreni kohoutk plynu ze
strany Ruské federace choulostivéjsi. Pro Cesko by tedy mélo byt prioritou naplnéni
zasobnikd na plyn béhem ndsledujiciho 1éta.

Prestoze je Ceska republika velmi dobfe spojend s okolnimi zemémi v ramci
elektroenergetické soustavy, pokud jde o plyndrenskou infrastrukturu, poslednim
vétsim projektem byl plynovod EUGAL, zprovoznény v lednu 2020, ktery ptivadi
zemni plyn z oblasti Baltského mote do Némecka a ddl na hranice s Ceskem. Pro

42 Srov. Céline Chaveriat a Tim Gore, ,The case for green strategic autonomy*, ECFR, 3. bfezna 2022,
https://ecfr.eu/article/the-case-for-green-strategic-autonomy,.

4 Aneta Zachov4, ,Do Ceska mi¥i bilion z EU. Pro Zadatele jde o velkou vyzvu*, Euractiv, 22. listopadu
2021, https://euractiv.cz/section/evropske-finance /news/do-ceska-miri-bilion-z-eu-pro-zadatele-
jde-o-velkou-vyzvu/.

44 Imports of crude oil in Czech Republic*, MPO, 2016,
https://www.mpo.cz/assets/en/energy/statistics/oil-and-oil-
products/2017/10/Ropa2016_rok_tab_1-3-4-6EN.pdf; Zuzana Hodkova, ,Zachrani Cesko ropa ze
zapadu? Bez Sance, tikd expert”, Seznam zpravy, 3. bfezna 2021,
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/ekonomika-byznys-rozhovory-zachrani-cesko-ropa-ze-
zapadu-bez-sance-rika-expert-191541; Lukas Vojacek, ,Okamzity zakaz dovozu ruské ropy a plynu by
Cesko bolel, varuji ekonomové*, E15.cz, 9. brezna 2022, https://www.e15.cz/valka-na-
ukrajine/okamzity-zakaz-dovozu-ruske-ropy-a-plynu-by-cesko-bolel-varuji-ekonomove-1388312.
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zabezpeceni energetickych dodévek do Ceské republiky by pomohla dalsi integrace
narodnich energetickych trhti a vice plynové i elektrické pfeshrani¢ni kapacity.
Cesky provozovatel prepravni plynové soustavy NET4GAS ziroven v minulosti
odlozil plany na nova plynova propojeni s Polskem a Rakouskem (projekty BACI
a STORK 1I).5s Rozvoj téchto preshrani¢nich projektil by Ceské republice zp¥istupnil
termindly LNG v Chorvatsku (Krk) a Polsku (Swinoujécie).«¢

b. Rozvoj lokalnich energetickch zdroju a jaderné energie

Samozfejmosti je vétsi diiraz na rozvoj lokdlnich obnovitelnych zdrojti energie. Podle
EGU Brno je technicky potencial fotovoltaiky v CR az 39 GW,¥ zatimco instalovany
vykon v roce 2019 dosahoval lehce ptes 2 GW. Podle studie AVCR# je potencil
vétrné energie v Cesku mezi 2 a 7 GW. Oba zdroje by tak mohly kazdy pokryvat asi
28 % spotteby elektrické energie. Rozvoj jaderné energetiky je také moZznou odpovédi
na nutnost sniZzeni zavislosti na ruském plynu. Nékteré z ¢lenskych statd véetné
Némecka a Belgie uz kviili ruské agresi odlozily ustup od jaderné energie.+

c. Dekarbonizace prumyslu, teplarenstvi a dopravy

Za ucelem snizeni zavislosti na fosilnich palivech je ddle nutné pfistoupit k rychlejsi
dekarbonizaci priimyslu, tepldrenstvi a dopravy. Priimysl je nejvétSim konzumentem
zemniho plynu v Cesku, ndsledovany reziden¢nim sektorem a teplarenstvim. Sektor
dopravy je zase naprosto zadsadnim spotrebitelem v ptipadé ropy, podilejici se v roce
2019 na celkové spotfebé 67 %, ndsledovany primyslem s 27 %.5°

d. Energetické Gspory a energeticka Géinnost

Tradi¢né opomijenym tématem jsou v Cesku energetické tispory, a to v rozporu se
zasadou energetické politiky EU ,energetickd ucinnost na prvnim misté"s
Dlouhodobé se nedati plnit platné cile ani plné€ vyuzivat potencidl dedikovanych
dotacnich programt.5* Soucasnd situace na energetickych trzich by mohla byt vyuzita
k nastartovani rozsahlych investic do renovaci budov, a podle organizace Budovy 21

45 Desetilety pldn rozvoje prepravni soustavy v Ceské republice 2021-2030", Net4Gas, 10. listopadu
2021, https://www .net4gas.cz/files/rozvojove-plany /ntyndp21-30_cz_201110schvalen.pdf.

46 Czech Republic 2021 - Energy Policy Review*, IEA, 2021, https://www.iea.org/reports/czech-
republic-2021.

47 Jaky je potencidl fotovoltaiky v Cesku? “, Soldrni asociace, 7. ledna 2019,
https://www.solarniasociace.cz/cs/aktualne/15156-jaky-je-potencial-fotovoltaiky-v-cesku.

48 David Hanslian, ,Aktualizace potencidlu vétrné energie v Ceské republice z perspektivy roku 2020*,
Ustav fyziky atmosféry AVCR, 2020, https://www.csve.cz/img/wysiwyg/file/Potencial-vetrne-
energie-2020.pdf.

49 Louise Guillot, ,Belgium delays nuclear phaseout amid war worries*, Politico, 19. bfezna 2022,
https://www.politico.eu/article/belgium-delays-nuclear-phase-out-amid-war-worries/.

50 Czech Republic 2021 - Energy Policy Review*, IEA, 2021, https://www.iea.org/reports/czech-
republic-2021.

5t Energy efficiency first principle®, Evropska komise, https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-
efficiency/energy-efficiency-targets-directive-and-rules/energy-efficiency-first-principle_en.

52 Aneta Zachové a Eva Faltusovd, ,Cesko neumi spofit energie. Pokud se polepsi, pomtize
domacnostem i klimatu®, Euractiv, 12. fijna 2021, https://euractiv.cz/section/energeticka-
ucinnost/news/cesko-neumi-sporit-energie-pokud-se-polepsi-pomuze-domacnostem-i-klimatu/;
»Energetické uspory u bytovych domi jsou stdle minimalni. Stit na né rozdélil jen tfetinu
planovanych penéz*, Nejvyssi kontrolni ufad - tiskova zprava, 25. fijna 2021,
https://www.nku.cz/cz/pro-media/tiskove-zpravy/energeticke-uspory-u-bytovych-domu-jsou-
stale-minimalni--stat-na-ne-rozdelil-jen-tretinu-planovanych-penez-id12166/. K vychodisktim srov.
také Oldfich Sklendt, ,Ndvod, jak se zbavit ruského plynu, Ekolist, 4. bfezna 2022,
https://ekolist.cz/cz/publicistika/nazory-a-komentare/oldrich-sklenar-navod-jak-se-zbavit-ruskeho-
plynu.
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tak kuptikladu usettit do roku 2030 az 1,8 miliardy kubickych metrti zemniho plynu
z Ruska. Kli¢ové je i snizovdni spotfeby energii v primyslu, mimo jiné s vyznamnou
investi¢ni podporou z Moderniza¢niho fondu.>

e. Zelena dohoda a distribuce socialnich dopadu

Ve svétle udalosti na Ukrajiné je nutné postavit se za Zelenou dohodu pro Evropu,
ktera miiZe nejen napomoci k feSeni klimatické krize, ale mtiZze byt i klicem k ulehc¢eni
té energetické. Ukonceni importu ruskych energetickych komodit do Evropské unie
vsak velmi pravdépodobné bude mit na CR citelné hospodaiské dopady .54 Klicovou
otdzkou k diskuzi na vysoké politické urovni tedy je, jakou cenu je adekvatni zaplatit
za zbaveni se strategické zdvislosti na Rusku a vysldni jasného poselstvi
o nepftijatelnosti jeho agrese, a také, kdo ma zvysené ndklady nést. V soucasnosti to
jsou totiz vedle firem koncovi spottebitelé, kdo pocituje zddnlivé nekondici ndrust
cen (nejen) energii a pohonnych hmot, coz pti absenci socidlné mitiga¢nich opatfeni
muze vést k pfimému ohroZeni mnoha domdcnosti chudobou. Debata o energetické
bezpecnosti tak musi zdkonité zahrnovat i hleddni unosnych zptisobli distribuce
socidlnich dopadi.>

53 Dedikovany program ENERG ETS pro velky priimysl ma indikativni alokaci 13,3 % z fondu, program
pro mensi provozy ENERG pak 6 % - v souctu se ¢astka muize blizit 100 mld K¢ na dalsich deset let.
Viz ,Moderniza¢ni fond - programy podpory*, Statni fond Zivotniho prostredi,
https://www.sfzp.cz/dotace-a-pujcky/modernizacni-fond/programy/.

54 Okamzity zakaz dovozu ruské ropy a plynu by Cesko bolel, varuji ekonomové®.

55 Pro rlizné rozméry téchto uvah, srov. Tomas Jungwirth a Jan Svoboda, ,Klimaticka dividenda - co to
je a jak by mohla fungovat v Cesku? “, AMO, 25. biezna 2022, https://www.amo.cz/wp-
content/uploads/2022/03/Klimaticka-dividenda_final.pdf; ,Zvazime, jak branit ristu cen energii

a surovin. Ve hte je i zastropovani, uvedl ministr Jurecka®, CTK/ iRozhlas, 6. brezna 2022,
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/marian-jurecka-energie-cena-energii-zastropovani-dph-
zdrazovani-inflace_2203061325_jgr; Barbora Pistorovd, ,Seniory ohroZuje energetickd chudoba. Je
potteba velkd informacni kampan, varuji experti*, Euractiv, 26. ledna 2022,
https://euractiv.cz/section/energetika/news/seniory-ohrozuje-energeticka-chudoba-je-potreba-
velka-informacni-kampan-apeluji-experti/; Karolina Koubova, ,Lidé budou premyslet, jestli zatopi,
nebo si uvati, obavé se dekarbonizace energetiky europoslankyné Vrecionova“, Cesky rozhlas, 20.
prosince 2021, https://plus.rozhlas.cz/lide-budou-premyslet-jestli-zatopi-nebo-si-uvari-obava-se-
dekarbonizace-8644311.
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Asociace pro mezinarodni otazky (AMO)

AMO je nevladni neziskova organizace zaloZend v roce 1997 za ucelem vyzkumu
a vzdélavani v oblasti mezindrodnich vztahti. Tento predni cesky zahrani¢népoliticky
think-tank neni spjat s Zddnou politickou stranou ani ideologii. Svou c¢innosti
podporuje aktivni ptistup k zahrani¢ni politice, poskytuje nestrannou analyzu
mezindrodniho déni a otevird prostor k fundované diskusi.
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Jan Svoboda

Jan Svoboda je analytikem a projektovym koordindtorem AMO. V soucasnosti se
vénuje evropskym energetickym a uhlikovym trhim, energetické transformaci
anizkouhlikovym zdrojim energie. Absolvoval magistersky obor International
Energy na patiZské univerzité Sciences Po. V ramci studia stravil rok na univerzité
v Bristolu, kde se vénoval problematice zmény klimatu a politikdm zZivotniho
prostredi. Ddle absolvoval piilrocni pobyt na marocké univerzité Mohameda VI, kde
studoval obnovitelné zdroje energie..
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Tomas Jungwirth

Tomas Jungwirth je vedoucim Klimatymu AMO. Zabyva se vyzvami spojenymi se
zménou klimatu a nizkouhlikovou transformaci, a také sleduje déni ve stdtech
zapadniho Balkdnu. Absolvoval Pravnickou fakultu Univerzity Karlovy, ndsledné
studoval demokracii a lidskd prava na univerzitdch v Bologni a Sarajevu. Naposledy
strdvil pdl roku na stipendijnim pobytu na Evropském univerzitnim institutu
ve Florencii, kde se vénoval problematice klimatické mitigace a adaptace
v mezindrodnich souvislostech.
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Vit Dostal

Vit Dostdl je vykonnym feditelem AMO, odborné se zamétuje na ¢eskou zahranicni
a evropskou politiku, stredoevropskou spoluprdci a polskou zahrani¢ni a vnitini
politiku. Vit s Asociaci spolupracuje od roku 2006, je ¢lenem AMO. Je autorem
a editorem fady publikaci vénovanych ceské zahraniéni politice a stfedni Evropé.
Vroce 2017 ukondil dizertacni praci na téma ,Paradiplomacie ceskych kraja“
doktorsky program Evropskych studii na Masarykové univerzité v Brné.

9 vit.dostal@amo.cz o @VitDostal




