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Shrnuti

Analyzou dosavadniho vyvoje béloruskych protesti spojenych
s prezidentskymi volbami 9. srpna 2020 stejné jako mezindrodni dimenze
krize paper popisuje soucasnou patovou situaci mezi Lukasenkovym
rezimem a béloruskou opozici a poukazuje na vyznam zapojeni tfetich
hract, véetné Ceské republiky. A to zejména za situace, kdy se Rusko
v béloruské krizi stdle vice angaZuje a prosazuje svou vuli.

Pohled na dosavadni Ceské aktivity a kroky v béloruské krizi pritom dokldda,
ze ceska diplomacie trpi nékterymi strukturdlnimi slabinami, které je tfeba
pojmenovat a pracovat na jejich vyfeseni. Naptiklad strategickd komunikace
CR se opét ukazala jako slaba a nekoordinovand a ¢eskd zahrani¢ni politika
vedena nejvyssimi ustavnimi Ciniteli jako nejednotnd. Nedostatek ndstrojii
pro silnou reakci na poruSovani demokracie a lidskych prdv ve svété (viz
naptiklad Zdkon o ochrané lidskych prdv - tzv. ¢esky Magnického zakon)
ddle omezil moznosti ¢eské diplomacie.

Na druhou stranu se CR obecné ukazala jako akceschopny a ambiciozni hrac,
ktery se v krizi pomérné rychle dokdzal zorientovat a jak na bilateralni, tak
evropské urovni prosadit nékterd zdsadni opatfeni. Mezi nimi je tfeba
pokracovat zejména v podpote obcanské spolecnosti a médii a jejich
odolnosti, poskytovani pomoci obétem represi a brutality reZimu i
stipendii mladym lidem a akademikiim podobné jako medikiim, na které se
rezim zaméril v posledni dobé. Kromé EU svou pfidanou hodnotu doloZily
konkrétnimi aktivitami také OBSE a OSN, vcetné jejich lidskoprdvnich
organti, kde vsak CR miize konat jesté aktivnéji a pretavit vysledky jejich
analytické a expertni prdce v konkrétni politické kroky.

Ceskym dlouhodobym cilem v regionu je dosazeni demokratizace, odolnosti
(resilience) va¢i vnéjSim vlivim ¢i  dlouhodobych a udrZitelnych
spolecenskych zmén v Bélorusku. Kromé toho vsak CR musi také fesit
okamzité krize a ndsledky represi béloruského rezimu, které postupné
zasahuji dalsi skupiny obyvatel. Aby se jak kratkodobych, tak dlouhodobych
cil podarilo dosdhnout, musi ¢eska diplomacie vyuzit celé palety nédstroji
na bilaterdlni, evropské i mezindrodni urovni tak, aby byl cesky ptistup co
nejefektivnéjsi a kredibilni v o¢ich partnerti.
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Doporuceni

Ceska republika by méla pokracovat v podpote béloruskych demokratickych sil,
demokratizace a vyvijet ndtlak na bélorusky rezim tak, aby v Bélorusku doslo
k prosazeni spolecnych evropskych norem a hodnot. Ceskym zajmem by mélo byt,
aby Bélorusko z této krize vysSlo nejen demokratictéjsi a svobodnéjsi, ale také
odolnéjsi vuci externim vliviim, vcetné téch z Ruské federace. Zdkladnim
vychodiskem ceského ptistupu by méla byt orientace na béloruské obcany a teSeni
okamzitych krizi, ale také podpora dlouhodobych a udrZitelnych zmén v béloruskeé
spole¢nosti. CR by se méla aktivné snazit o prosazeni téchto cili také v ramci
Evropské unie a prostfednictvim mezindrodnich organizaci.

Za timto ti¢elem by méla CR samostatné prosazovat:

Spolupraci vSech relevantnich domdcich aktéri v oblasti ceské vychodni
politiky v podpofe demokratickych zmén v Bélorusku a koordinaci

- spole¢ného postupu vici krizi v zemi. Nejvyssi ustavni Cinitelé by méli
zintenzivnit své kontakty s béloruskou opozici a Koordinac¢ni radou jakozto
jejim legitimnim orgdnem a odmitnout jejich kriminalizaci ze strany
béloruského reZimu.

Lepsi koordinaci a efektivitu strategické komunikace na téma Béloruska
a ¢eské politiky vici nému, vcetné reakce na vypady béloruské a ruské

- propagandy proti ¢eskym utadiim a siteni 1Zi o rozsahu jejich angazmd v této
krizi, a to i v ruském jazyce. Je diilezité nezapominat také na domdci rozmeér
zahrani¢népolitické diskuze.

Postaveni zdjmii béloruskych obcanti a obcanské spolecnosti, vcetné
nezdvislych médii, do centra pozornosti ceské politiky viici Bélorusku.

- Tento pfistup by se mél promitnout jak do programovani finanénich
a technickych nastrojii, tak do dostate¢né jasné formulované politické
a diplomatické podpory demokratického hnuti.

Neuzndni zfalzifikovanych vysledk prezidentskych voleb, ale také na
usporadani novych voleb po zméné volebnich zdkonti a vyméné clenti
Centralni volebni komise stejné jako propusténi politickych vézna. Ddle by
- ceskd diplomacie méla vyvijet natlak na zahdjeni Sirokého narodniho dialogu
a zapojeni vSech relevantnich domadcich aktérfi a odsunuti zmén ustavy az
po provedeni demokratickych a spravedlivych voleb =za ucasti
mezindrodnich pozorovateld, véetné zdstupcti mise OBSE/ODIHR.

Ptijeti Zékona o ochrané lidskych prav (tzv. ceského Magnického zdkona),

- ktery by rozsitil ceskou paletu ndstrojli v zahrani¢ni politice a umoznil
presné reagovat na pachatele zlocint, kteti jsou zodpovédni za porusovani
lidskych prav ¢i demokracie.

Co nejrychlejsi zmobilizovdni a pfesunuti jiz vyclenénych financ¢nich
prostiedkit z fondu Ministerstva zahraniénich véci CR k béloruskym
- obanim a konkrétnim projektim na jejich podporu, vcetné téch
predlozenych novymi skupinami a obcanskymi iniciativami, které by
prosazovaly zahrani¢népolitické cile CR v zemi, ale zaroveni by béziné
obc¢any neohrozily ani je nevystavily dalSimu tlaku ze strany rezimu.
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napti¢ béloruskou spolecnosti, véetné Zen a mladistvych, ktefi utrpéli
fyzické i psychické ndsledky, véetné tyrdni, v disledku represi béloruského
rezimu, a to také primo v Bélorusku naptiklad prosttednictvim neziskového
sektoru. Po vycerpani stavajicich kapacit by méla CR uvazovat o jejich
roz$ifeni, a to i o dalsi formy pomoci.

Ceskd vlada by méla navazat na své predchozi kroky v podpote univerzit a
vzniku stipendijnich program@i na podporu beéloruskych student
azaméstnanci univerzit, kteti v minulych dnech a tydnech C(elili
obrovskému tlaku a vyzvam k vylouceni od Lukasenky,* a to véetné podpory
jejich docasné relokace do CR a zapojeni do akademického Zivota zde.
Bélorustim, ktefi tato stipendia ziskaji, by méla byt pfednostné vytizena
ndrodni vizovd povinnost.

Zpruznéni vizové politiky vici predstavitelim opozice a perzekuovanym
Bélorusim stejné jako navySeni kapacity vyddvani schengenskych viz,
zejména po paralyzovdni polskych a litevskych vizovych center
v Bélorusku. Vizovd i dalsi pomoc s relokaci by méla byt nabidnuta také
predstaviteliim béloruského businessu, véetné IT sektoru.

Ztizeni nového specidlniho fondu na podporu nezdvislych médii v ramci
MZV, kterd se v pripadé Béloruska nachdzi v katastrofdlnim stavu, a to jak
po finan¢ni, tak i persondlni a kapacitni strance. Jeho prostfedky mohou byt
vyuzity i na soliddrni podporu rodin novindfi, ktefi byli uvéznéni nebo
nuceni emigrovat. CR by méla odmitnout natlak vyvijeny na novinatskou
profesi a dédle podpoftit praci mezindrodnich médii pokryvajicich Bélorusko,
vcetné Radia Svobodnd Evropa/Radia Svoboda.

Prostfednictvim programu MZV TRANS a spoluprdce s ¢eskou obcanskou
spolecnosti i béloruskou komunitou podporovani dlouhodobych
audrzitelnych spolecenskych zmén, které by reflektovaly soucasny stav
a potteby béloruské spole¢nosti, véetné budovdni kapacity a odolnosti
obcanské spolecnosti a médii, decentralizace, dialogu o spolecenskych
normach a hodnotdch ¢i podpory béloruské mladeze.

Intervenci u ruského rezimu prosttednictvim bilaterdlnich konzultaci
a diskuze se zastupitelskym utadem v Praze na téma Béloruska a zastaveni
ruského vmeésovdni do vnitfnich béloruskych zdlezitosti, vcetné
informaéniho prostoru ¢i kriminalizaci S. Cichanouské. CR by méla Rusku
jasné predstavit jak ceské, tak evropské stanovisko a vyzvat ke
konstruktivnimu pristupu pti feseni této mezindrodni situace.

Ve stfednédobém horizontu zfizeni plnohodnotného Ceského centra
v Minsku, které by lépe zastitilo Ceské kulturni, jazykové a spolecenské
iniciativy a prohloubilo vztahy a porozuméni mezi béloruskymi obcany
a Ceskou republikou.

1 “Belarus: Authorities unleash mass criminal proceedings against hundreds of peaceful protesters”,
Amnesty International, 3. listopadu 2020,
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2020/11/belarus-authorities-unleash-mass-criminal-
proceedings-against-hundreds-of-peaceful-protesters/.
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CR by v ramci EU méla:

Prosazovat silny a jednotny postup a koordinaci EU vici béloruskému
rezimu, vcetné rozsiteni sankéniho seznamu osob, které primo porusuji
lidska prava a podili se na kazdodenni brutalité, zatykani a muceni
v béloruskych véznicich, stejné jako <c¢lenim LukaSenkovy rodiny
a predstavitelim podniki reZim podporujicich. V delsim horizontu by CR
v dialogu s dalSimi ¢lenskymi staty méla predchdzet paralyze evropskych
instituci jednotlivymi hrac¢i a méla by usilovat o zménu rozhodovaciho
procesu v  neékterych  zahrani¢népolitickych  otdzkdch  smérem
ke kvalifikované vétsiné.

V ptipadé budouci eskalace a nasazeni dalSich represivnich prostredk,
véetné smrticich zbrani, iniciovat zavedeni tzv. sektorovych sankci, které by
rezim a jeho predstavitele vyznamné ekonomicky poskodily a zasadily ranu
statnim podnikiim a bankdm, které tvofi jeden z hlavnich pilitt
Lukasenkova rezimu.

Pozadovat po Evropské komisi jasné a jednoznacné ujiSténi, ze financ¢ni
prostredky vyclenéné na pomoc béloruskym obcantim neptipadnou do
rukou Lukasenkova rezimu a Ze vSechny finan¢ni a ekonomické formy
spoluprice pfimo s rezimem budou okamzité ukonceny. CR by méla
prosazovat silné hodnotovy pfistup, ktery by pfesunul evropskou pozornost
od rezimu k jeho ob¢antim.

Nabizet ceské zkuSenosti s podporou béloruskych demokratickych sil,
obcanské spolec¢nosti, nezavislych médii jako vzor pro evropské nastaveni
téchto procestl a tzv. mainstreaming téchto aktérti. CR by také méla posilit
své zapojeni a financ¢ni ptispévek Evropské nadaci pro demokracii, mimo
jiné k feSeni béloruské situace a obecné se zhorsujici situace demokracie
a lidskych prav ve vychodnim sousedstvi.

Pozadovat po predstavitelich evropské zahrani¢ni politiky, aby vyvijeli
natlak na ruské utady, aby se nevméSovaly do béloruskych domdcich
pomért a vyvarovaly se jakéhokoli vojenského teseni ¢i zdsahtim proti
protestujicim. EU by naptiklad s pomoci OBSE mohla ruskému rezimu
zprosttedkovat vyvdzani se z podpory béloruskému vedeni v Ccele
s Lukasenkou bez vyrazné ztraty reputace.

Podpotit a dostatecné se angaZovat v pripravé tzv. Marshallova planu pro
Bélorusko v ptipadé, Ze by v Bélorusku skute¢né doslo k pteddni moci
a prosazeni reformniho kurzu, a to véetné komunikace téchto krokd. CR by
méla finanénimi i technickymi ndstroji pomoci s ekonomickou,
spolecenskou a politickou tranzici moci ve staté a vloZenim zahrani¢nich
investic do klicovych sektori béloruské ekonomiky. CR by méla prosazovat
liberalizaci a otevteni vzdjemného obchodu mezi EU a Béloruskem.

V' kontextu evropské politiky Vychodniho partnerstvi se zasazovat
o posileni normativni urovné spoluprace zahrnujici principy demokracie,
lidskych prdv stejné jako dalSich spolecnych evropskych hodnot jako
zékladu dialogu s vychodnimi partnery. Kromé toho by CR méla iniciovat
diskuzi o posileni bezpecnostniho komponentu a obranné spoluprace
v ramci dlirazu na odolnosti (resilienci) a také budoucich priorit Vychodniho
partnerstvi po roce 2020.
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Posvétit vznik evropského koordina¢niho centra, kde by se sbihaly
relevantni informace tykajici se muceni a porusovani lidskych prav
v Bélorusku, které by fungovalo jako centrum pro dokumentaci zlo¢inti
béloruského rezimu, a také podpotit béloruské lidskoprdvni aktivisty pri
sbéru informaci podle mezinarodnich norem a standard.

CR by na mezinarodnim poli méla:

-

Nadale aktivné vystupovat jako obhdjce demokracie, lidskych prdv a svobod
ve svété a zejména pak v sousedstvi Evropskeé unie, a to v rdmci OSN v Radé
pro lidska prava a Utadé vysokého komisate, v OBSE/ODIHR, stejné jako
v Radé Evropy a parlamentnich shromdzdénich obou zminénych organizaci.

Sledovat a dokumentovat situaci lidskych prav v Bélorusku a nélezité
reportovat v ramci OSN a OBSE, EU a také Rady Evropy.

Zejména prostrednictvim svych zdstupct v tretim vyboru OBSE vyvijet
natlak na béloruské urady, aby prestaly kriminalizovat jak predstavitele
nezavislych médii a obéanské spolecnosti, tak i pravniky a advokaty, na které
se bélorusky rezim zaméefil v posledni dobe.

Skrze zéstupce v OBSE naddle aktivné ptistupovat k neddvno spusténému
Moskevskému mechanismu a jeho zavéry prenést také na politickou
a bilaterdlni ptdu tak, aby se tim zvysil ndtlak na bélorusky rezim
prostrednictvim relevantniho reportovani a sbéru dat ptimo z terénu.

V ramci Rady pro lidska prava OSN aktivné ptindSet téma Béloruska na
agendu zaseddni a vyzdvihovat ho u spojenct i tfetich stran tak, aby byla
sjedndna ndprava nejhorSich c¢in béloruského reZimu prostrednictvim
mezindrodniho spolecenstvi a pfipadnych sankci vii¢i Lukasenkoveé rezimu.

V ramci Mezindrodniho soudniho tribundlu a jeho procedury Doporuceni
treti strané (tzv. Third Party Referral) iniciovat stihani konkrétnich
pachatelii nasili na béloruskych obéanech, kte#{ jsou v CR na léceni.
Mezindrodni soudni tribundl mtze na tyto osoby vydat mezindrodni
zatyka¢, o coz by CR méla usilovat. Podobné by se Ceska republika méla
v rdmci OSN pokusit o iniciovdni stihdni pfedstavitelt béloruského rezimu
v ramci Umluvy proti mudeni a jinému krutému, nelidskému ¢i
ponizujicimu zachdzeni nebo trestani.
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Uvod

Bélorusko je zemé, kterd zUstdva vétSinou spiSe na okraji zdjmu médii i ¢eskych
obcand. Nicméné prezidentské volby 2020 v této vychodoevropské zemi, nekdy
mylné nazyvané jako posledni diktatura Evropy, dokdzaly po dlouhou dobu plnit
predni stranky ceského tisku. Doposud nevidana mira ndsili, kterou bélorusky rezim
Aljaxandra LukaSenky reagoval na pokojné demonstrace, vzbudily nejen svétovou
pozornost, ale probraly z letargie i obrovské mnozstvi Bélorusii. V tomto svétle
Asociace pro mezindrodni otazky (AMO) ve spoluprdci s prazskou kanceldfi
Heinrich-Boll-Stiftung pfinasi text, ktery se snazi osvétlit prvky, jeZ medidlni debata
¢asto opomiji, a zasadit béloruské volby do Sirsiho kontextu. Analyza je rozdélena na
navazuje ¢ast o mezinarodnim rozméru. Zde je predstavena reakce Evropské unie jako
celku, stejné jako jednotlivych ¢lenskych zemi. Prostor je vénovdn i reakci Ruska
jakozto béloruského ambivalentniho partnera a spojence. Treti ¢ast analyzuje pilite,
na nichz stoji bélorusky rezim, a zkouma, zda dochdzi k jejich rozruSovani. Zaroven
predstavuje i vyhledy do budoucna, kam mtiZze Bélorusko sméfovat. Posledni ¢dst je
vénovdna pozici Ceské republiky, reakcim nasi politické reprezentace a klade
si otazku, co by CR jakozto demokraticky stat a ¢len mezindrodniho spolecenstvi
méla ud€lat, aby podpotila boj béloruskych obc¢anti za svobodu a demokracii.

1. Vnitropolitick{ vjvoj v Bélorusku

Aljaxandr Lukasenka® Celi ve své dlouhé prezidentské kariéte trvajici uz od roku
1994 doposud nejvétsi vyzvé v podobé bezprecedentnich protesti. Ty vypukly
po zfalsovanych volbach g. srpna 2020, ve kterych podle oficidlnich vysledkd vyhral
uz v prvnim kole s vysledkem 80,1 % hlasti, pficemz jeho hlavni vyzyvatelka
Svjatlana Cichanouskda méla ziskat pouhych 1012 % Na rozdil od
predchozich - rovnéz zfalSovanych - voleb, ve kterych LukaSenka vyhrdval
s podobnym podilem hlasti, tentokrat oficidlni vysledky zcela jednoznacné neodrazi
realitu a podle udaji z nékterych volebnich komisi je pravdépodobné, Ze
ve skute¢nosti volby vyhrdla Svjatlana Cichanouskd.# Protestni hnuti v Bélorusku
nicméné nevzniklo ¢isté jen v disledku zfalSovanych voleb, ale dlouhodobého
odcizeni Bélorust od rezimu Lukasenky, ke kterému se ptidala nezvlddnuta reakce na
celosvétovou pandemii COVID-19 a dlouholeta stagnace béloruské ekonomiky.
Béhem své vlddy vybudoval Lukasenka systém, ktery v mnoha smérech
navazuje na sovétské dédictvi. Postupné skrze zmanipulovana referenda v letech
1995, 1996 a 2004 upevnoval svou moc tim, Ze si nechal odhlasovat moznost
rozpusSténi parlamentu, vyddvat dekrety se silou zdkont, prodlouZeni prvniho
volebniho obdobi az do roku 2001 a moznost kandidovat na neomezeny pocet
volebnich obdobi. Lukasenka si postupné podmanil stdtni instituce a odstavil
jakoukoliv opozici. Ta se navic potykala s dlouhodobym rozdrobenim a k jeji
absolutni marginalizaci doSlo po masovych represich doprovdzejicich prezidentské
volby v roce 2010. Zaroven si svou moc pojistil vybudovanim loajalnich silovych
struktur v Cele se specidlnimi policejnimi jednotkami OMON a tajnou sluzbou KGB.
Kromé toho se Lukasenka v rdmci vSeobecné nostalgie po SSSR vrdtil k sovétské
statni symbolice a hned po svém ndstupu do funkce zavedl rustinu jako druhy
oficidlni jazyk, ¢imz Bélorusko zakonzervovalo silné ruské kulturni vlivy v zemi.

2 Tento text pouziva pfepis vlastnich jmen z béloruského jazyka.

3 ,Belarus presidential election results finalized”, BelTA, 14. srpna 2020,
https://eng.belta.by/politics/view/belarus-presidential-election-results-finalized-132578-2020/.
4 Kamil Ktysinski a Katarzyna Chawrylo, ,Obywatele przeciwko rezimowi - Bialorus po wyborach
prezydenckich”, Osrodek Studidw Wschodnich im. Marka Karpia, 12. srpna 2020,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy /2020-08-12 /obywatele-przeciwko-rezimowi-
bialorus-po-wyborach-prezydenckich.
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V tomto sméru byl pfelomem rok 2014, kdy Rusko anektovalo Krym a rozpoutalo
valku na Donbase. ReZim nasledné zacal kldst vétsi diraz na témata, ktera Bélorusko
od Ruska odlisuji, a opatrné evolucni cestou korigovat oficidlni narativy.>

V ekonomické oblasti Lukasenka zavedl systém, ktery nazval ,trZni
socialismus®. Znamenad to zastaveni ekonomické transformace a ponechdni vétSiny
ekonomiky ve statnich rukou. K mirné transformaci ekonomické struktury doslo az
v dtsledku ruského bankrotu v roce 1998 a v poslednich letech také kviili ¢astecnému
obratu k Ciné® a velkému riistu IT sektoru, jehoz hodnota dosahuje pres 5 % HDP.
[ ptes tento rozvoj zustala v podstaté zachovanad struktura ekonomiky postavend na
velkych podnicich jesté z doby SSSR, kterd je z velké ¢dsti zdvisld na zpracovani ruské
ropy a jejim dalsim exportu. Jesté v roce 2018 tvotilo samotné zpracovdni ropy 10 %
prijmt béloruského statniho rozpoctu. Ziroven Bélorusko nediverzifikovalo sviij
zahrani¢ni obchod a v souvislosti s integracnimi procesy v postsovétském prostoru
zlstalo zdvislé predevsim na ruském trhu a dotacich, jejichZz sniZovdni pfineslo
Bélorusku znacné problémy.? Patologickou zavislost na Rusku dokazuji také potiZe
souvisejici se zavedenim takzvaného daniového manévru, kterym Rusko postupné
snizuje cla na ropu, jez Bélorusko, které je s Ruskem v celni unii, neplati, a nahrazuje
je danémi. Zastaveni doddvek ruské ropy v lednu 2020 pak vedlo k poklesu
béloruského HDP jesté pred vypuknutim pandemie koronaviru.*

Navzdory tomuto systému ale zaZilo Bélorusko od druhé poloviny go. let az
do svétové ekonomické krize v roce 2008 nebyvaly riist, stabilitu a velké sniZeni
urovné chudoby, coz do zna¢né miry vysvétluje dlouhodobou autentickou popularitu
Lukasenky u ¢dsti obyvatelstva, zejména v regionech mimo Minsk a u starsi generace.
Zaroven se ale tradi¢né potykalo s vysokou mirou inflace,”* kterou musel rezim fesit
dvéma meénovymi reformami v letech 2000 a 2016, a od roku 2012 Bélorusko
ekonomicky stagnuje.'

Ackoliv se v Beélorusku jiz nekolik let neprovadi prizkumy vefejného
minéni, je zjevné, Ze podpora Lukasenky v diisledku ekonomické stagnace evidentné
poklesla. Jesté pred svym zavienim v roce 2016 zvefejnil Nezdvisly institut
socioekonomickych a politickych studii prazkum, podle kterého podpora Lukasenky
spadla na pouhych 29,5 %.4 V jiném priizkumu z roku 2016 se pres 8o % Bélorusti
domnivalo, Ze ekonomika je v krizi, a ptes 55 % odpovédélo, Ze z koncentrace moci

5 Kamil Klysinski a Wojciech Kononczuk, ,Laczenie przeciwnosci: Polityka historyczna Bialorusi”,
Osrodek Studiow Wschodnich im. Marka Karpia, 7. fijna 2020,
https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/Raport-OSW _Laczenie-przeciwnosci_net_o.pdf.

¢ Andrew Higgins, ,Shunned by West and Wary of Russia, Belarus Gets Help From China”, The New
York Times, 20. Cervence 2019, https://www.nytimes.com/2019/07/20/world/europe/china-
belarus-battery-protests.html.

7 Alexandra Murphy, ,How can Belarus’s IT sector impact its international standing?”, Minsk Dialogue,
5. Unora 2020, https://minskdialogue.by/en/research/memorable-notes/how-can-belarus-s-it-sector-
impact-its-international-standing.

8 Anna Maria Dyner, ,Economic Challenges for Belarus”, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych,
30. bfezna 2020, https://pism.pl/publications/Economic_Challenges_for_Belarus.

9 Kamil Klysinski, ,Are reforms unavoidable? Belarus's economy facing a reduction of subsidies from
Russia”, Osrodek Studiow Wschodnich im. Marka Karpia, 7. bfezna 2019,
https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/osw-commentary/2019-03-07/are-reforms-unavoidable-
belaruss-economy-facing-a-reduction.

1 Belarus’ losses due to tax maneuver in Russia close to $330m in 2019”, BelTA, 6. inora 2020,
https://eng.belta.by/president/view/belarus-losses-due-to-tax-maneuver-in-russia-close-to-330m-
in-2019-127876-2020/.

* Anna Maria Dyner, ,Economic Challenges for Belarus”, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych,
30. bfezna 2020, https://www.pism.pl/publications/Economic_Challenges_for_Belarus.

12 Tnflation, consumer prices (annual %) - Belarus”, The World Bank,
https://data.worldbank.org/indicator/FP.CPL.TOTL.ZG?locations=BY.

3 ,GDP growth (annual %) - Belarus”, The World Bank,
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?locations=BY.

* Tony Wesolowsky, ,Sasha 3%? Belarusians Poke Fun At President’s Slipping Support”, Radio Free
Europe/Radio Liberty, 25. cervna 2020, https://www.rferl.org/a/belarusians-poke-fun-at-president-
slipping-support/30690561.html.
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v rukdch Lukasenky neplyne pro zemi nic dobrého. Dvé ttetiny ale zaroven uvedly,
Ze dutlezitéjsi nez zmeény je zachovdni stdvajici situace v zemi.> Klicovy vliv na
soucasnou situaci tak zfejmé melo nezvlddnuti koronavirové pandemie, kterou
prezident oznacil za psychozu a ob¢antim doporucil brdnit se vodkou, chozenim do
sauny*® a praci s traktorem. Nespokojenost ob¢anu a vyprazdnénost rezimu spolu
s témito bezprostrednimi impulzy otevtely pfed volbami prostor pro nové silné
vyzyvatele soucasného vedeni v podobé bankéte Viktara Babaryky, podnikatele
Valeryje Capkaly a blogera a aktivisty Sjarheje Cichanouského. Ani jeden z nich
nepattil k tradicni prodemokratické opozici. Babaryka a Capkala maji vazby na
byznys, zatimco Cichanousky patti k mladsi generaci aktivisti vyuZivajici internet.

V souvislosti se zatéenim vsech tti potencidlnich kandidat(i se kandidatury
ujala Cichanouského Zena Svjatlana, kterou podpotila Capkalova manzelka Veranika
a koordinatorka Babarykovy kampané Maria Kalesnikova. Tyto tfi Zeny ptilakaly na
predvolebni mitinky desetitisice Bélorusfi, coZ je na mistni poméry nebyvalé
mnozstvi lidi.*® Posledni kapkou pro fadu Bélorust ale zjevné byly realité naprosto
vzdalené oficidlni vysledky srpnovych voleb a ndsledné brutdlni zdsahy proti
protestujicim, které si vyzadaly i nékolik obéti na Zivotech. Obzvlast velky ohlas mély
zpravy z neblaze proslulé vazebni véznice Akrescina v Minsku. Klicovou roli v $ifeni
protestd sehravaji i lepsi moznosti komunikace online a s ni souvisejici moznost lépe
organizovat protesty, k cemuz slouZi predevsim aplikace Telegram.

V reakci na situaci se jesté v srpnu zformovala opozi¢ni Koordinacni rada
v Cele s Cichanouskou. Vidi jejim predstavitelim ale rezim brzy zahdjil represe a pét
ze sedmi Clenti pfedsednictva bylo postupné zatceno. Kromé trech, kteti zlstavaji
ve vézeni, byli vSichni ostatni nuceni vycestovat ze zemé. Nejvétsi pozornost si
v tomto sméru ziskala lauredtka Nobelovy ceny za literaturu Svjatlana Alexijevic,
kterou ptimo v Minsku podpotili pfedstavitelé diplomatickych misi zemi EU. Jako
posledni opustil Bélorusko 13. fijna Sjarhej Dyleuski, ktery vedl stdvkové hnuti
v Minském traktorovém zavodu, za coZ byl zatéen celkem na 25 dni? Cést
politickych vézn@i byla propusténa do domdciho vézeni az v souvislosti
s Lukasenkovou navstévou vézeni KGB dne 10. tijna, kde se setkal s predstaviteli
opozice v Cele s Babarykou. Timto setkanim Lukasenka podle slov Cichanouské
symbolicky uznal existenci opozice, kterou dfive oznacoval za krimindlni Zivly.>

15 Results of the IISEPS nation opinion poll June 2-12, 2016", Independent Institute of Socio-
Economic and Political Studies, http://www.iiseps.org/?p=4733&lang=en.

16 John Haltiwanger, ,Europe’s last dictator got COVID-1g9 after telling people they could avoid it by
drinking vodka and going to the sauna’, Business Insider, 28. ¢ervence 2020,
https://www.businessinsider.com/europe-last-dictator-belarus-lukashenko-covid-19-vodka-sauna-
2020-7.

7 ,Belarusian leader proposes ‘tractor’ therapy for virus”, EURACTIV, 16. bfezna 2020,
https://www.euractiv.com/section/coronavirus/news/belarusian-leader-proposes-tractor-therapy-
for-virus/.

18 Record 63K participants in Tsikhanouskaya's pre-election rally in Minsk”, Belsat TV, 31. ¢ervence
2020, https://belsat.eu/en/news/record-63k-participants-in-tsikhanouskaya-s-pre-election-rally-in-
minsk/?btid=dsbs39c6770e46a30bce2cff66194bal8.

19 ] judas Dapkus, ,Belarus opposition leader threatens nationwide strike”, Associated Press News, 13.
tijna 2020, https://apnews.com/article/voting-fraud-and-irregularities-belarus-sviatlana-
tsikhanouskaya-lithuania-elections-55b86b4{82accfi52f926e02bcdag9gb.

2o Two Opposition Figures In Belarus Released From Jail After Meeting With Lukashenka”, Radio
Free Europe/Radio Liberty, 12. fijna 2020, https://www .rferl.org/a/two-opposition-figures-in-
belarus-released-from-jail-after-meeting-with-lukashenka/30888881.html.
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2. Mezinarodni rozmér

Mezindrodni rozmér v béloruskych protestech hral od pocatku spise druhotadou roli,
avSak postupem casu nabyl na dutleZitosti. Ruskd federace jakoZto partner
Lukasenkova rezimu se déni v Bélorusku ucastnila prostfednictvim politické
a diplomatické podpory z Kremlu, ekonomické spoluprdce a financnich ptijéek ¢i
riznych dalSich forem ptimé spoluprdce, vcetné spolecnych vojenskych cviceni
a zapojovani ruskych poradcti, novindti ¢i bezpecnostnich experti>* Oproti tomu
Zapad odmitl uznat zfalSované vysledky prezidentskych voleb a ndsledné odsoudil
brutalitu silovych slozek namifenou proti pokojnym demonstrujicim. Jako
protireakci zastavil spoluprdci s Lukasenkovym reZimem, zavedl sankce proti
jednotlivym predstavitelim béloruského reZzimu a podpotil protestujici obcany
a nezavisla média.>

Pozice Evropské unie

Postoj Evropské unie k Bélorusku zaznamenal za uplynuly rok pomérné velky posun.
Po roce 2016 dochdzelo ze strany EU viici Bélorusku spiSe k ustupkim a oteplovani
vzajemnych vztahli s ohledem na obavy z Ruska a zdroven Lukasenktiv reZim podnikl
dil¢i ustupky vici EU, véetné dialogu o trestu smrti ¢i zapojeni obéanské spole¢nosti
do rozhodovaciho procesu v zemi. Toto oteplovdni a evropskd spoluprdce
s Béloruskem, vcetné té ekonomické, vyvrcholila na zacdatku roku 2020 podpisem
tzv. readmisni (ndvratové) dohody a smlouvy o vizové facilitaci, o kterou béloruské
utady dlouhou dobu usilovaly. Smlouva o vizovém zjednoduseni vstoupila v platnost
1. ¢ervence 2020, tedy kratce pred prezidentskymi volbami.

Nicméné jiz od kvétna 2020 se zacaly vzdjemné vztahy prudce zhorsovat
v souvislosti s nartistajicim natlakem rezimu na opozi¢ni prezidentské kandiddty.
prohlaseni a dalsi apely ptisly i od Evropského parlamentu a ¢lenskych statd EU.
LukaSenktv reZim vSak nereagoval. Evropskd unie béloruské prezidentské volby
prohldsila za nesvobodné a nerovné a kvili zjevné falzifikaci vysledkii je neuznala.*
Rovnéz kritizovala, Ze do zemé nebyla pozvdna mezindrodni pozorovatelskd mise
OBSE/ODIHR. V tomto ohledu tedy Evropska unie postupovala konzistentné
a pomeérné razné. Jiz na svém prvnim zasedani po 9. srpnu 2020 evropsti zahranicni
ministti prohlasili, Ze jsou pfipraveni neuznat vysledky voleb a Lukasenku jako jejich
vitéze. Tuto pozici pozdé&ji zopakovala a potvrdila i Evropskd rada a evropsti lidti na
svém mimorddném setkdni k Bélorusku dne 19. srpna, kde taktéz doslo k vyclenéni
specidlnich financnich prostfedki ve vysi 53 miliontt EUR na podporu béloruskych
obcant v boji proti koronaviru stejné jako obcanské spolec¢nosti a nezdvislych médii.
Evropsti lidfi také vyzvali k zahdjeni ndrodniho dialogu, idedlné p¥i zprostfedkovani
OBSE >

Vyhlaseni sankci se zprvu zkomplikovalo a odsunulo aZ na zacdtek tijna
kvili bilaterdlnim sportim mezi Kyprem a Tureckem. Nakonec se na seznam dostalo

21 After Belarusian Journalists Quit State TV, Russians Fill The Void”, Radio Free Europe/Radio
Liberty, 24- srpna 2020, https://www.rferl.org/a/after-belarusian-journalists-quit-state-tv-russians-
fill-the-void /30800576.html.

22 Alice Tidey & Shona Murray, ,Belarus Announces Retaliatory Sanctions against the EU”, Euronews,
2. fijna 2020, https://www.euronews.com/2020/10/02/belarus-announces-retaliatory-sanctions-
against-the-eu.

23 Belarus: Declaration by the High Representative on behalf of the European Union on the
presidential elections”, Council of the European Union, 11. srpna 2020,
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/08/11/belarus-declaration-by-the-
high-representative-on-behalf-of-the-european-union-on-the-presidential-elections/.

24 EU executive to reroute 53 million euros to help civil society, fight against COVID in Belarus”,
Reuters, 19. srpna 2020, https://www.reuters.com/article /us-belarus-election-vonderleyen-
idUSKCN25F1PR.
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pres 40 osob vcéetné béloruského ministra vnitra ¢i predstaviteldi centrdlni volebni
komise a pozdéji byl pridan i sam Aljaxandr Lukasenka. Bélorusko na zavedeni sankci
reagovalo velmi ostfe a prinutilo Polsko a Litvu omezit své diplomatické zastoupeni
v zemi, znovu akreditovat novindtské licence zdpadnich novindfa a zavedlo svij
vlastni sank¢ni seznam osob a politik v EU.

Od pocdtku béloruské krize EU celila uréitym dilematim, jak postupovat.
Projevilo se to zejména v ptipadé Sirsiho geopolitického ramce a evropskych zdjmii
v regionu, které ohroZuje ptiklon Bé€loruska k Rusku. V prvni fadé se EU potyka
s otazkou, jak zachovat nezavislost, suverenitu a posilit odolnost Béloruska vici
vnéj$im hrozbdm, aniz by ho ostrd evropska reakce vehnala do ruské ndruce. DalSim
problémem je, jak pomoci béloruskym obc¢antim v boji proti koronaviru a pfitom
nespolupracovat pfimo s béloruskymi institucemi, které jsou pod pfimou kontrolou
rezimu. Nékteré staty jako Francie nebo Némecko se ze zac¢atku krize zdrdhaly zatradit
LukaSenku na sankéni seznam, aby tim nevychylily citlivou geopolitiku v regionu
aneohrozily minsky mirovy proces mezi Ruskem a Ukrajinou, které od pocatku
formdlné hosti pravé Bélorusko.

Evropa a Zapad budou i do budoucna prosazovat opakovani prezidentskych
voleb,” zahdjeni ndrodniho dialogu a zapojeni béloruské opozice, véetné Koordinac¢ni
rady, do politického vyvoje v zemi stejné jako komplexni revizi evropsko-
béloruskych vztahu. Zaroven ochota zatadit Lukasenku®® na sank¢ni seznam EU
adale ho rozsitit*’ stejné jako stahovat velvyslance EU z Béloruska do urcité miry
zavird cestu pro ptipadné bilaterdlni vyjedndvéni. Je vSak nutné zdiraznit, Ze
bélorusky rezim nema o dialog s EU zdjem® a zcela se pfimkl k Rusku, v némz vidi
jediného spojence. Do budoucna je tedy mozné ocekavat dalsi zptisnovani sankéniho
rezimu, a to zejména v ptipad€, pokud by se bélorusky rezim skutecné uchylil k nésili
a pouzivani smrticich zbrani proti demonstrantim, jejichZ nasazeni reZim formalné
povolil 12. fijna.*® Sankce mohou dopadnout na ptislusniky rezimniho apardtu nebo
statnich podniki stejné jako na nejvyse postavené reZzimni Cinitele, véetné rodiny
Lukasenky. Kromé toho EU posvétila drivejsi ndpad Polska a zemi Visegradské
skupiny realizovat tzv. Marshalliv plan* na ekonomickou podporu Béloruska
v ptipadé, ze dojde k demokratizaci zemé a odstaveni Lukasenkova rezimu od moci.
Nad rdmec toho Evropsky parlament ptiSel ve své rezoluci z 21. fijna 2020 s celou
tadou dalSich vyzev, vCetné pozastaveni vyjedndvani v ramci tzv. partnerskych
priorit mezi EU a Béloruskem, zfizeni specidlni mise pro Bélorusko (jako tomu bylo
v pripadé Ukrajiny) ¢i zvadzeni zruseni vizového rezimu pro béloruské obcany
ohrozované Lukasenkovym rezimem.>*

25 The EU needs to comprehensively review its relations with Belarus”, European Parliament, 21. fijna
2020, https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20201016IPR89554 /the-eu-needs-to-
comprehensively-review-its-relations-with-belarus.

26 Belarus: EU adopts conclusions”, Council of the European Union, 12. fijna 2020,
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/10/12/belarus-eu-adopts-
conclusions/.

27 ,EU Agrees To Extend Sanctions To Lukashenka, 14 Others Over Crackdown In Belarus”, RFE/RL,
4. listopadu 2020, https://www.rferl.org/a/eu-agrees-to-extend-sanctions-to-lukashenka-14-others-
over-crackdown-in-belarus/30930420.html.

28 Belarus crisis: EU says it does not recognise election results”, The Guardian, 19. srpna 2020,
https://www.theguardian.com/world/2020/aug/19/belarus-crisis-eu-leaders-emergency-talks-
lukashenko-protests.

29 Belarus: Remarks by the High Representative/Vice-President Josep Borrell at the EP plenary on
relations with Belarus”, EEAS, 20. fijna 2020, https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-
homepage/87279/belarus-remarks-high-representativevice-president-josep-borrell-ep-plenary-
relations-belarus_en.

30 Poland to propose EU ,Marshall Plan’ for Belarus”, Notes from Poland, 14. zati 2020,
https://notesfrompoland.com/2020/09/14/poland-to-propose-eu-marshall-plan-for-belarus/.

3t European Parliament recommendation of 21 October 2020 to the Council, the Commission and the
Vice-President of the Commission / High Representative of the Union for Foreign Affairs and
Security Policy on relations with Belarus”, European Parliament, 21. fijna 2020,
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0280_EN.html.
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Rusky postoj

Od minulého roku se ruska politika vici Bélorusku pomérné zdsadnim zptisobem
vyosttila. A¢ rusko-béloruské vztahy mély od roku 1994 proménlivou tendenci, po
celou dobu existoval jeden objektivni limit, kterym bylo udrzeni béloruského rezimu
v Cele s prezidentem LukaSenkou. Vzijemnd spoluprdce obou zemi vsak kolisala
podle aktudlnich zdjmli obou zemi. Nejviditelnéji se to projevovalo v mezindrodni
politice, napt. pokud jde o anexi Krymu a obavy, Ze by Bélorusko mohlo potkat stejny
osud, ¢i pokus LukaSenky o roli mirotvorce ohledné valky na Donbase. LukaSenka po
roce 2014 prestal perzekuovat pouzivani béloruského jazyka a kultury ve verejném
prostoru, aby omezil vliv ruskych médii na jeho vlastni obcany.

Distance vuc¢i asertivni ruské politice méla samozrejmé také sviij
vnitropoliticky rozmér. Od poloviny go. let spolu Bélorusko a Rusko buduji tzv.
svazovy stdt, avSak LukasSenka od ndstupu Vladimira Putina v roce 2000 realizaci
bojkotuje, protoze by to ohrozilo jeho vlastni postaveni a moc. Rusko vSak
v poslednich dvou letech projevuje ambici tésnéji pfipoutat Bélorusko do své sféry
vlivu. Na konci minulého roku, kdy uplynulo 20 let od podpisu tzv. svazové smlouvy,
Rusko chtélo vyznamné posunout integraci, coz by v§ak znamenalo de facto pohlceni
Béloruska®* Lukasenka a jeho garnitura cely proces zdmérné hatili, na coz Rusko
reagovalo zavedenim tzv. dafiového manévru do praxe3* Krizi nakonec pomohl
zazehnat mj. americky ministr zahrani¢nich véci Mike Pompeo, ktery na ndvstéve
v Minsku na zac¢dtku unora 2020 pfislibil doddvky ropy z USA ** coZ obé zemé opét
dostalo k vyjedndvacimu stolu. Nicméné celd situace znovu odhalila uroven
béloruské zavislosti na vychodnim sousedovi.

Vzdjemné vztahy se pred klicovymi prezidentskymi volbami 9. srpna jesté
vyostrily po zatéeni byvalého Séfa Belgazprombanky a potencidlniho vyzyvatele
LukaSenky Viktara Babaryky, ¢lovéka se silnymi vazbami na Rusko a jeho finan¢ni
sektor, stejné jako jeho syna a dalSich lidi z tymu, ktefi pracovali v této dcefiné
pobocce ruské Gazprombanky. Dalsim Sramem byla tzv. aféra Wagnerovci,
ptislusnikt ruskych ndjemnych ozbrojenych sil, kteti vyuzivali minské letisté jako
kryci misto pro pfepravu do konfliktnich zon po celém svété3s Ruské vnimani
béloruskych prezidentskych voleb bylo od pocédtku viceznaéné, avsak sledovalo dvé
oddé€lené a zdroven uzce provazané koleje. Prvnim strategickym cilem bylo oslabit
bélorusky rezim a prezidenta LukaSenku natolik, aby mohlo Rusko snadnéji prosadit
své cile, coz znamena pokrac¢ovani integraéniho procesu v ramci svazového uskupeni
¢i spusténi plnohodnotné vojenské zdkladny na béloruském uzemi. Bélorusko
dlouhodobé tyto pozadavky odmitalo, avSak v oslabené pozici by na né muselo
ptistoupit3® Z druhé strany pro Rusko neni ani Zddouci, aby rezim zcela padl a nastalo
to, co Rusko oznacuje za tzv. barevnou revoluci”. Proto také naddle Kreml odmita
vyjedndvat se Svjatlanou Cichanouskou.

Stejné jako bélorusky rezim ani Moskva na zac¢atku neocekavala tak razantni
obcanskou mobilizaci a propad legitimity LukaSenkova vedeni. Proto jednim
z klicovych dilemat bylo, jakymi prosttedky prozatim udrzet Lukasenku u moci tak,
aby Rusko v Beélorusku neutrpélo podobnou porazku jako v ptfipadé Ukrajiny

32 Under Pressure: Can Belarus Resist Russian Coercion?”, ISS, 7. ¢ervence 2020,
https://www.iss.europa.eu/content/under-pressure-can-belarus-resist-russian-coercion.

3 Belarus’ losses due to tax maneuver in Russia close to $330m in 2019”, BELTA, 6. tinora 2020,
https://eng.belta.by/president/view/belarus-losses-due-to-tax-maneuver-in-russia-close-to-330m-
in-2019-127876-2020/.

34 Pompeo visits Belarus as Minsk's ties with Moscow fray”, Reuters, 1. inora 2020,
https://www.reuters.com/article/us-belarus-usa-pompeo-idUSKBN1ZV3IO.

3 Fedor Pavlyuchenko, ,Detention of the ,\Wagnerites' is good for Belarus. Here is why”, iSANS, 4.
srpna 2020, https://isans.org/columns-en/detention-of-the-wagnerites-is-good-for-belarus-here-is-
why.html.

36 Russia complains over Belarus’s refusal to host air base”, Reuters, 26. zdfi 2020,
https://www.reuters.com/article/us-russia-belarus-airbase-idUSKBN1WB1NT.
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a neztratilo béloruské vetejné minéni pfimym zdsahem do vnitfnich zdlezitosti zemé.
Z tohoto kalkulu nakonec vysla spi§ nevetejnd forma podpory ptimo v Bélorusku
prostrednictvim vysldni ruskych vojenskych poradcti, novindtskych $tabt ¢i dalSich
experttl, ktefi nejsou vidét, ale maji zdsadni vliv na vyvoj situace?.

Kromé toho se vsak rusky rezim uchylil k celé tadé dalsich doplnujicich
krokt umoznujicich Lukasenkovi navysit domdci legitimitu. Jsou to opakované
finan¢ni ptjcky,*® spole¢na vojenska cviceni a diplomatickd podpora. Rusko se také
pridalo k béloruskym protisankcim proti Zapadu ¢i zatadilo Cichanouskou na sviij
vlastni rejsttik stthanych osob. Na druhou stranu se v posledni dobé zacala ozyvat
kritika béloruského vedeni za protizdkonné jedndni silovych struktur naptiklad od
ruského ministra zahrani¢nich véci Lavrova3® Lukasenkovo setkdni s uvéznénymi
opozi¢niky Ize vnimat v kontextu ndtlaku Ruska vzhledem k neuspokojivé
mezindrodni situaci a stdle silici podpote Bélorust Cichanouské. Jak se bude rusky
postoj vyvijet v budoucnu, neni v tuto chvili uplné jasné. D4 se vSak ocekdvat, Ze
Rusko bude vyvijet ndtlak na urychlené prosazeni ustavnich zmén v zemi,*
s koneénym cilem pfeménit Bélorusko v parlamentni rezim, ¢imz by si otevfelo
prostor pro své spojence v parlamentu a taktéz urcité odsunuti nepopuldrniho
Lukasenky do pozadi.#* Jiz v tuto chvili je jasné, Ze proces tranzice moci a urcité formy
decentralizace pravomoci bude velmi citlivou zdlezitosti, na kterou bude Rusko chtit
mit vliv, a to vCetné konkrétniho znéni nové verze béloruské ustavy, o které se
spekuluje, Ze se pise vice v Moskvé neZz v Minsku.#* Pokud k tomu v této podobé
skute¢né dojde, znamenalo by to, Ze se LukaSenka dostal do uplného podruci Moskvy.
Pokud by se stdle udrzel u moci, tak pouze jako rusky vazal.+*

3. Soucéasny stav a dalsi smérovani

Bélorusky rezim stoji na nékolika pilitich, které jej udrzuji stabilnim. Od 9. srpna se
nékteré z nich zacaly ¢astecné drolit, avsak aby reZim padl a otevtel se prostor pro
odchod soucasného politického vedeni zemé, musela by se zhroutit jejich podstatna
¢dst. V zavislosti na tom, jakd ¢dst se ptipadné zhrouti, miZe vyvoj variovat od
pretrvdni soucasné situace s drobnymi modifikacemi az po néjaké formy obcanské
valky. Nejdulezitéjsi pilite, na nichz stoji rezim, jsou obyvatelstvo, bezpecnostni
aparat, statni podniky a statni aparat.

Z hlediska obyvatelstva doslo k rekordni mobilizaci, k niZ se pridali i ti
Bélorusové, ktefi byli dfive apoliti¢ti. Masové demonstrace si vSak zpravidla sviij
potencidl udrZi jen uréitou dobu a aby se prodlouZil, je potteba ptistoupit k organizaci.
Prvotni reakce utadti plosné aplikovat nasili a zatykani se postupné proménila. Ndsili
zacalo cilit na organizdtory protestniho hnuti a lidi s mobiliza¢nim potencidlem, kteti

37 Matthew Luxmoore, ,After Belarusian Journalists Quit State TV, Russians Fill The Void”, Radio Free
Europe/Radio Liberty, 24. srpna 2020, https://www.rferl.org/a/after-belarusian-journalists-quit-
state-tv-russians-fill-the-void /30800576.html.

38 Vladimir Soldatkin, ,Putin throws $1.5 billion lifeline to embattled Belarus leader”. Reuters, 15. zati
2020, https://www.reuters.com/article/belarus-election-russia-int-idUSKBN26521Z.

39 Lavrov: We Must Urge the Belarusian Security Forces to Act According to the Law”, Charter 97, 14.
tijna 2020, https://chartergy.org/en/news/2020/10/14,/396965/.

4° Ibid.

41 YTo 3agyman Kpemsb: 3a4em Poccua npoasuraet nonpasku B 6enopycckyto KoHctutyumio?”, EJ.by, 27.
tijna 2020, https://ej.by/news/politics/2020/10/27/chto-zadumal-kreml-zachem-rossiya-
prodvigaet-popravki-v-belorusskuyu.html.

42 Andras Récz, Cristina Gherasimov and Milan Ni¢, ,FOUR SCENARIOS FOR THE CRISIS IN
BELARUS", 27. srpna 2020, https://dgap.org/en/research/publications/four-scenarios-crisis-belarus.
43 Vladimir Socor, ,Russia’s Interests in Belarus: Ends and Means (Part One), Jamestown”, 15. fijna
2020, https://jamestown.org/program/russias-interests-in-belarus-ends-and-means-part-one/ a
Artyom Shraibman, The House That Lukashenka Built: The Foundations, Evolution, and Future of the
Belarusian Regime, Carnegie Moscow Center, April 2018,
https://carnegieendowment.org/files/CP328_Shraibman_Belarus_FINAL.pdf.
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byli bud zadrzeni, nebo donuceni opustit Bélorusko, ¢imz byl eliminovan jejich vliv
na déni na domadci scéné. ReZim timto krokem zasadil opozi¢nimu hnuti podstatnou
ranu. ReZim se snazil vsadit na to, Ze ¢im déle se cely proces bude prodluzovat, tim
vice za¢ne upadat nadSeni a zacne se vracet pocit marnosti dosaZzeni zmén. Od 9. srpna
vSak mlzeme pozorovat periodické viny nartistu mobilizace ob¢anti. O vikendech
probihaji nejvétsi demonstrace, které i skoro dva mésice od voleb svym rozsahem
zucastnénych znacné prevysuji dosavadni povolebni protesty.44 Mobilizace obcanti
probihd i v rGznych formdch, napt. Zenské pochody, pochod dtchodct, akce
ve dvorech domil atd.# Je vidét, Ze i kdyZ se situace nevyviji pro demonstranty
smérem k hmatatelnéjsim zméndm, Bélorusy a Bélorusky odhodldni neopousti.

Bezpecnostni aparat je zasadni slozkou, na niz rezim spoléhd a dlouhodobé
pracuje na udrzeni jeji loajality. Zjedné strany rezim udé€lal z ptislusnikt
bezpecnostnich sil privilegovanou vrstvu kombinaci ekonomického zajisténi
artiznych vyhod, z druhé strany se je snazi provdzat s reZimem natolik, Ze by jeho
pad znamenal i jejich. Z hlediska jednotlivych pfislusnikt vidime, Ze nékteti, zv1asté
v prvnich dnech po volbdch, vefejné rezignovali a prohldsili, Ze pouZivat nasili proti
pokojné se chovajicim demonstrantim odporuje jejich ptisaze.s® S tim souvisi i druhy
aspekt - v prvnich dnech policejni slozky na nékterych mistech odmitly zasahnout
proti demonstrantiim. Vétsina takovych ptipadii se odehrdla v mensich méstech, kde
mistnich potfddkovych sil bylo fddové méné nez demonstrant(i, nemély Zadné
predchozi zkuSenosti se zasahovdnim na podobnych akcich a navic s nimi mnohdy
byly provdzdni osobnimi vazbami# Tyto skutecnosti na zacdtku vypadaly jako
pocinajici eroze ozbrojenych slozek, avsak k dalsimu zdsadnéjSimu droleni nedoslo.
Céstetné je to i dlisledkem toho, Ze rezim snizil miru ndsili, zatimco se snazil
definovat dal$i strategii udrzeni u moci. Represe ze strany ozbrojenych slozek
ptichdzi rovnéZz ve vlndch, predevsim tehdy, kdyZ se reZim citi dostatecné silny,
zatimco ve chvilich nejistoty ubird na nasili.

Ani z hlediska statnich podnikii a statniho aparatu nedochdazi
k podstatnéjsi erozi, rezim opoustéji spise jednotlivci. Utady se velmi rychle zamétily
na jednotlivce, ktefi jsou ekonomicky zdvisli na svych pozicich v rdmci apardtu
a podniki a rezim na né vyviji ndtlak. V situaci, kdy postup opozice neni tak razantni
jako na zacatku, ptislusnici téchto skupin ptresli do vyckdvaciho modu. Opozice jak
v Bélorusku, tak v zahranidi si roli téchto pilit uvédomuje. Od srpna se objevilo
nékolik pokustt o vyhldSeni generdlni stavky, avSak doSlo pouze k caste¢nému
zastaveni vyroby na omezenou dobu a stdvkam délnikt v nékterych zavodech.#* Dne
26. tijna se na popud Svjatlany Cichanouské Bélorusové pokusili o vyhlaseni
generalni stavky, uskutecnily se vSak jen lokdlni stavky, ke kterym se ptfidaly nékteré
statni instituce jako univerzity nebo soukromé spolecnosti.* Do budoucna praveé
generdlni stdvka bude klicovym bodem, ktery bude mit vliv na dal$i rozruSovani
rezimu.

Budoucnost protesti

Na zacatku byla dynamika protestniho hnuti velmi vysoka a v kratkém case vyvolala
skute¢né masovou reakci — v dobdch nejvétSich protestii bylo podle nezdvislych

44 Belarus President Alexander Lukashenko under fire”, BBC, 11. zafi 2020,
https://www.bbc.com/news/world-europe-53637365.

4 He ToNbKO JlyKaleHKO — Mbl TOE MHOTO CAeNany 41 CTpaHbl». MOHONOTM NEHCMOHEPOB, KOTopble
BbIxogAT Ha npotectbl”, TUT.BY, 13. fijna 2020, https://news.tut.by/society/703887.html.

46 Franak ViaCorka (@franakviacorka), ,This man claims he is an actual police officer...”, Twitter, 12.
srpna 2020, https://twitter.com/franakviacorka/status/1293643814637314050.

47 ,Cops quit in Belarus: "That's not why we entered the force™, DW, 21. srpna 2020,
https://www.dw.com/en/cops-quit-in-belarus-thats-not-why-we-entered-the-force /a-54652073.
48 Aner 'py3ba3inosiy, ,Yactka npauayHikoy MT3 Bbipawwbina npauarsaub cTpaiik”, Svaboda.org, 18. srpna
2020, https://www.svaboda.org/a/30789883.html.

49 FaHHa Coycb, ,ArynbHaHaLbIAHaIbHbI CTPAMK TONbKI pacnadaycs i byase yamayHayua“,—LlixaHoycKasn
npa nepuwbia BbiHiki”, Svaboda.org, 26. fijna 2020, https://www.svaboda.org/a/30913825.html.
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médii vulicich Minsku az nékolik stovek tisic lidi>* Rezim se vsak rychle
vzpamatoval z prvotniho zaskoceni a zménil taktiku. V dusledku toho, Ze rezim
z velké ¢dsti eliminoval vliv organizdtorti protestnich akci, nepodatilo se vyhldsit
celondrodni generdlni stdvku a ani se protestujicim nepodatilo na svou stranu ziskat
vEtsi ¢ast bezpecnostniho apardatu, se Bélorusko dostalo do zdlouhavého procesu,
ktery kraci smérem k nejistému vysledku. Obecné ¢im déle se ulici nedati dosahnout
vyraznéjSich uspéchti, jako napft. zastavit politicky a ekonomicky Zzivot v zemi ¢i
primo zacit konstruktivné vyjedndvat s rezimem, tim vice se cely proces dostdva do
,pozi¢ni valky*. Utady ptichdzi s riiznymi kroky, které maji piisobit jako ustupek, ale
redlny cil je ziskat Cas. Jednim z takovych mtiZze byt setkdni Aljaxandra LukaSenky s
uvéznénymi opozi¢niky ve vazebni véznici, kde s nimi udajné né€kolik hodin tesil
zménu béloruské ustavy.s* Cely format setkdni ddva najevo, Ze se nejednd o redlné
minény krok rezimu smérem k dialogu s opozici, ale thybny manévr, ktery md za cil
ukonejsit vefejnost a rozdélit opozi¢ni hnuti.

ProdluZovani celého procesu hraje do karet reZzimu, ktery ma das se
zkonsolidovat, vymyslet strategii a vyuZit vSechny kapacity, které ma k dispozici, na
rozdil od protestujicich, aby se udrzel u moci. Mezitim se snazi omezit nezavislé
informacni zdroje v rdmci Béloruska a ddle eliminovat jednotlivce s mobilizacnim
potencialem. Ufady nyni vymysli, jak situaci co nejvic protahovat, aniz by musely
udélat zdsadni ustupky. Nadpad zménit ustavu neni novy a podobny postup mizZeme
vidét i vjinych postsovétskych zemich, kde se ptislusnikiim nedemokratickych
rezimi tato taktika vyplatila (Rusko 2020%), ¢i nevyplatila (Arménie 2018%).
Bélorusky rezim se nyni upind ke zméné ustavy jako prostredku, jak ziskat cas, ktery
vyuzije k omezeni demonstraci a dalSimu manévrovdni. Skutecné opozi¢ni sily
k jednanim o zméndch ustavy ptizvany nebyly. Bude-li nova ustava napsana a pfijata,
pak se bude jednat o dokument vnuceny opozici, kterd na ném nebude mit Zddny
redlny podil. Ndsledné volby tudiZ budou probihat podle narysovanych pravidel
vladou, kterd se postard, aby z voleb vzeSly maximdlné kosmetické zmény v podobé
presunu dil¢ich kompetenci, ale podstata rezimu zistala stejna.

4. Pozice Ceské republiky

Ceska republika je v zemich Vychodniho partnerstvi véetné Béloruska dlouhodobé
aktivni prostfednictvim celé fady zahrani¢népolitickych nastroji, vcetné
ekonomické diplomacie, proaktivnich ambasad, vizové politiky, kulturnich vztahd,
podpory obcanské spolecnosti. Ceskd diplomacie méd v regionu vychodni Evropy
dobré jméno a znacku, kterd je respektovand. Bélorusko v tomto ohledu neni
vyjimkou, a proto méla ceska diplomacie dobrou startovaci pozici k zapojeni do
vytvareni spolecného evropského pristupu k béloruskeé krizi.

Ceské klady a zapory

Pozice Ceské republiky viici béloruské krizi byla aktivni a na evropské poméry
pomérné ambiciozni. Jako Clensky stdt ze stfedni a vychodni Evropy a tzv. skupiny
podobné smyslejicich zemi o vychodnim sousedstvi méla CR od pocatku silnou vili

50 Macbna MiTbIHTY «3a JIyKal3HKy» COTHI TbICAY MEHUYYKOY BbIMLLAI HA NPaTaCT cynpaup Aro. LTo
apbuisaeuua y benapyci”, Svaboda.org, 16. srpna 2020, https://www.svaboda.org/a/30786243.html.
5t JlykaweHKo BcTpetuacsa B CU30 KIb ¢ nonnTtsakntouyeHHbimU. Cpegyn HUX— babapuko, 3Hak, LKnsapos,
Bnacosa”, TUT.BY, 10. fijna 2020, https://news.tut.by/economics/703572.html.

52 Kak usmenutcs KoHctutyums Poccun. MnasHble nonpasku”, RBK, 2. Cervence 2020,
https://www.rbc.ru/politics/02/07/2020/5e689b689a7947e1824b2770.

53 Tereza Souskovd, ,Arménie mezi EU a Ruskem: hledani distojného Zivota”, Demokraticky stted, 14.
cervna 2019, https://www.demokratickystred.cz/armenie-mezi-eu-ruskem-hledani-dustojneho-
zivota/.



il
Y

¢eskou v{chodni politiku

gzva pro Ges

Béloruské protesty 2020: v

-
O

se do feSeni krize zapojit. Kromé ptimocarych vyjadteni MZV> a $éfa ceské
diplomacie Tomdse Petticka jsme zejména pfed 21. srpnem vidéli i celou fadu velmi
ostrych vetejnych prohldseni na ucéet béloruského reZzimu ze strany ¢eského premiéra
Andreje BabiSe. Ta by se pravdépodobné dala povaZovat za vibec nejsilnéjsi mezi
zapadnimi statniky, kdyz naptiklad premiér dne 13. srpna prohlasil, Ze doufa, ze toto
jsou posledni hodiny krutého béloruského rezimu® ¢i Ze véti, ze se v Bélorusku
podati zopakovat rok 1989 (a ne 1968)5° Nicméné za touto silnou rétorikou se
neskryvalo mnoho skute¢ného obsahu a ostra linie premiéra se po konci srpna jiz
neudrzela. Nejlepsim ptikladem ochladnuti zdjmu Andreje BabiSe bylo odmitnuti
setkani s lidryni béloruské opozice Cichanouskou po setkdni premiérit V4 v Polsku
10. zafi, které vzeslo na ndvrh polského premiéra Morawieckého.5”

Nicméné cCeskd diplomacie se i tak spolecné s Polskem a pobaltskymi staty
zapojila do feSeni krize nejvice ze vech zemi EU, a CR se rovnéz dostala mezi staty,
které byly od pocatku v hleddcku béloruské a ruské propagandy jako udajni
organizatoti demonstracis® Ceska aktivita se projevila napiiklad p¥i podpote polské
iniciativy svolat mimofddny summit evropskych $éfi k Bélorusku,” ktery se nakonec
uskutec¢nil 19. srpna, tedy jiz deset dni od béloruskych voleb. Kromé toho MZV CR
vyclenilo specidlni finan¢ni prostredky ve vysi 10 milionti korun a ministerstvo
vnitra ptispélo svym programem MEDEVAC,® v ramci néhoz se do poloviny tijna
podafilo do CR na lé¢eni a rehabilitaci ptepravit 43 Bélorusti. Ceskd republika byla
v tomto ohledu mezi nejvice akceschopnymi evropskymi stdty, které nabidly svou
pomoc béloruské opozici. V tomto ohledu stavéla CR na své zkusenosti s podporou
prodemokratickych hnuti ve svété. Do distribuce a administrace pomoci se kromé
domadci obcanské spole¢nosti zapojila také béloruska diaspora v CR. Ceské angazma
bylo vidét také v medidlni oblasti napt. v podpofe Radia svobodnd Evropa/Rédia
svoboda (RFE/RL), které =z Prahy operuje po celém svété, vcetné
rusko- a béloruskojazyéného prostoru. Nakonec je tfeba pripomenout také cCeské
zapojeni pfimo na misté a aktivity ¢eského velvyslance Tomdse Pernického, ktery se
podilel na podpote Koordinacni rady, véetné fyzické ochrany laureatky Nobelovy
ceny za literaturu Svjatlany Alexijevi¢ p¥i spolecné akci evropskych velvyslanc.®
Jeho odvolani na konzultace do Prahy jako reakci na béloruské protisankce bylo
taktéz kvitovano ze strany partnert z Polska a Litvy.®

54 Zdenika Kuchynovd, ,Petri¢ek: Lidé maji pravo fict, jakd bude budoucnost Béloruska”, Radio Prague
International, 17. srpna 2020, https://cesky.radio.cz/situaci-v-belorusku-se-bude-v-utery-zabyvat-
bezpecnostni-rada-8689470.

5 Andrej Babi$ (@ AndrejBabis), ,Dival jsem se ted na vicero videi z Béloruska”, Twitter, 13. srpna 2020,
https://twitter.com/AndrejBabis/status/1293988868069490688.

5 Babis$ chce pro Bélorusy sametovou revoluci, ne model srpna 1968”, Novinky.cz, 16. srpna 2020,
https://www.novinky.cz/domaci/clanek/babis-chce-pro-belorusy-sametovou-revoluci-ne-model-
srpna-1968-40333489.

57 ,Babis odmitl setkdni visegrddskeé ¢tyiky s béloruskou opozici. Tvrdi, ze nechce jednat undhlené”,
iRozhlas, 10. z4ti 2020, https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov /visegradska-ctyrka-babis-belorusko-
opozice-summit_2009101853_onz.

58 Jan Cemper, ,LukaSenkova propaganda: Vétsina zadrzenych v Bélorusku jsou pry cizinci”, Forum 24,
23. srpna 2020, https://www.forumz24.cz/lukasenkova-propaganda-vetsina-zadrzenych-v-belorusku-
jsou-pry-cizinci-tvrdi-propaganda/.

5 Andrej Babi$ (@AndrejBabis), ,Mluvil jsem s polskym premiérem @MorawieckiM a navrhneme
@eucopresident urgentni videocall ¢lenii Evropské rady.”, Twitter, 14. srpna 2020
https://twitter.com/AndrejBabis/status/1294130599238807553.

6o Cesko pomohlo v ramci programu MEDEVAC 43 Bélorustim zranénym ¢i pronasledovanym
rezimem A. Lukasenka”, Ministerstvo vnitra, 10. fijna 2020, https://www.mvcr.cz/clanek/cesko-
pomohlo-v-ramci-programu-medevac-43-belorusum-zranenym-ci-pronasledovanym-rezimem-a-
lukasenka.aspx.

61 Cesky velvyslanec chranil béloruskou nobelistku Alexijevi¢ovou pted zatéenim, pomohli i dalsi
diplomaté”, HN.cz, 9. zaf1 2020, https://zahranicni.ihned.cz/c1-66814110-cesky-velvyslanec-v-
belorusku-pomahal-ochranit-nobelistku-alexejevicovou-pred-zatcenim-zapojily-se-i-dalsi-zeme.

6z Cesko stdhne velvyslance z Béloruska, je to akt solidarity, mini Pettic¢ek”, iDNES.cz, 8. fijna 2020,
https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/ceska-republika-stazeni-velvyslanec-v-belorusko-konzultace-
tomas-petricek-pernicky-solidarita-polsko.A201008_130829_ zahranicni_kane.
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Znacny prostor pro zlepSeni tradi¢né existuje v oblasti strategické
komunikace a efektivnéjsi koordinace s partnery v EU a NATO. Ceska republika se
stala cilem béloruské a ruské propagandy, kterd CR spoleéné s dalsimi zemémi
obvinila z organizovéni protest a vimésovani se do béloruskych vnitfnich pomért.®
Ceskd kapacita reagovat na podobné vypady je tradi¢né slaba a nedostatek koordinace
mezi jednotlivymi vlddnimi resorty, ale také riznymi diplomatickymi kandly, byla
vtomto ptripadé opét ztetelnd. Naopak rozhodnuti premiéra BabiSe nesejit se
s Cichanouskou, aby tim dale neptiléval oleje do ohné ruské a béloruské propagandy,
se ukdzalo jako nesmyslné, zejména v kontextu pozdéjSich setkani Cichanouské
s francouzskym prezidentem Macronem ¢i némeckou kanclétkou Merkelovou. Tento
postup poskodil jinak dobry a konzistentni ¢esky pristup k béloruské krizi a ani
nasledné dvoji setkani ministra Petticka s Pavlem Latuskou, ¢lenem pfedsednictva
Koordinacni Rady, v Praze tak nemohlo tento $ram na ¢eské reputaci uplné nahradit.®
Petticek se s Cichanouskou setkal alesponn virtudlné béhem konference
Forum 2000 v poloviné tijna.®

Dal$im prozatim nevycerpanym kandlem, ktery nékteti zdpadni lidfi
nevahali vyuzit, je dialog s Moskvou. Prdavé touto cestou Angela Merkelovd,
Emmanuel Macron a dalsi evropsti lidti apelovali na bélorusky rezim, aby se
neuchyloval k ndsili na svych obcanech, a na Rusko, aby nezasahovalo do vnitfnich
zdlezitosti v zemi. CR k tomu méla nékolik piileZitosti, kdyZ alespon do zacatku zai
probihaly schiizky s ruskymi diplomaty v Praze v ramci pfiprav konzultaci
o bilaterdlnich problémech ve vzdjemnych vztazich.® Pro zduraznéni ceskych
a spolecnych evropskych priorit bude nicméné jesté prostor, zejména pak pokud se
Cesko-ruské bilateralni konzultace v budoucnu opét odblokuji.

Poslednim vyraznym p¥ispévkem do ¢esko-béloruskych vztaht, ktery CR
prozatim neuvedla v platnost, je Zdkon o ochrané lidskych prav (tzv. cesky
Magnitského zdkon), ktery by ceskym ufadiim umoznil na bilaterdlni urovni
postihovat pachatele trestnych ¢int ¢i osoby zdvaznym zplisobem porusujici lidska
prava v zahranici a potrestat je zmraZzenim finan¢nich aktiv, zdkazem vstupu c¢i
obstavenim majetku na ceském uzemi. Ndvrh tohoto zdkona byl na zacdtku
zafi 2020 predstaven poslanci Pirdtské strany a bude se na plénu Poslanecké
snémovny projedndvat v blizké budoucnosti.”” Podpoti-li ¢esti zastupitelé tuto
iniciativu, ceska diplomacie ziska vyznamny ndstroj.

Ceska dilemata a postoj do budoucna

Pro Ceskou republiku pfedstavuje Bélorusko véznou vyzvu pro jeji vychodni politiku
a prosazovani svych cilti v regionu, mezi néz obecné patti dosazeni a udrzeni stability
a bezpecnosti. Jak vsak silné reagovat na uddlosti v Bélorusku a pomoci mistnim
obyvatelim, a ptitom presptiliS nezasahovat do mistnich politickych procest
a zaroven neoslabit béloruskou odolnost vici ruskému vlivu a zdsahtim je jedno
ze zasadnich dilemat, pred kterymi ceskd diplomacie v soucasné chvili stoji.

63 Czechia denies organizing protests in Belarus and supplying them with flash-grenades”, Prague
Monitor, 11. srpna 2020, http://praguemonitor.com/2020/08 /11/czechia-denies-organizing-protests-
belarus-and-supplying-them-flash-grenades.

64 PetfiCek se seSel s béloruskym opozi¢nikem a odsoudil zékroky proti demonstrantim”, Aktudlné.cz,
10. zaf{ 2020, https://zpravy.aktualne.cz/domaci/petricek-se-sesel-s-beloruskym-
opozicnikem/r~2f8d7c58f36bi1eagd74acifb6b220ee8/.

65 Cichanouskd dorazi na Forum 2000. Bude debatovat s Petfickem”, CT24, 7. tijna 2020,
https://ct24.ceskatelevize.cz/svet/3201375-cichanouska-dorazi-na-forum-2000-bude-debatovat-s-
petrickem.

%6 Luka$ Prchal, ,Diplomat Jindrdk Zddd ministerstva, aby dodala témata na nejisté konzultace s
Ruskem”, 6. zaf{ 2020, https://denikn.cz/432448 /diplomat-jindrak-zada-ministerstva-aby-dodala-
temata-na-nejiste-konzultace-s-ruskem/.

67 ,Parlament dostane na stul novy sankéni zédkon na ochranu lidskych prav”, iDNES.cz, 2. za#{ 2020,
https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/zakon-na-ochranu-lidskych-prav-analogie-magnitskeho-
zakona-snemovna-lipavsky.A200902_100353_domaci_kop.
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Podpora CR se v této krizi zaméfovala primarné na opozi¢né smyslejici
Bélorusy, vcetné jejich lidr(i v Cele se Svjatlanou Cichanouskou. Nicméné prozatim
nic nenasveédcuje tomu, Ze by se ¢eskd diplomacie chystala uznat Cichanouskou jako
béloruskou prezidentku, k cemuz se uchylila Litva, a to navzdory odlisné pozici EU.
CR podporuje unijni politiku a zdkladni pilife jejiho p¥istupu, tedy neuznani
Lukasenka jako nového béloruského prezidenta a zdliraznovani nutnosti usporadat
nové skute¢né nezavislé prezidentské volby, do nichz se budou moci zapojit i nynéjsi
politi¢ti vézni, jako jsou Sjarhej Cichanousky, Viktar Babaryka a dalsi.

Dals$im velkym dilematem je budouci spoluprdce s béloruskymi obéany skrz
béloruské urady, protoze k nékterym operacim (véetné presunti obyvatel v rdmci
programu MEDEVAC) je souhlas stdtnich organt vyzadovdn. Jednd se o podobny
ptipad jako u Evropské komise a jejtho programu na boj proti koronavirové pandemii,
jenz je taktéz obtizné realizovatelny bez néjaké formy spoluprdce s béloruskymi
urady.

Klicovd otdzka z ceského pohledu zni, které problémy s ohledem na
omezeny rozpocet a zahrani¢népolitické kapacity prioritizovat tak, aby ceskd
diplomacie dosahla svého cile ovlivnit pozitivnim zptisobem déni v zemi. Z tohoto
pohledu se jevi jako nejlogi¢téjsi investovat do béloruskych obcanii stejné jako
dlouhodobych a udrzitelnych zmén v zemi, a to zejména prostfednictvim programu
MZV TRANS. Kromé tfeSeni okamZitych krizi a podpory béznych obyvatel trpicich
riiznymi formami represi, naptiklad z programu MEDEVAC, by CR méla vyuzit celou
paletu ndstrojt, véetné flexibilni vizové politiky a aktivniho zapojeni ¢eské ambasddy
v Minsku (zejména po ochromeni aktivity polskych a litevskych vizovych center).
Ddle by se CR méla, idedlné v soudinnosti s mistni, ¢eskou i mezindrodni ob¢anskou
spolec¢nosti, podilet na dokumentovani situace na misté, véetné zloc¢ini rezimu
a porusovani lidskych prdv, a zaznamenavani udaji o jejich pachatelich nejen pro
narodni potfeby, ale také kvali sdileni s mezindrodnimi organizacemi
a vySetfovatelskymi tymy.

V tomto ohledu se jako vyznamnd ukdzala ceska aktivita v rdmci
OBSE/ODIHR a také organti OSN, véetné Rady pro lidska prava a Utadu vysokého
komisare pro lidska prdva, které pomohly k iniciovani procesu vysetrovani zloc¢inti
v Bélorusku ze strany mezindrodniho spolecenstvi. V pfipadé OBSE se jako pozitivni
ukdzal aktivni Cesky ptistup ve spusténi tzv. Moskevského mechanismu,® diky
kterému je mozné oficidlné sbirat data a informace pro vytvoteni zpravy o situaci
demokracie a lidskych prdv v zemi, kterou lze nédsledné prevést do formy natlaku na
béloruské urady. Nejen na téchto forech, ale také v rdmci dalSich mezindrodnich
uskupeni, napf. Rady Evropy, musi byt CR nadale aktivni a prosazovat silné
normativni postup k feSeni béloruské situace a konstantni tlak na reZim, aby zménil
svoji politiku vii¢i pokojnym demonstrujicim.

Pouze kombinaci narodnich, evropskych a mezindrodnich ndstrojti dokdze
byt Cesky ptistup k béloruské krizi maximalné efektivni. K tomu je vsak také potteba
udrzet politickou shodu a ptimét vsechny tti hlavni hrace ¢eské zahrani¢ni politiky,
tedy Prazsky hrad, U¥ad vlddy a Cerninsky paldc, aby postupovaly v sounaleZitosti
a dostatecné reflektovaly ¢eské zahrani¢népolitické priority a zakladni koncepty. Jen
v tomto ptipadé se podati dobfe zapocaty Cesky prispévek do této mezindrodni —
azejména pak evropské - debaty o feseni béloruské krize dostate¢né promeénit
v konkrétni uspéchy na tomto poli a prosazeni ceskych a evropskych cilt.

8 MZV (@mzvecr), ,CR se skupinou dalsich 16 zemi dnes proto ve Vidni v #OBSE iniciovala kroky ke
spusténi tzv. Moskevského mechanismu v oblasti lidské dimenze,” Twitter, 17. zafi 2020,
https://twitter.com/mzvcr/status/1306603562483490817.
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Tento policy paper detailné mapoval vyvoj v Bélorusku za uplynulych nékolik
mésicll, zejména pak po 9. srpnu 2020 a zfalzifikovanych prezidentskych volbach.
Jeho predmétem bylo nejen popsat domadci realitu a mezindrodni reakci ze strany EU,
Ruska a nékterych dalSich mezindrodnich hrdcd, ale také se pokusit odpovédét na
otazku, jakym smérem se vyvoj v Bélorusku bude ubirat ddle. Tato analyza se rovnéz
vénovala ceskému ptispévku k feseni této krize. Pfedstavila silnd a slabd mista ¢eské
zahrani¢ni politiky v pfistupu k Bélorusku, stejné jako konkrétni ndvrhy teSeni
a nastroju, kterymi muize ceska diplomacie operovat.

Kvili charakteru rezimu, jeho silné orientaci na Rusko a nejistému
budoucimu vyvoji bude pro ceskou diplomacii zZddouci vytrvat ve svém aktivnim
ptistupu a krizi v Bélorusku vénovat dostatek pozornosti i do budoucna. Zejména
protoze se da ocCekavat, ze v nasledujicich tydnech a mésicich bude domadci situace
v Bélorusku eskalovat a dostane se do bodu, ve kterém se bude rozhodovat
o budoucnosti zemé na ndsledujici roky. Z tohoto pohledu by bylo tudiZ vhodné, aby
Ceskd republika pokracovala ve svych dosavadnich aktivitich v oblasti podpory
obcanské spolec¢nosti, kterou by méla ddle rozvijet a obohacovat o nové prvky. Kromé
toho by ceskd diplomacie méla revidovat slabd mista svého pristupu, kterymi je
bezesporu otdzka strategické a krizové komunikace, nejednotnost ¢eské zahrani¢ni
politiky, kapacita zasahovat do véci a ovliviiovat je pfimo na misté (véetné distribuce
Ceské pomoci) stejné jako zavedeni sankéniho mechanismu, ktery by uspokojivym
zptusobem potiral porusovdni lidskych prdv a demokracie ve tfetich zemich.

Analyza vénovala zvysenou pozornost i evropskému a ruskému zapojeni do
béloruské krize, jelikoz pravé mezindrodni rozmér se v posledni dobé nejvice rozviji
a stupniuje se do otevieného konfliktu mezi evropskymi a ruskymi zdjmy v regionu
vychodni Evropy. Z tohoto pohledu by méla CR vynalozit veskeré usili k prosazeni
silného a spole¢ného postupu EU v této problematice, ale také usilovat o minimalizaci
ruského vlivu na evropsky rozhodovaci proces a pfimé zasahovani Ruska do
béloruskych vnitfnich pomérii. Za timto ucelem by mohla vyuzit i cesko-ruskych
bilaterdlnich konzultaci tak, aby tlumocila ceskd a evropska vychodiska a zdjmy
a apelovala na Kreml, aby krizi ddl neeskaloval. V evropském vektoru bude zdsadni,
jakym zplGsobem bude Evropska komise distribuovat jiz dtive schvadlenych
50 miliont EUR, které mély pfipadnout na boj s koronavirem a které by nemély pfijit
do rukou béloruského reZimu. Stejné tak bude zdsadni i naddle nachdzet shodu na
sankcionovani dalsich pfislusnika béloruského rezimu, kteti se podili na masovych
represich. Nicméné je mozné, Ze ani to nebude stacit a rezim bude déle stupniovat sviij
agresivni piistup proti pokojnym protestujicim. V tom piipadé by CR méla vyvijet
natlak na implementovani ploSnych sektordlnich sankci, které tvrdé postihnou
béloruskou ekonomiku a omezi tak finanéni moznosti Lukasenkova rezimu, ktery je
na statnich podnicich naprosto zdvisly. Avsak je potfeba mit na paméti, Ze by
to negativné poznamenalo i béloruské obc¢any. V kazdém piipadé CR musi i na
evropskeé pidé prosazovat silné€ normativni ton a odklon od spoluprace s béloruskym
rezimem a presun podpory k béloruskym obcantim a obcanské spolecnosti,
nezdvislym médiim a dalsim kritickym hlasiim ve spolecnosti, jako to EU udélala
v Moldavsku po roce 2018 po mistnich zmanipulovanych volbéch.

Zvl1astni kapitolou je pak ¢eské angazma v béloruské krizi prostrednictvim
mezindrodnich organizaci typu OBSE, OSN a dalsich. Zde CR do velké miry vyuzila
svého potencidlu a moznosti, které tyto organizace predstavuji pro feseni podobnych
mezindrodnich problému. Nicméné Cesky prispévek by na tomto jisté nemél ustrnout
a Ceskd diplomacie by méla ddle vyvijet aktivity s cilem dosdhnout demokratické
zmeény a promeény pomerd v Bélorusku. Spusténi tzv. Moskevského mechanismu
v ramci OBSE ¢i vyzdvihovani agendy demokracie a lidskych prdv v ramci OSN,
a zejména pak jeji Rady pro lidska prava a Uradu vysokého komisate, bude vyznamné
i do budoucna. Klicovym bude vyuziti zprdv a monitoringu z téchto instituci pfi
bilaterdlnim i multilateralnim natlaku na bélorusky rezim tak, aby doslo k zastaveni



Anma
ey nejbrutalnéjsich praktik rezimu a nezdkonnych prostredkd, které rezim proti
" pokojnym protestujicim pouZziva.

¢eskou v{chodni politiku

gzva pro Ges

Béloruské protesty 2020: v

N
o



il
Ty

¢eskou v{chodni politiku

gzva pro Ges

Béloruské protesty 2020: v

N
—h

Asociace pro mezinarodni otazky (AMO)

AMO je nevladni neziskova organizace zaloZend v roce 1997 za ucelem vyzkumu
avzdéldvani v oblasti mezindrodnich vztaht. Tento pfedni cesky zahrani¢né
politicky think-tank neni spjat s Zddnou politickou stranou ani ideologii. Svou
¢innosti podporuje aktivni ptistup k zahrani¢ni politice, poskytuje nestrannou
analyzu mezindrodniho déni a otevira prostor k fundované diskusi.

O 420 224 813 460 © wwiacebook.com/AMO.cz

@ WwWWw.amo.cz o www.twitter.com/amo_cz

9 info@amo.cz @ www.linkedin.com/company/amocz
0 Zitn& 608/27,110 00 Praha 1 www.youtube.com/AMOcz

Heinrich-B&lI-Stiftung (HBS)

Heinrich-Boll-Stiftung je soucdsti zeleného politického proudu, ktery vznikl
v celosvétovém méftitku jako reakce na tradicni politiku socialismu, liberalismu
a konzervatismu. NaSimi sdilenymi hodnotami jsou ekologie a udrZitelnost,
demokracie, lidskd prava, sebeurceni a spravedlnost. Regiondlni kancelar v Praze svoji
¢innosti mimo jiné podporuje organizace ob¢anské spole¢nosti v Ceské republice, na
Slovensku, v Madarsku a Chorvatsku. Pracujeme na otdzkdch evropské integrace,
budoucnosti Evropské unie a evropské demokracie, energetické politiky a ochrany
klimatu, zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky a genderové rovnosti. Usilujeme o rozvoj
politického a odborného dialogu v ramci regionu a na urovni EU.

@ www.cz.boell.org o www.facebook.com/hbsPrague

0 Jugoslavskéa 567/16, Praha 2, 120 00 0 https://twitter.com/boell_prague

Pavel Havliédek

Pavel Havlicek je analytikem Vyzkumného centra AMO se zamétenim na vychodni
Evropu, zejména Ukrajinu, Rusko a Vychodni partnerstvi.

9 pavel.havlicek@amo.cz o @Pavel_Havlicek_

Michal Lebduska

Michal Lebduska je analytikem Vyzkumného centra AMO se specializaci na politicky,
bezpecnostni a spolecensky vyvoj na Ukrajiné a ukrajinsko-polské vztahy aje
koordinatorem projektu transformacni spoluprdce v Bélorusku.

9 michal.lebduska@amo.cz o @MLebduska

Tereza Souskova

Tereza Souskova je analytickou Vyzkumného centra AMO. Odborné se specializuje
na region vychodni Evropy, Ruska a Kavkazu. Piisobi rovnéz na Filozofické fakulté
Univerzity Karlovy.

9 tereza.souskova@amo.cz o @TerezaSouskova




