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Analyzy

Dopady vyjimky z Lisabonské smlouvy na CR
Jana Drlikova

Na Evropském summitu lidfi vech &lenskych statd pristoupili na Klausovy pozadavky a udéli CR
»vyjimku® z Listiny zakladnich prav EU. Co v8ak znamena ,vyjimka“ v evropské terminologii?

Legislativa EU sice plati ve vSech ¢lenskych statech, nékdy si vS8ak mlze stat vyjednat vyjimku
z urcité ¢asti jejiho uplathovani, tzv. opt-out. Jednodude feCeno, stat se nepodili na aktivitach
v dané oblasti, ve které si vyjimku vyjednal. Takova vyjimka se napfiklad tyka Danska a Velka
Britanie v oblasti hospodarské a ménové politiky. Velka Britanie méla jiz v minulosti vyjimku ze
Socialni charty obsazené ve Smlouvé o EU, ktera vSak byla zruSena v roce 1997. V pfipadé
Lisabonské smlouvy ma opt-out z Listiny zakladnich prav Velka Britanie a Polsko. Irsko si
vyjednalo také jisté zaruky, ty v8ak nejsou typickym opt-outem. Ceska vyjimka pfijata v Zavérech
Evropské rady bude formalné schvalena az s pfisti pfistupovou smlouvou (pravdépodobné
s Chorvatskem).

Co v8ak znamena Ustupek Evropské rady Klausovym pozadavkim pro CR? Podle pravnika a
politologa Huberta Smekala z Masarykovy University ,nasledovani polského a britského pfikladu
samo o sobé néjaky zasadni dopad mit nebude, stejné jako Zadny revoluéni skok neznamena
pfipadny vstup samotné Listiny zakladnich prav % platnost, protoZe
prava v ni obsaZena jsou jiz na evropské urovni povétSinou chranéna.” V podobném duchu
odpovédél i Stefan Fiile kdyz tvrdil, Ze vyjimkou Ceska republika ziskava predevsim otevfeni cesty
k ratifikaci LS.
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Kotazce BeneSovych dekretd je v8ak Smekal opatrngjsi:  “Soudni dviar ve
své judikature jiz dlouho uznava jak vlastnicka prava, tak princip rovnosti, pfijetim Charty tedy
nenastava Zadna dramaticky nova situace. Pokud doposavad nedo$lo k napadeni Benesovych
dekretu, Listina zakladnich prav neposkytuje nové nastroje, které by pfipadnym stéZovatelum
dodavaly strelivo. Na druhé strané, Soudni dvir patii mezi aktivni a trochu nepfedvidatelné
instituce, v minulosti mnohokrat prokazal pri rozhodovani velkou odvahu az drzost, takze vyloucit
néjaké prekvapeni a nepfedpokladané nasledky zcela nelze. Nicméné pfi racionalnim strizlivem
vyvoji by k Zadnému zemétreseni dojit nemélo.“

V této souvislosti se ale oteviraji nové problémy pro CR. Jak uvedl Michal Kofan z Ustavu
mezinarodnich vztah, jednani Ceské republiky by se dalo také vysvétlit jako poruseni Cesko-
némecké deklarace z roku 1997, ktera, mimo jiné, upravuje vztahy mezi CR a Némeckem v otazce
BeneSovych dekretl. Navic znovuotevieni této otazky maze narusit pozici CR ve stfedoevropském
regionu. Podobné nediplomatické je kladeni si podminek v konecné fazi jakéhokoli ratifikacniho
procesu. Takové jednani je v rozporu s dlouhodobymi cily Eeské diplomacie, ktera chce vystupovat
jako divéryhodny partner.

Doporuceni pro jmenovani ¢eského eurokomisare
Vit Dostal, Ivana Jemelkova

Jakmile se definitivné vyjasni osud Lisabonské smlouvy, rozbéhnou se naplno politicka jednani o
podobé nové Evropské komise, tzv. ,Barroso II“. Jedna z nominaci bude pfisluset i Ceské viadé.
Pro¢ je dulezité vyslat do Bruselu cCeského kandidata? Jaké funkce zastava Komise v
institucionalni struktufe Evropské unie (EU) a jaké naroky by tedy mély byt na eurokomisare
kladeny? Jaky by mél byt jeho osobnostni a profesni profil? O jaké portfolio by méla Ceska
republika usilovat? Asociace pro mezinarodni otazky pfipravila k tomuto tématu policy paper
.Doporu€eni pro jmenovani_eského eurokomisare®, ktery na tyto otazky odpovida a predklada
jasna doporuceni pro dalSi postup. Do spekulaci nad jmény konkrétnich kandidatl se autofi
nepoustéji, nebot za podstatné povaZzuji pfedevSim vymezeni osobnostnich a profesnich kvalit
kandidata a specifikaci vhodného portfolia.

Pozice CR v ramci jednani o slozeni budouci Komise je pomérné slaba. CR patfi poétem obyvatel
ke stfedné velkym zemim EU a jeji politicka sila je srovnatelna spiSe s mensimi ¢leny. Zemé ma
navic za sebou ne pfilis konzistentni pfedsednictvi a po irském referendu a polském podpisu je
vnimana jako posledni pfekazka dokonceni ratifikace Lisabonské smlouvy. Ackoliv medialni a
populisticko-politické spekulace ohledn& moznosti, Ze CR do pristi Komise &lena jmenovat nebude
vubec, se daji povazovat za neredlné, pokracujici oddalovani podpisu Lisabonské smlouvy ze
strany prezidenta Vaclava Klause je interpretovano jako snaha o obstrukci procesu a oslabeni
integraéniho vyvoje jako takového, coZ se jednozna&né negativné odrazi na moznostech CR
dosahnout na nékteré z vyznamnéjsich portfolii.

Cilem CR by mélo byt pfedevsim zajisténi dustojného portfolia. Bylo by pfitom vhodné zaméfit usili
na oblasti, ve kterych se CR dosud profilovala, tedy ekonomiku, energetiku a vnitfni trh a pokusit
se ziskat nékteré z vice sektorové zamérenych portfolii jako napf. doprava.


http://www.ct24.cz/vysilani/10159874281-/
http://www.amo.cz/publikace/doporuceni-pro-jmenovani-ceskeho-eurokomisare-.html
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Premiér Jan Fischer, ktery se bude u&astnit téchto jednani za CR, je v Bruselu povaZovan za
davéryhodného partnera. Jeho cilem by mélo byt nabidnout silnou a zku$enou, nekontroverzni a
jasné proevropskou osobnost. Takovy konstruktivni krok by mohl byt ze strany ostatnich Clenskych
stath ocenén pfidélenim portfolia odpovidajici vahy.

Zajimavou alternativou by pro CR mohlo byt nabidnout jako kandidata Zenu. V sougasné Komisi
drzi komisarky 8 mist a je pravdépodobné, zZe se jeji staronovy pfedseda José Manuel Barroso
bude snazit tento pocet minimalné zachovat. Podle nékterych nazorll se da oCekavat, ze staty,
které mu v tomto Usili pomohou, budou mit lepsi Sanci ziskat zajimavé portfolio.

Co se tyka profesionalnich a osobnostnich kvalit, ,idealni“ budouci komisai by mél mit predevsim
odpovidajici jazykové znalosti a odborné vybaveni pro spravovani svého portfolia. Mél by byt také
nezavisly na byznysu a lobby ve sféfe, ve které bude pUsobit. Mél by dobfe znat Ceské domaci
prostfedi a mit bezkonflikini vztahy s demokratickymi politickymi stranami. Vzhledem k masivnim
kontaktim mezi Komisi a lobby by komisaf nemél mit za sebou korupéni skandaly a meél by byt
obecné bezuhonny. Cesky komisaf by také nemél byt byvalym aktivnim &lenem KSC.

V neposledni fadé by se pfi vyb&ru a prezentaci svého kandidata méla CR vyvarovat opakovani
chyb z roku 2004. Podobné nezodpovédny pfistup by v sou€asné situaci mohl jesté vice zhorsit
vnimani CR v EU a prohloubit nestastnou politickou izolaci, do niz se CR propadla v pribé&hu roku
2009.

Evropska diplomaticka sluzba: Co mizeme ¢ekat po ,,Lisabonu®“?
Vladimir Beroun

Pfes zpomaleny ratifikacni proces Lisabonské smlouvy nebyly nikterak zpomaleny pFipravy na
vznik historicky prvni diplomatické sluzby EU. S jejim vznikem souvisi ustanoveni nového $éfa
diplomacie, ktery by podle sou€asného navrhu Svédského pfedsednictvi mél disponovat vyluénymi
pravomocemi, projektovat vlastni rozpoCet a jmenovat nezavisle vlastni diplomaty, ktefi by méli
zajiStovat nejen politickou reprezentaci, ale také konzularni sluzby. Je otazkou, zda by v pfipadé
Ceské republiky a jeji asto nekoherentni zahraniéni politiky, ktera v posledni dobé& pod finanénim
tlakem uvazuje o uzavfeni desitky zastupitelskych ufadu, jednotna diplomacie EU nebyla jen ku
prospéchu. V souc€asnych diskuzich o koncepci evropské diplomacie je nicméné zadouci, aby si
nejen CR zachovala vyluénou pravomoc v ekonomické diplomacii, a to minimalné do doby, nez
bude EU tvofit optimalni ménovou a hospodarsky sladénou ekonomickou oblast. Navic je zfejmé,
Ze se evropsti velikani téZko vzdaji svého mista v G20, ve skomirajici G8 ¢i v Mezinarodnim
ménovém fondu ve prospéch jednotné reprezentace. Rozvojovou spolupraci by vSak s ohledem na
Sifi problematiky méla nadale fidit Evropska komise.

Nabizi se ale otazka, zda bude EU skute¢né mluvit navenek jednim hlasem. V potaz je nutné vzit
slozitost proceduralni hierarchie: ministr zahrani¢nich véci pfipravuje iniciativy (preparation level),
0 nichz maiji rozhodovat ¢lenské zemé EU (decision level) pfi konzultaci s Evropskym parlamentem
(working level) a jejichz technickou implementaci ma zajisStovat Evropska komise (technical level).
Z toho lIze jednoduSe vydedukovat, Ze funkci ministra zahrani¢nich véci EU lIze v intencich


http://www.euroskop.cz/gallery/50/15006-mozni_kandidati_na_ministra_zahranici_eu.pdf
http://www.euroskop.cz/gallery/50/15006-mozni_kandidati_na_ministra_zahranici_eu.pdf
http://euobserver.com/9/28878
http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xchg/euro/xsl/vyklad_slovnik.html?PG=O
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Kissingerova pozadavku na jedno telefonni €islo stale oznacit jako Cislo bez moci. Tedy Cislo, na
které bude sice mozno kdykoli zavolat, ale na kterém neni mozno nic operativné vyfesit. Navic
budouci pfedseda EU se bude délit o moc s nynéjSim pfedsedou Evropské komise a budoucim
Séfem evropské diplomacie. Rozdilné postoje Ize olekavat v otazce, komu ma byt nova sluzba
podfizena. Europoslanci chtéji, aby byla soucasti struktury Evropské komise, vétSina zemi ale
chce zcela nezavislou instituci. NevyfeSenou otazkou je rovnéz personalni obsazeni sluzby.
Situace mlze byt o to komplikovangjsi, pokud se zakladni koncepce nevyjasni do vyjednani
rozpoctového ramce na pfFisti rok.

Bez jasné stanovenych kompetenci, delegace pravomoci na aparat $éfa diplomacie a nezavislé
narodni ekonomické diplomacie nemuzeme ¢ekat koherenci, kontinuitu & prostou dobrovolnost
evropské diplomacie, a tak se nabizi otazka, zdali planovana reorganizace EU na zakladé
Lisabonské smlouvy skute¢né pfinese kyZzené zjednoduseni fungovani Unie ve vnéjSich otazkach.
Stavajici koncepéni rozpory vSak nezbrzdily vystavbu futuristického komplexu v Bruselu, jenz by
se mél stat novym ,Cerninskym palacem EU“.

Ocekavané udalosti

Budouci ¢esky eurokomisar

Ceska média v dnesnich dnech doslova Ziji spekulacemi o budoucim &eském eurokomisafi.
VSechny dulezitéjsi politické strany vyjadfily podporu néjakému kandidatovi: ODS s podporou TOP
09 prosazuje Alexandra Vondru, CSSD Vladimira Spidlu, komunisté Vladimira Remka, lidovci
Pavla Svobodu a zeleni Jana Svejnara. Tito kandidati jsou hodné rozdilni, ale jedno maji spoleéné:
pro jinou neZ nominujici stranu jsou jen stéZi pfijatelni. Premiér Fischer a jeho vlada si vSak
nemohou dovolit déle ¢ekat a padlo tak dal$i jméno: Viadimir Dlouhy. S jeho nominaci by pry
souhlasila ODS, KSCM i TOP 09, CSSD se zda byt rozdélena a proti jsou jen mensi strany —
Zeleni a KDU-CSL. Bud jak bud s nominaci bychom neméli otalet a Vladimir Dlouhy je zkuseny
politik, ekonom a odborné piedpoklady pro vykon této funkce splfiuje — nadéje CR na jedno
z lepSich portfolii by tak nemusely pfijit vnivec.

20. vyroc€i padu berlinské zdi

9. listopadu si cely svét pfipomene kulaté vyroCi padu nejvyraznéjSiho symbolu zZelezné opony,
berlinské zdi. Umélci z rllznych zemi letos opravovali poSkozené malby a staronové némecké
kancléfce Angele Merkel se vyplnilo jeji pfani: zahrani¢ni statniky pfivita jiz jako pfedsedkyné nové
sestavené viady.

Setkani zemi G6 ohledné boje proti terorismu

EuropeanVoice informuje o setkani ministri vnitra Velké Britanie, Francie, Némecka, Italie, Polska
a Spanélska, které se uskutedni 5. listopadu za Udasti jejich amerického prot&j$ku, Janet
Napolitano. Hlavnim tématem jejich diskuze bude, jak zaijistit SirS§i podporu verfejnosti pro



http://www.allacademic.com/meta/p_mla_apa_research_citation/0/9/7/9/0/pages97909/p97909-1.php
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/afco/pr/790/790952/790952cs.pdf
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/afco/pr/790/790952/790952cs.pdf
http://www.euractiv.cz/budoucnost-eu/clanek/kritici-zpochybnuji-evropskou-diplomatickou-sluzbu
http://www.euractiv.cz/budoucnost-eu/clanek/kritici-zpochybnuji-evropskou-diplomatickou-sluzbu
http://aktualne.centrum.cz/zahranici/evropska-unie/clanek.phtml?id=650980
http://www.ct24.cz/domaci/71175-fischeruv-mozny-eurokomisar-vladimir-dlouhy/
http://www.ceskenoviny.cz/svet/zpravy/berlinska-zed-je-turistickou-atrakci-ktera-stoji-za-renovaci/405476
http://www.lidovky.cz/merkelova-chce-mit-vladu-k-20-vyroci-padu-berlinske-zdi-pd4-/ln_zahranici.asp?c=A090928_140603_ln_zahranici_qqq
http://www.europeanvoice.com/article/imported/g6-to-discuss-ways-to-combat-terrorism/66265.aspx
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protiteroristicka opatfeni. LepSi komunikace jejich divodu a cilll je zfejmé opravdu potfeba, nebot
v posledni dobé sili hlasy, podle kterych jsou tzv. protiteroristicka opatfeni zastérkou pro ¢im dal
vétsSi zasahy do nasich zakladnich prav a svobod.

Tipy na publikace

Stiftung Wissenschaft und Politik

Snaha Evropské unie zmensit tzv. demokraticky deficit se odrazi i v Lisabonské smlouvé. Jednim
z instrumentd, ktery ma pomoci tomuto trendu je Obc¢anska iniciativa umozfujici milionu ob&anu z
,,Vétsiho poctu” Clenskych statll vyzvat Evropskou komisi k zapocCeti legislativniho procesu v dané
véci. Neni vSak jasné, do jaké miry je Evropska komise pravné vazana témito navrhy. Studie ,,Die
Européische Burgerinitiative: Chancen, Grenzen und Umsetzungsempfehlungen® poskytuje
pfehled nejen vzniku iniciativy, ale také jejich funkci ve vztahu Kk jinym nastrojim (petice,

ombudsman) a navrhuje feSeni nejasnych aspektl spojenych s fungovanim tohoto institutu.

Centre for European Reform

Tony Blair je jiz dlouho favoritem na pozici ,prezidenta“ EU. Charles Grant a Henry Porter se ve
svém komentafi snazi odpovédét na otazku ,ls Tony Blair the right man to be president of
Europe?”, pficemz oba zastavaji odliSné stanovisko. Unie podle Granta potfebuje jasny hlas,
protoze souCasna diplomacie je pomérné chaoticka a pravé Blair by pUsobil vtéto pozici
divéryhodné. Navic se osvédcil béhem britského predsednictvi v roce 2005 a pfispél k rozvoji
témat a agendy EU. Podle Portera v neprospéch Blaira mluvi pfedevdim jeho 1Zi ohledné valky
v Iraku.

Centre for European Policy Studies

| kdyz média zaostfila svou pozornost na nazory a pozadavky prezidenta Klause, dulezité slovo ma
v soudasnosti Ustavni soud. Publikace ,,The Treaty of Lisbon & the Czech Constitutional Court:
Act I1.“ od Iva Slosaréika sumarizuje vyvoj jednani soudu od prvniho pfedjednani o Lisabonské
smlouvé a navrhuje Ctyfi mozné budouci scénare. Jelikoz soud rozhodne pravdépodobné 3.
listopadu, budeme jiz brzy védét, ktery scénar se naplni.

Still donors? The global recession and emerging donors in Central and Eastern Europe
Kdy: atery 3. 11. 2009, 16:00

Kde: Nerudova 3, Praha 1

Poradatel: Ustav mezinarodnich vztaht

Registrace: conference service@iir.cz

Vice


http://www.swp-berlin.org/produkte/swp_studie.php?id=11363&PHPSESSID=5d29f07e76c7c98a580a0acb8b24e3ac
http://www.swp-berlin.org/produkte/swp_studie.php?id=11363&PHPSESSID=5d29f07e76c7c98a580a0acb8b24e3ac
http://www.cer.org.uk/articles/article_grant_observer_25oct09.html
http://www.cer.org.uk/articles/article_grant_observer_25oct09.html
http://www.ceps.eu/book/treaty-lisbon-and-czech-constitutional-court-act-ii
http://www.ceps.eu/book/treaty-lisbon-and-czech-constitutional-court-act-ii
mailto:conference_service@iir.cz
http://www.iir.cz/events_calendar.asp?action=description&idi=86&ecid=307

Newsletter Evropského programu 6/2009 str. 6

Energeticka bezpecnost EU
Kdy: ¢tvrtek 5. 11. 2009, 14:00 — 16:00

Kde: Evropsky dum, Jungmannova 24, Praha 1
Poradatel: Eurocentrum Praha

Vice

Czech Republic and Poland in Contemporary Internation Politics - Partners or Rivals?
Kdy: ¢tvrtek 5. 11. 2009, 9:30 - 17:00

Kde: Ministerstvo zahrani¢nich véci, Loretanské namésti 5, Prague 1
Poradatel: AMO ve spolupraci s polskym Institutem strategickych studii

Kontakt: Vit Dostal vit.dostal@amo.cz

Vice

Zapad v 21. stoleti: Odsouzen k upadku? Pro¢€ a jak posilit transatlantické partnerstvi
Kdy: Ctvrtek — patek 5. — 6. 11. 2009

Kde: Lichtenstejnsky palac

Poradatel: Evropské hodnoty

Kontakt: trakslova@evropskehodnoty.cz

Vice
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