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TAKE LOBBING

MA SVOJI ETIKU

MALIBYT LOBBING EFEKTIVNI, MUSI SE OPIRAT O
TRVALEJSI VAZBY COZ NENIV PROSTREDI STATN
SPRAVY JEDNODUCHE, RiKA VACLAV NEKVAPIL,
MANAGING PARTNER CEC GOVERNMENT RELATIONS
A PREDSEDA ASOCIACE PUBLIC AFFAIRS AGENTUR.

Je public affairs prijatelnéjsim
oznadenim pro lobbing, ktery
md v éeském prostredi negativni
konotace?

Pouzivanim pojmu public
affairs (PA) se trochu vyhybame
neprdavem zdiskreditovanému
oznaceni lobbing. Na druhé strané
chapu public affairs jako $irsi
pojem, jehoZ je lobbing jen jednim
z néastrojil. Public affairs zahrnuji
celou Skalu sluzeb, bez nichz by
uspéény lobbing nebyl mozny - na-
priklad analyzu politické situace,
monitoring legislativy, mapovani
stakeholderty, vytvdreni koalic,
udrzovani kontakt a podobné.
Lobbing, jak jej chapu ja, je pak
jiz ¢isté zaméfeny na kontakt se
stakeholdery - politiky a ifedniky
- ajejich presvédéovani &i infor-
movani.

Hovorite o analyze legislativy,
Jaky je vlastné vztah lobbingu
& public affairs k prdavnickym
profesim?

Vadi mi, kdyZ jsou PA chapany
- avnékterych firmach i zafazova-
ny - jako jakysi podobor PR a mar-
ketingu. Povazuji svoji profesi za

stejné vzdalenou k PR jako k pravu.

Zmalost prava pro tispéch v PA
nestadi, ale jistd orientace v pravu
a hlavné v jeho tvorbé je zasadni.
Marketing je diilezity pro to, aby
téma, za které lobbujeme, bylo
urcitym ,spravnym* zptisobem
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ve vefejném prostoru pfitomno,
nebot nejvétsim lobbistou jsou
vlastné média. Uspéch pravni-

ki, predev§im téch obchodnich,

se méii tim, jak dobfe pomahaji
klientovi zorientovat se v pravu,
jak mu pomahaji najit cesty, které
na zakladé platného prava vedou

k dosazeni klientovych podnikatel-
skych cilii. Opakuji platného prava.
Pravnické femeslo je v jistém
smyslu formalistické, préavnici se
neradi vydédvaji do budoucnosti,
neradi spekuluji - a klient to po
nich ani nechce. To samoziejmé
neplati pro advokaty, s nimiz nas
toho spojuje mnohem vice. Cas od
¢asu jsme osloveni pravnickymi
kanceldtemi, abychom jim pomohli
s jejich klientem, ktery napiiklad
vstupuje na trh a rdd by se podilel
na budouci podobé legislativy.
Nebo prosté potfebuje vybudovat
férové vazby na dllezité instituce,
uredniky a politiky. Velkou ¢asti
nasi préce je také sledovat chysta-
nou legislativu je$té predtim, nez
je platna.

Kdojsou lidé, kter'i lobbing v CR
délaji?

Podet lidi, ktei{ v CR délaji lob-
bing ¢i public affairs jako své hlavni
zamdéstnani lze odhadovat na de-
sitky. Pokud jde o externi poradce,
plisobi vedle nékolika individual-
nich konzultantt v Ceské republice
méné neZ deset agentur, z nichz

Sest patii mezi ¢leny Aso-

ciace Public Affairs agentur
(APAA), kterou jsme zalozili v 1été
roku 2012, Dale tu je nékolik desi-
tek in-house lobbist(, ktefi se vy-
plati predev$im firmam ptsobicim
ve statem vice regulovanych od-
vétvich (tabdk, alkohol, energetika,
telekomunikace...) a samozrejmeé
velkym prumyslovym koncerntim,
kterych se dotkne prakticky kazda
legislativni zména. Ve vétsiné
velkych a stfedné velkych firem
jsou pak hlavnimi lobbisty a §éfy
vnéjsich vztaht jejich feditelé.

Jak lobbovdni v nasich podmin-
kdch konkrétné probihd?

MA4-li byt lobbing efektivni, musi
se opirat o trvalej$i vazby, coz neni
v turbulentnim prosttedi ¢eské stat-
ni spravy zdaleka jednoduché. Mu-
site si zmapovat kli¢ové lidi ve véech
fazich rozhodovaciho procesu, tj. od
dfednik po politiky, zjistit si jejich
postoje a ndzory na danou véc. Ze
zku$enosti mohu tici, Ze diskuse
s ufedniky je ¢asto vécnéjsi nez
s politiky. Je dleZité si uvédomit,
#e lobbista neni odbornik na kazdé
téma. Musi se proto opirat o od-
borné zazemi klienta a nechat si od
néj vysvétlit ¢asto velmi specifické
technické detaily, aby je umél dobte
interpretovat a pouzivat. Dalsi pod-
statnou véci, kterou musilobbista
umét, je osloveni spojenct, ktefi
maji stejné ¢i blizké zdjmy.




Lze néjak zlep$it povést lobbingu?

Lobbing m4 v Ceské republice
velmi §patné jméno. Nicméné lidé,
ktefi jsou béZné oznadovani v mé-
diich za lobbisty, nemaji s oprav-
dovym lobbingem nic spoleéného.
Vét&inou se jedna o tzv. politické
podnikatele, ktef{ majf piimy zisk
z ne¢jaké ¢innosti, kterd poskozuje
danové poplatniky, a obvykle se
o néj déli se zkorumpovanymi
uredniky.

Naproti tomu ¢lenové APAA,
pracuji pro soukromé firmy, kte-
rym pomédhaji ve vztazich se stdtni
spravou. Napiiklad v piipadé CEC
Government Relations jsou klien-
ty predevéim velké mezindrodni
korporace, které se neuchézeji
o veiejné zakdzky ¢i dotace, ale
chtéji podnikat v piedvidatel-
ném, minimalné regulovaném
stabilnim prostiedi. Nestabilita
anetransparentnost prospivaji
naopak ,$ibrim® a korupénikiim,
které bychom neméli ozna¢ovat za
lobbisty.

Lze zlepseni dosdhnout regulaci
lobbingu?

Jd osobné proti rozumné formé
regulace nejsem. V lotiském roce
jsme jménem APAA oponovali
zékon o lobbingu z dilny tehdejsi
vicepremiérky Karoliny Peake, Ze
zkusenosti z jinych zemi (na-
piiklad z Polska) vime, Ze piilig
restriktivni zakon vede k tomu,
ze pro ty poctivé, kteii se v jeho
ramei zaregistruji, pfin4si jen
problémy a administrativni zatéz,
kterd korupci neodhali, a naopak ti
»Sibti“ daleko za hranici zdkona se
nezaregistruji a korupce kvete ve-
sele dale. Nenahld$enou schiizku,
naniz se domlouva korupce, totiz
zadny zdkon neodhalf. Zdstupci
PA agentur proto sami pristou-
pili k formé samoregulace, aby se
vymerzily zakladn{ etické standardy
(viz Eticky kodex APAA). K etice
lobbingu rovnéz obrovskou mérou
prispiva tlak zdpadnich klientd,
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PHDR. VACLAY NEKVAPIL, PH.D.

V letech 2004 az 2006 plisobil jako asistent poslance a viadniho
zmocnénce. V letech 2008 az 2010 pracoval jako poradce
v politickém marketingu a na komunikaénich projektech pro

mésta a obce.

0Od roku 2002 piisobf v Asociaci pro mezinarodni otazky (AMO),
dnes jako mistopredseda Spravni rady.

V roce 2010 se stal feditelem ¢eské pobocky mezinarodni
konzulta¢ni firmy CEC Government Relations, od roku 2013 je
partnerem. Zastupuje klienty z oblasti ICT, finan¢nich sluzeb,
logistiky a Zivotniho prostredi.

Je alumni Marshall Memorial Fellowship, élenem Aspen Institute
Prague a autorem fady studif a ¢lank( z oblasti politologie

a mezinarodnich vztaha.

Od roku 2012 je predsedou Asociace Public Affairs Agentur CR.
Vzdeélani: Filozoficka fakulta Univerzity Karlovy, Ecole Nationale
d'Administration (ENA) ve Francii,

ktef1 si provéfuji reputaci syych
konzultanti a nechtéji ohrozit své
dobré jméno spolupraci se ,,&ib-
rem*, byt by umél zaridit zazraky.
To si vSak zatim mnoho ¢eskych
firem neuvédomuje.

MiizZete uvést konkrétni priklad,
ve kterém se vdm podar‘ilo néco
prolobbovat?

Bez jejich souhlasu nemohu
jmenovat konkrétn{ klienty, ale uve-
du jeden piiklad z posledni doby,
kdy se nam ve spoluprdci s pravniky
renomované poradenské spole¢nos-
ti podatilo vrétit do zdkona podporu
studentli pomaturitniho studia (7o
o novelu zdkona o stdtni socidin{
podpore, kterd zajistuje status
studenta, a tedy i studentské vyhody
tcastnikiim jazykového pomaturit-
niho studia; novela byla vyhldsena
ve Shirce zdkonii loni 30, srpna, tedy
pouhé dva dny pred zaddtkem §kol-
niho roku - pozn. red ), ktera vinou
kompetenénich sporil mezi dvéma
resorty vypadla z pvodni vyhlasky.
Némi prosazovanou novelu zékona
podpofili poslanci ¢yt z péti parla-
mentnich stran, Jsme aktivni také
kolem postovni, telekomunikaé¢ni,
energetické a bankovni legislativy.
Uspéchem &asto neni to, cose do
zakona dostalo, ale spise to, Cemu se
podatilo zabranit. &

NENAHLASENOU SCHUZKU, NA KTERE
SE DOMLOUVA KORUPCE, ZADNY ZAKON

NEODHALI.
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