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PROVERKA OBCHODNI POLITIKY

Byt tomu nazev nenapovida, Mechanismus provérky obchodni politiky (TPRM - Trade
Policy Review Mechanism, MEPC - Mécanisme d ‘examen des politigues
commerciales) je jednim ze zakladnich pilifd cinnosti Svétové obchodni organizace
(WTO), ktery ma dopad na vSechny dohody o mezinarodnim obchodu. Zavedenim
tohoto mechanismu se propojil cely mnohostranny obchodni systém, nebot’ uvadi
v Zivot nejen soubor pravidel svétového obchodu, ale umoZnuje pravidelné a
systematické kontrolovani jeho naplfiovani.

1. Historicky exkurz

Neuspokojiva ekonomicka situace v 80. letech, tlak rozvojovych zemi a zejména
nerespektovani fady zavazkl ze strany vyspélych zemi vedly smluvni strany
VSeobecné dohody o clech a obchodu (GATT) v zari 1986 ke svolani ministerské
konference v uruguayském Punto del Este. Toto osmé kolo mnohostrannych
obchodnich jednani GATT bylo v roce 1994 zakonceno vznikem WTO (a zavedenim
vSech jeho stavajicich pilifd cinnosti).

Ale jiz predtim - v roce 1988 - byl béhem Uruguayského kola jednani schvalen TPRM
s cilem tvofit platformu pro diskuzi nad obchodnimi politikami jednotlivych ekonomik.
Jednalo se o prvni vysledek kola.

Na zakladé Dohody o provérkach obchodni politiky, ktera je dnes nedilnou soucasti
Dohody o vzniku WTO (obdobné jako GATT, GATS, Dohoda o urovnavani spord a
dalsi) byl zfizen Organ pro prezkoumavani obchodni politiky (7rade Policy Review
Body, TPRB), jehoz Cleny se stali automaticky vsichni ¢lenové WTO. Tento organ,
jemuz v soucasnosti predseda vyslanec Chile Mario Matus, sestavuje plan pro
provadéni provérek jednotlivych zemi pro kazdy rok, poskytuje prostor pro
projednani predlozenych zprav a zabezpecuje jejich zverejfiovani.

2. Smysl a cil TPRM

Zakladnim smyslem Mechanismu prezkoumavani obchodni politiky tak, jak je
zakotven v Dohodé o WTO, je prispét k dodrzovani pravidel a zavazki WTO
jednotlivymi cleny Organizace a usnadnit tak pfisobeni mnohostranného obchodniho
systému a jesté vice motivovat Cleny k dodrzovani pfijatych zavazka.

Nedilnou soucasti mechanismu je téz snaha o objasnéni vlastni obchodni politiky
ostatnim ¢len@im WTO a posilovani vzajemné informovanosti mezi Gcastniky jednani.
Mechanismus umoznuje pravidelné kolektivni zvazeni a zhodnoceni obchodni politiky
a obchodnich praktik jednotlivych ¢lent a jejich dopad na ptisobeni mnohostranného
obchodniho systému.

Kazdy ze smluvnich instrumentd WTO predpoklada, ze clenové WTO budou
informovat o svém obchodnépolitickém rezimu v rlznych oblastech — kupfikladu
Dohodou o zemédélstvi je Vybor pro zemédélstvi povinen prezkoumavat na zakladé
poskytnutych Udajd pokrok v plnéni stanovenych zavazk. V ramci WTO existuje a
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bude se stale vice prohlubovat obrovska databaze Udajli o jednotlivych segmentech
obchodni politiky jednotlivych ¢lend, jde vSak o informace do znacné miry roztfisténé
do svych tématickych celk{. Opatfit si celkovy pohled na obchodnépolitické klima je
dalsim smyslem mechanismu obchodni provérky.

Cilem mechanismu je nejen zajistit co nejvysSi transparentnost regulacnich
mechanismd v ramci politik jednotlivych statd, ale i bezprostiedné zpfistupnit tyto
poznatky privatni sféfe a umoznit tak komplexni vyhodnoceni i pfizplsobeni se
dopadlm jednotlivych obchodnich politik. Pro jednotlivce i spolecnosti na trhu je
svym zplsobem nutnosti mit co nejvice informaci o podminkach obchodovani v té
které zemi. Informace z provérky obchodni politiky byvaiji ihned po ukonceni procesu
zverejiiovany, a tak pomahaji zabranovat neprijemnym prekvapenim.

3. Mechanismus prezkumu

Obchodni politika a praktiky vSech clenll jsou pfezkoumavany v urcitych intervalech.
U ¢ty nejvyznacnéjsSich ucastnikd svétového obchodu, tj. EU, USA, CLR a Japonska
probiha prezkoumavani kazdé dva roky, u Sestnacti dalSich zemi v poradi dle podilu
na svetovém obchodé (Australie, Brazilie, Hongkong, Indie, Indonésie, Kanada,
Korejska republika, Malajsie, Mexiko, Norsko, Saudska Arabie, Singapur, Svycarsko,
Thajsko, Tchaj-wan a Turecko) je obchodni politika posuzovana kazdé ctyri roky.
Ostatni Clenové jsou pred TPRB slySeny kazdych Sest let, nicméné pravidla umozniuji
stanovit delsi casové obdobi pro LDCs (Least Developed Countries) (kuprikladu

Pobrezi slonoviny bylo naposledy podrobeno zkoumani v roce 2001).

Clenské staty WTO pravidelné informuji organizaci — a jejim prostfednictvim i dalsi
¢leny — o zvlastnich opatrenich, obchodni politice ¢i jinych oznamenich (,notifikaci")
se vztahem k obchodu. V urCeném intervalu jsou pak jednotlivé staty vyzvany
k predstaveni své politiky pred TPRB, ktery posuzuje obchodni politiku ¢lenskych
statl na zakladé dvou predlozenych dokumentd:

1) Komplexni zprava c¢lena WTO, jehoz obchodni politika a praktiky jsou
podrobeny zkoumani.

2) Zprava pripravena sekretariatem WTO, v niz jsou zahrnuta zjisténi o obchodni
politice na zakladé prlbéznych notifikaci a konzultaci s predstaviteli dotycné
zeme.

Cilem zpravy sekretaridtu WTO je sumarizovat ohlasené notifikace a vzit v Gvahu i
dalsi souvisejici otazky. Mezi dalsi dllezité dokumenty patfi - vzhledem k nedostatku
¢asu na samotném zasedani - predem zaslané otazky jednotlivych ¢lend WTO
prezkoumavanému clenovi a jeho odpovédi na né.

Pfezkoumavani se neomezuje pouze na obchodni politiku dané zemé, cilem zkoumani
jsou i otazky ekonomického prostredi, vcetné fiskalni politiky a makroekonomické
stability, zameéstnanosti, obchodu, Zivotniho prostfedi ¢ Urovné ochrany prav
duSevniho vlastnictvi.
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Cely mechanismus je zalozen na prezentaci obou zprav a nasledné rozpravé nad
nimi. Vysledkem prezkumu je jednak souhrnna zprava o politice ¢lenského statu se
vztahem k obchodu, ktera umoznuje Siroké verejnosti se seznamit s obchodnimi
praktikami dotyCné zemé, ale i neméné dllezitd zpétnad vazba smluvnich partner(
k této politice a informace o postaveni dané zemé v ekonomickém prostredi, coz je
realizovano formou protokolu ze zasedani. Po provérce v Organu jsou obé zpravy
spolu s protokolem z prislusného jednani zverejnény.

4. Dalsi soucasti TPRM

Mechanismus provérek se neustdle rozviji a zdokonaluje. Institucionalizovanym
mechanismem zlepSovani provérek jsou tzv. TPRM Appraisal, probihajici vétSinou
v pétiletém intervalu (v souCasné dobé tedy bézi jiz Ctvrty v poradi). Vysledky téchto
diskuzi nad moZnostmi zlepSovani jsou predstavovany ministerské konferenci
k posouzeni. V soucasné dobé nepanuje shoda nad dalSim pokrokem ve vyvoji a
zefektivnéni mechanismu.

Soucasti prace TPRB v ramci TPRM je téZz monitorovaci ¢innost, zejména kazdorocni
zprava o rozvoji mezinarodniho obchodniho prostredi. Od vypuknuti krize v roce 2008
se téZ v ramci TPRM monitoruji veskera opatfeni v mezinarodnim obchodé s cilem
zamezit, ¢i alespon upozornit na nova protekcionisticka opatreni. Pravidelny mandat
k monitorovani vSak neni dosud soucasti oficialnich pravidel WTO. Do znacné miry je
vysledkem aktivit skupiny G20 a Generalniho reditele WTO, jejichz snahou je zakotvit
tento monitoring do procedur v rdmci nadchazejici ministerské konference.
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Stranky WTO o prezkoumavani obchodni politiky:
www.wto.org/english/tratop e/tpr _e/tpr e.htm
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