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uvob

Viztahy mezi Ruskem a Evropskou unii se v posledni dobé téSi nebyvalé pozornosti, coz do jisté miry
podtrhuje i realny narGst vyznamu interakce mezi Bruselem a Moskvou. Tento trend je umocnén
pfedevsim posilovanim geopolitického postaveni Ruska na strané jedné, a to zejména diky jeho roli
jako klicového dodavatele energetickych surovin statim Unie, a rozSifovanim zajm0 a angazovanosti
Evropské unie v postsovétském prostoru na strané druhé. Rusko se navic dnes snazi mnohem
asertivnéji prosazovat své zajmy a jak ve svété vibec tak pfedevsim ve vztahu k byvalym sovétskym
republikam. Na druhou stranu Unie, i pfes svou geografickou expanzi na hranice Ruska a snahu
sjednotit svij postoj navenek, neni schopna prosazovat koherentni strategii vi¢i Moskvé a do popfedi
se spiSe dostavaji konfliktni zajmy jednotlivych ¢lenskych statd. V disledku se tak v EU setkava nékolik
rozdilnych pohledl na vztahy s Moskvou, nemluvé o tom, Ze v této atmosféfe nékteré Clenské staty
radéji upfednostiuji bilateralni vztahy s Ruskem. Lze tvrdit, Ze vztahy mezi Moskvou a Bruselem jsou
poznamenany jak rozdilnym pohledem na nékteré z kliCovych otazek mezinarodniho déni tak Casto i
nedorozuménimi a Spatnym vyhodnocovanim postupu ze strany Ruska nebo EU. Evropska unie také
tradicné feSi otazku, jak neposkodit své hospodarské zajmy ve vztahu k Rusku a zaroven s Ruskem
diskutovat néktera citliva témata, jako napfiklad otadzku poruSovani lidskych prév nebo svobody medii

v Rusku.

NA CESTE K PARTNERSTVI

V dUsledku zhrouceni bipolarni soustavy a rozpadu Sovétského svazu byl Brusel postaven pfed novou
realitu na vychodé. Sebevédomé Unie plna ambici v obdobi po schvaleni Maastrichtské smlouvy si
uvédomovala nutnost institucionalizovat hospodarské a politické vztahy s Ruskem. V roce 1994 tak byla
za timto Uc¢elem podepsana Dohoda o partnerstvi a spolupraci s Ruskem (Partnership and Cooperation
Agreement — PCA)1, ktera po ratifikaci vstoupila v platnost 1. ledna 1997. Tato smlouva byla uzavfena
na dobu deseti let, a pokud nebude nahrazena novou dohodou a zaroven se Zadny ze signatar
nevyslovi proti, automaticky dochazi k jejimu obnoveni na jeden rok. Smlouva udava zékladni ramec

pro vztahy mezi EU a Ruskem. Rozsahem se vztahy s Ruskem stavi na pfedni misto v politice Bruselu

1 http://ec.europa.eu/external_relations/ceecalpcalpca_russia.pdf
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vici tfetim zemim. PCA stanovuje komplexni mechanismy spoluprace Unie s Ruskem, vrcholnym
organem byl ustaven summit hlav statd a premiérd ¢lenskych statl EU a Ruska, ktery se schazi dvakréat
do roka. Na nizich drovnich se pak schazeji ministfi a experti v riznych konfiguracich. V neposledni
fadé vede EU s Ruskem politicky dialog o zésadnich otdzkach mezinarodniho déni, jako napfiklad
otazce iranského jaderného programu ¢i osudu srbské provincie Kosovo. Jednéni tohoto typu probihaji

ve formétu evropska Trojka? a zastupci Ruska.3

V nasledujicich letech pak Brusel s Moskva hledaly zpUsob, jak usmérnit vzajemnou spolupraci, aby
lépe reflektovala zmény v postaveni obou aktérli a vyvoj svétového déni. Novy strategicky koncept
schvaleny ¢lenskymi staty a Ruskem na summitu v Petrohradu v roce 2003 se pfihlasil k budovani ¢tyf
spoleénych prostord spoluprace (Four Common Spaces), a to voblasti hospodafstvi, vnéjsi
bezpecnosti, védy a kultury a prava a spravedinosti.4 Nazory na samotny vyznam tohoto strategického
dokumentu se znaéné rizni. A i kdyZ mizeme konstatovat, Ze ve spousté oblasti se spiSe jedna o
deklarovani spolenych cild, nez dosazeni realnych vysledkd, tak napfiklad v oblasti usnadnéni

vizovych procedur mezi EU a Ruskem bylo dosazeno urcitého pokroku.

CO NAS SPOJUJE A ROZDELUJE

Jak jiz bylo naznaceno, vztahy s EU maji pro Rusko nesmirmny vyznam a plati to do jisté miry i
obracené, i kdyz se rizni akcent v té &i oné oblasti. Dobrym pfikladem jsou v tomto sméru hospodaiské
vztahy. Zatimco pro Rusko pfedstavuje Evropska unie nejdlleZitéjsi destinaci pro rusky export, pro EU
je Rusko z hlediska celkového objemu obchodni vymény relativné nevyznamné. Na druhou stranu
rusky export zemniho plynu a ropy je pro Evropskou unii — a obzvlasté nékteré jeji staty — zcela

zasadni. Navic Ize o¢ekavat, Ze tento trend bude mit vzristajici tendenci.

2 Zastupce statu pfedsedajicimu EU, zastupce statu, ktery se chysta na pfedsednictvi a pfedstavitel Evropské komise

3 Schuette, R., E.U.-Russia Relations: Interests and Values — A European Perspective, Carnegie Papera, No. 45, Prosinec
2004

4 http://ec.europa.eu/external_relations/russia/summit_11_04/m04_268.htm
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Na politické Urovni pak Unie ma zajem o ziskani podpory Ruska pfi feSeni nékterych otazek
mezinarodniho déni. Rusko do urCitté miry predstavuje kli¢ kfeSeni palCivych problémd
v postsovétském prostoru, at' uz se jedna o separatistické regiony v Gruzii anebo v Moldavsku.5 Na
mezinarodnim poli se také mize Moskva do jisté miry angaZovat v jednani o budoucnosti Kosova,
zejména v souvislosti s vazbami Moskvy na Bélehrad. Ruska spoluprace s Irdnem v oblasti jaderné
energie muze sehrat urcitou roli v diplomatickych jednanich o osudu iranského jaderného programu.
Déle pak na mezinarodnim poli Rusko stéle zastava vyznamnou rolu, at' uz tfeba diky stalému mistu
v Radé bezpeénosti OSN. Diplomacie &lenskych statt proto musi do urité miry brat v potaz postoj

Moskvy.

Mlze se zdat, ze Brusel a Moskva maji idealni zaklad pro budovani vzajemné prospésné a relativné
harmonické spoluprace. Ve skutenosti jsou v§ak vztahy mezi Ruskem a EU zatiZzeny fadou problém.
V Unii samotné to je zejména existence rozdilnych pohledii na Rusko a neschopnost formulovat
spole¢né jasné strategie. S trochou nadsazky se proto da konstatovat, Ze misto jedné politiky vuci
Rusku jich v EU existuje hned 27. Na jedné strané tu mame staty jako Recko nebo Némecko (zejména
béhem (Ffadovani socidlnédemokratického kancléfe Gerharda Schrodera), které prosazuji vstficny
postoj vuci Rusku a hnany hospodarskymi zajmy se snazi se 0 maximalni spolupraci. Na druhé strané
pak stoji staty jako Polsko nebo pobaltské zemé, které se snazi vyuZzivat vahy Unie ve svych sporech
s Ruskem. Nékde mezi se nachazi zbytek &lensky statl s riznou mirou sympatii k tomu ¢i onomu

nazorovemu polu.

RUSKY PRISTUP K UNII

Rusko samotné vnima Evropskou unii stalé vice jako potencialni zdroj problém(. V prvni fadé
s nelibosti nese expanzi vlivu Unie do postsovétského prostoru a snahy nékterych svych byvalych
vazalll prohloubit spolupraci s EU. Dale se ¢im dal tim vice pomysinym jablkem svaru mezi Bruselem a

Moskvou stava oblast energetiky. Rusku v této souvislosti vadi snahy Bruselu omezovat pronikani

5 Socor, V., EU Policy Disarray in Georgia and Moldova, Eurasia Daily Monitor, The Jamestown Foundation, duben 2005,
http:/[jamestown.org/edm/article.php?article_id=2369599
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ruskych energetickych firem, zejména pak Gazpromu, na evropsky energeticky trh a zéroveri odmita
akceptovat pozadavky Unie na zprOhlednéni svého energetického trhu. Unie pozaduje, aby Rusko
akceptovalo Evropskou energetickou chartu jako zakladni ramec pro vzajemné energetické vztahy.
Mimo jiné jeden z kliGovych poZadavku v této energetické charté je, aby Rusko umoznilo pfistup
vngjSim aktérdm do své sité ropovodl a plynovodd, coz ale Moskva vehementné odmita.6 Rusko také
hodnoti vystupovani nékterych novych ¢lenskych statl az jako oteviené nepratelské a obava se, ze tyto
staty chtéji zatahnout EU do svych spord s Ruskem. Navic pro Rusko pfedstavuje Unie dost necitelnou
entitu, za coZ ale CasteCné nese vinu i Brusel sdm, nebot neni schopen zaujmout jednotny postoj
vici Moskvé. Toho s oblibou vyuziva Moskva, ktera méa tendence upfednostriovat bilateralni vztahy.
Kreml se domniva, ze prohlubovani bilateralnich vztahd mize ruskym zajmum pfinést mnohem vice,
nez kdyz se bude snaZzit jednat stak slozitou organizaci, jakou je pravé EU. Ba co vic, prezident
Vladimir Putin m& slabost pro osobni diplomacii a snazi se rozvijet pratelské vztahy s pfednimi

evropskymi politiky.”

Ruska schopnost efektivné jednat s Bruselem je poznamenana nedostatkem kvalifikovanych diplomatt
a Ufedniku, ktefi by mohli vyhodnocovat a popfipadé reagovat na politiku Unie. V dUsledku Spatnych
platovych podminek se ruskému ministerstvu jen tézko shangji kvalifikovani odbornici s potfebnou
jazykovou vybavou, ktefi by se dokazali orientovat v evropské problematice. Navic se jednotliva
ministerstva a prezidentska administrativa ¢asto pretahuji o evropskou agendu, a proto je schopnost
koordinovat postup pfi jednani s Bruselem relativné mala.8 Stava se spiSe, Ze ruska politika pasivné

reaguje na vyzvy Bruselu, nez aby pfichdzela s vlastnimi impulzy.

V Ruské debaté o Evropské unii se daji vystopovat pfiblizné tfi myslenkové proudy. Prvni skupinu tvofi
zastanci liberélniho prozépadné orientovaného proudu prosazujici co mozna nejuzsi spolupraci
s Bruselem. PrivrZzenci toho nazorového sméru vidi ve vztazich s EU moznost urychleni ruské

ekonomicko-spole¢enské transformace a néktefi jdou dokonce tak daleko, ze z dlouhodobého hlediska

6 http://www.iht.com/articles/2006/12/12/news/energy.php
7 Allison, R., Light, M., White, S., Putin's Russia and the Enlarged Europe, (Blackwell Publishing, 2006) str. 70.
8 Allison, R., Light, M., White, S., Putin's Russia and the Enlarged Europe, (Blackwell Publishing, 2006) str. 21-41.
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uvazuji i o Clenstvi samotného Ruska v Unii. Tento mySlenkovy proud, mezi jehoz zastance patfi v
Rusku napfiklad liberélni strana Jablko, je kromé obdobi pocatku devadesatych let minulého stoleti
neustale na ustupu. Na opacném pdlu pak stoji extrémni nacionalisté. Pro tento vyhranény nézorovy
proud Evropa a Zapad obecné symbolizuji kulturni a moraini dekadenci, Rusko na druhou stranu
pfedstavuje alternativni funkéni kulturni model. Rusko podle nich mé do budoucna jedinou moznost, a
to pIné pfijmout a prosazovat ruské hodnoty a vyjimeénost. Tento mySlenkovy proud zastava napfiklad

Liberalné-demokraticka strana Vladimira Zirinovského.

Evropskému diskursu v Rusku dominuje nazorovy proud tzv. pragmatického nacionalismu. Tato teorie
povazuje Rusko za souéast Evropy, nicméné zduraznuje nékteré historicko-kulturni odli$nosti. Zastanci
pragmatického nacionalismu povazuji Rusko za vyznamnou svétovou mocnost, a jako velmoc by si
Rusko mélo zachovat urcity odstup od Unie. Za Ufadovani prezidenta Putina ziskal tento mySlenkovy
proud jasné navrch. Mezi jeho zastance patfi nejsiingji strana ruské Dumy Jednotné Rusko a v mnoha

ohledech se odrazi i v oficialni ruské zahraniénépolitické doktriné.

Pro Rusko existuje ve vztahu k Unii nékolik zakladnich otazek, kterymi je ochotno se zabyvat na
celoevropské Urovni. Pfipomenme jen, Ze v otazkach jako je napfiklad energeticka bezpecnost Rusko
preferuje bilateralni jednani s vybranymi ¢lenskymi staty. Pro Rusko je z hlediska celounijni perspektivy
dulezita otazka vizové politiky. Rusko jen s nelibosti nese, Ze dochazi k pfitvrzeni vizového rezimu pro
jeho ob&any ze strany novych Clenskych statl v ramci rozSifovani schengenského prostoru. Moskva by
rada dosahla zruSeni vizové povinnosti, coz se ale zda alespon ze stfednédobé perspektivy jako
nerealné. V tomto sméru pak Rusko jeSté poukazuje na nutnost fesit postaveni Kaliningradské oblasti,
respektive otazku zajiSténi transportniho koridoru. Kaliningrad je po rozsifeni EU ,v obleZeni“ ¢lenskych
statl a komunikace této ruské exklavy s Ruskem se znané ztizila. V neposledni fadé Rusko
upozorfiuje na postaveni ruskych mensin v pobaltskych statech a poZaduje, aby Brusel sjednal
napravu. Tato otazka je ponékud citlivéjsi, nebot Moskva ji s oblibou vyuziva jako zpusob, jak odvést

pozornost od vlastniho nékdy problematického pfistupu k lidskym pravim.
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EU SE MUSI SJEDNOTIT

Unie a Rusko vSak diky své provazanosti a blizkosti chté nechté spolu spolupracovat museji. Ba co
vice, spoluprace mezi Moskvou a Bruselem muze za urcitych okolnosti byt pro obé strany vice nez
prospésna. KliCova se ztohoto hlediska pro EU zda byt nutnost najit vnitfni shodu. To bude do
budoucna vyzadovat mnoho kompromisu za pfedpokladu, ze ¢lenské zemé vibec budou ochotny slevit
z urGitych svych partikularnich pozadavk(. Nékteré Clenské staty tak budou muset pochopit, Ze
kieCovita politka je spiSe kontraproduktivni z hlediska jejich dlouhodobégjSich zajmd. Pomérné
ilustrativni je pfipad Polska, které se rozhodlo blokovat jednani Unie s Ruskem kvdli ruskému embargu
na dovoz polského masa. Misto zmény v ruském pfistupu se Polsko spiSe dostalo do izolace, kdyz se

svou snahou narazilo na hospodarské zajmy vlivnych ¢lenskych statd.

Na druhou stranu ty ¢lenské staty, které usiluji o co mozna nejuzsi vztahy s Ruskem, budou muset své
zajmy vice podfidit celounijni strategii vi¢i Rusku. Zde je potfeba najit pfedevim spoleCnou fec
v oblasti energetiky. Pokud se EU podafi vybudovat spolecny a propojeny energeticky trh, mize tak
energetické bezpecnosti proto musi byt alespori ¢aste¢né vniman v souvislosti zajisténi energetické
bezpecnosti pro celou Unii. EU jako celek bude mit mnohem lepsi pozici pfi vyjednavani s Ruskem nez
v pfipadé, kdy budou jednotlivé Clenské staty postupovat samostatné. Pokud se EU rozhodne
vystupovat jednotné v0¢i Rusku, ma pro to relativné dobré podminky: evropska ekonomika je
v porovnani s tou ruskou patnactkrat vykonnéj$i. Rusko ma tfi a pulkrat mensi pocet obyvatel, nez
Clenské staty dohromady. Do EU sméfuje pfiblizné 56 % ruského exportu, zatimco pro Unii obchodni
styky s Ruskem predstavuji jen 6 % celkového objemu zahrani¢niho obchodu.® Navic v pfipadé
efektivniho vyuZiti alternativnich zdroju a zavedeni Uspornych energetickych opatfeni mize Unie do
budoucna omezit svou energetickou zavislost na Rusku. Nicméné je pomérné naivni myslet si, ze by se
tato zavislost na Rusku dala zcela odstranit. Rusko pokryva dnes zhruba jednu Ctvrtinu evropske

spotfeby ropy a zemniho plynu, navic pro nékteré staty je zavislost na dodavkach surovin z Ruska

9 Leopard, M., Popescu, N., A Power Audit of EU-Russia Relations, European Council on Foreign Relations, str. 8,
http://ecfr.3cdn.net/456050fa3e8ce10341_9zm6i2293.pdf
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témér absolutni. Ale tato zavislost nemusi byt vnimana nutné negativné. Za urcitych pfedpokladi mize
byt Rusko stabilnim dodavatelem surovin do EU. Zde plati stejna poucka jako v jinych oblastech
jednani EU s Ruskem: pokud se Unii podafi vystupovat jednotné a bude vykonavat cileny natlak na

Moskvu, mlze dosahnout kultivace ruského pfistupu.

EU by tak méla do budoucna usilovat o normalizaci vztaht s Ruskem. Toho v8ak mize dosahnout jen,
bude-li vystupovat jednotné a pokusi-li se stanovit vztahim s Ruskem pevné mantinely. Unie mlZze za
timto Ucelem vyuzit své vahy na mezinarodni scéné. Kreml se usilovné snazi vytvaret obraz Ruska jako
vyznamného aktéra ve svété a je velice citlivy na to, pokud je mu tento status vyznamné svétové
mocnosti upiran. EU m0Ze mit dostatek mocenskych nastroji ve skupiné G8, v OSN ¢i pfi jednani o
vstupu Ruska do WTO, aby mohla politiku Moskvy usmérfiovat. To plati napfiklad v souvislosti s
jednanim o energetickych otazkach, kde muze spoleény natlak pfinutit Rusko k urgitym Gstupkdm.
Dusledné prosazovani Evropské politiky sousedstvi vregionu vychodni Evropy sddrazem na

spolupraci v energetické oblasti mize dale posilit vyjednavajici pozici Bruselu vici Ruské federaci.

Je jasné, Ze Putinovo Rusko se stava vice a vice sebevédomé a sebejisté. Casy slabého Ruska
devadesatych let jsou nenavratné pry¢ a nové Rusko se nehodla podfidit diktatu zvenci. Alespon takto
uvazuji tvlrci ruské zahranicni politiky a v téchto intencich se také podle Kremlu maji ubirat vztahy

s EU. Unie si proto musi uvédomit, Ze jen tézko muze vyrazné ovlivnit politické sméfovani Ruska do
budoucna. Na druhou stranu m0ze Brusel za pfedpokladu jednotného postupu dosahnout v jednénich
s Ruskem Fady Uspéchu. Pokud si EU stanovi realistické cile napfiklad v oblasti energetiky a bude
jednotné vyzadovat jejich pinéni, je zde Sance, Zze Kreml bude tyto navrhy akceptovat. Diraz na
dodrZovani dohod s Ruskem by se pak mél stat zakladni kamenem jakékoliv budouci strategie EU viéi
Rusku. Do budoucna proto musi Unie pfedevsim misto budovani nadstandardnich vztahd usilovat o
dosazeni co mozna nejkorektnéjSich relaci mezi dvéma vzajemné se respektujicimi aktéry, ktefi vak

mohou mit rozdilné zajmy.
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ruskou zahrani¢ni politiku a vztahy Ruska a EU.
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ASOCIACE PRO MEZINARODNI OTAZKY

Asociace pro mezinarodni otazky (AMO) je nevladni organizace zaloZzena za Ucelem vyzkumu a

vzdélavani v oblasti mezinarodnich vztahd. Zakladnim poslanim AMO je pfispivat k hlubSimu

porozumeéni mezinarodnimu déni. Diky svym aktivitdm a jiz vice neZ desetileté historii je AMO vniména

jako pfedni nezavisly zahrani¢népoliticky think-tank v Ceské republice.

K dosazeni svych ciltl Asociace:

formuluje a vydava studie a analyzy;

pofada mezindrodni konference, expertni seminare, kulaté stoly, vefejné diskuse;
organizuje vzdélavaci projekty;

prezentuje kritické nazory a komentare k aktualnimu déni pro doméci a zahranicni média;
vytvafi pfiznivéj$i podminky pro rdst nové generace expert;

podporuje zajem o disciplinu mezinarodnich vztaht mezi Sirokou vefejnosti;

spolupracuje s fadou dalSich domécich i zahrani¢nich instituci.

VYZKUMNE CENTRUM

Vyzkumné centrum Asociace pro mezinarodni otazky bylo zaloZeno v fijnu 2003 jako jeden z hlavnich

pilitd Einnosti Asociace zaméfeny na vyzkum, analyzu a popularizaci vyzkumu v oblasti mezinarodnich

vztah( a zahrani¢ni, bezpecnostni a obranné politiky.

Naplni Cinnosti Centra je pfispivat k identifikaci a analyze problém0 dlleZitych pro zahraniéni politiku

Ceské republiky a jeji postaveni v soudasném svété. Centrum poskytuje nezavislé analyzy, vytvari

prostor pro odbornou i vefejnou diskusi o problémech mezinarodni politiky a navrhuje jejich mozna

feseni. Cinnost Centra Ize rozdélit do dvou zakladnich, vzajemné provazanych oblasti: vyzkumu a

expertni analyzy na strané jedné a prostfedkovani politického a odborného dialogu na strané druhé.

EVROPSKA UNIE A RUSKO, siiatek z rozumu?: Jakub Kulhanek
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