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Shrnuti

Studie porovndva administrativni zatéz pfi zahdjeni drobného podnikdni
v Ceské republice, Nizozemsku, Dansku a Irsku na ptikladu kadetnictvi,
restauraci a doplnkoveé prodeje zemédélskych produkti ,ze dvora“. Srovnani
se soustfedi na podminky zahdjeni podnikatelské cinnosti, zejména
pozadavky zZivnostenského prdva, pravidla pro umisténi provozovny
a provozni povinnosti v oblasti hygieny. Mimo jeho rdmec srovndni naopak
zUstaly otdzky zameéstndvdni a zvlaStni pozadavky souvisejici s umisténim
provozoven v zondch s pamdtkovou ochranou, které rovnéz mohou
predstavovat vyznamnou administrativni zatéz, ale nedopadaji obecné na
vSechny podnikatele.

Pozornost je vénovdna jak rozdilim vznikajicim v souvislosti
s implementaci prava EU, tedy fenoménu tzv. pozlacovani (gold plating), tak
i dalsim rozdilim plynoucim z odliSného nastaveni vnitrostdtni regulace,
instituciondlniho usporaddni a sprdvni praxe ve srovndvanych stdtech, které
nemusi mit bezprostfedni souvislost s pravnimi pfedpisy na urovni prava
EU.

Nejvyraznéjsi rozdily mezi sledovanymi staty byly zjiStény u zacinajicich
kadeinictvi. Ceskd republika jako jedind ze srovndvanych zemi zachovava
pozadavek odborné zptsobilosti formou femeslné Zivnosti a soucasné
uplatiiuje zv1dsStni hygienicky reZim pro epidemiologicky zdvazné ¢innosti.
Krajské hygienické stanice (KHS) nadto vstupuji do stavebnich
a kolaudacnich tizeni a podnikatelé maji povinnost vést provozni fdd a plnit
rozsahly katalog hygienickych povinnosti. PfestoZe od roku 2026 doslo ke
zruSeni predbézného schvalovdni provozu hygienickou stanici, zlstdva
¢eska uprava administrativné ndrocnéjsi nez v Nizozemsku, Dansku a Irsku.

V ptipadé restauraci jsou rozdily mezi srovnavanymi staty podstatné mensi,
protoZze vyznamnd c¢ast pozadavkll vychdzi pfimo z evropského
potravinového prdva, zejména z natizeni o hygiené potravin. Ve vsech
sledovanych zemich je béZny registracni rezim potravindfského podniku
apovinnost zavést systém HACCP. Ceska republika si zachovava nékteré
dodatecné prvky administrativni zdtéZe, naptiklad zapojeni KHS do
kolaudacnich fizeni a poZadavek odborné zptisobilosti v rdmci femeslné
Zivnosti. Naopak v oblasti prodeje alkoholu je ¢eskd uprava ve srovndni
sostatnimi staty, pfedevsim s Irskem a Nizozemskem, vyrazné méné
zatézujici, protoze zvlastni povoleni je vyZadovdno pouze pro lihoviny
aneni spojeno s vysokymi poplatky, pozadavkem na zvlastni kvalifikaci ani
dodateénymi poZadavky na provozovnu.

Evropské predpisy tykajici se prodeje ze dvora umoznuji ¢lenskym statiim
vlastni upravu konkrétnich natizeni. Rozdily jsou patrné zejména
ujednotlivych produktt. Napfiklad u pfimého prodeje syrového mléka
vyzaduje Ceskd republika souhlas veterindrni spravy, zatimco Nizozemsko
pracuje pouze s oznamovacim rezimem a Ddnsko a Irsko s registraci. Irsko,
na rozdil od ostatnich srovndvanych stdt{i, nestanovi pro malé objemy
prodeje detailni pravidla pro chlazeni, dobu prodeje ani periodické testovani
a vétsi diraz klade na obecnou odpovédnost producenta za bezpeénost
a zdravotni nezdvadnost proddvaného mléka.
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Cilem ndsledujici analyzy je na praktickych ptikladech demonstrovat administrativni
z4té% zahdjeni drobného podnikani v CR a srovnat ji s ptiklady v jinych ¢lenskych
statech EU, které by ukdzaly na rozdily v regulatorni zatézi a mohly by byt pro CR
inspiraci. Analyza se zaméfuje na tfi typizované pfipady zahdjeni podnikdni:
1) zacinajici kadetnictvi, 2) zadinajici gastro podnik (restaurace), a doplnkoveé
3) zacinajici prodej zemédelskych produktii tzv. ,ze dvora“. Pfipady se zaméfuji na
situace, ve kterych by provozovna pro dany typ podnikani byla na daném misté nové
otevfena, tj. neslo by jen o zménu v osob& provozovatele. Pro srovnani byly vybrany
Nizozemsko, Dansko a Irsko, které predstavuji jurisdikce snaZici se aktivné pfi
transpozici a implementaci prdvnich predpisi EU predchdzet postupu
tzv. pozlacovani (gold platingu), ktery casto vede kneZzddoucim rozdiliim
v administrativni zdtéZi na vnitinim trhu EU a k oslabovani konkurenceschopnosti.*
Studie zasazuje problematiku gold platingu do Sirstho kontextu srovndni
administrativni  zdtéZe, jejiz rozdily mohou vyplyvat také =z odlisného
instituciondlniho uspotfddadni a fungovdni verejné spravy v jednotlivych stdtech, a to
i v oblastech nespadajicich do transpozice ¢i implementace prdva EU.

Cilem analyzy neni pfednést vycerpdvajici katalog pravnich povinnosti ani
presné srovndni regulatorni zdtéZe k jednomu casovému bodu, ale na praktickych
prikladech vystihnout, véem by mohlo byt postaveni zacinajicitho podnikatele
vyhodnéjsi, kdyby CR uplatnila p¥istupy dobré praxe ze zahrani¢i. Srovnani vychdzi
zrozdéleni administrativni zatéZe do tfi hlavnich okruhi spojenych se zahdjenim
podnikdni v dané oblasti, konkrétné 1) fdze ziskdni oprdvnéni k podnikani vcetné
posouzeni profesni kvalifikace podnikatele (v CR Zivnostenské pravo), 2) instituty
uzemniho pldnovani a stavebniho prdva, které maji vliv na oteveni nové provozovny
na misté, kde pfedtim tento druh provozovny nebyl, a 3) regulace provozovani dané
¢innosti se zaméfenim na poZadavky na useku hygieny. Je nutné zddraznit, Ze
zdrojem rozdild vadministrativni zdtézi mohou byt i dalsi (v analyze detailné
neposuzovan€) faktory, jako je administrativni zdtéZ a naklady spojené se
zaméstndvanim ¢i s umisténim provozovny voblasti se zvlastnipamatkovou
ochranou, naptiklad v pamdtkové zoné. Vedle toho mohou rozdily v administrativni
zatézi vyplyvat i ztady dil¢ich aspektd podnikani, jako je hudebni reprodukce
v provozovneé nebo specifické aspekty spojené s nakldddnim s odpady a mnohé dalsi.

Srovndni je rozdéleno do tfi ¢asti vénovanych kazdé ze sledovanych oblasti
podnikani, tedy kadefnictvi, restaurace a doplnkové prodej zemédélskych produktii
tzv. ,ze dvora“. Kazda ¢ist se pak oddélené zabyva administrativni zatézi v CR,
Nizozemsku, Dansku a Irsku. Na srovndvaci analyzu navazuje kapitola vysvétlujici
vztah porovnavané administrativni zdtéZe kfenoménu gold platingu. Analyza
zdvérem obsahuje pfehlednou srovnavaci tabulku s cilem vystihnout hlavni rozdily
v administrativni zdt€Zi pro jednotlivé typizované priklady a nacrtnout naklady, které
zrozdilti pro podnikatele v CR mohou vyplyvat. Ciselné vyjadfeni ndklada neni
vysledkem ekonometrického modelu, ale vychdzi z dostupnych pouZitelnych dat
apfedstavuje pokus o konzervativni odborny odhad ndkladt vyplyvajicich
z identifikovanych rozdilti v administrativni zatézi.

* Srov. Krulis, K. (2025). Gold plating — vyvoj fenoménu a jak s nim pracovat: vybrané ptiklady
zahranicni dobré praxe. Asociace pro mezindrodni otdzky. Dostupné z:
https://amo.cz/publikace/gold-plating-vyvoj-fenomenu-a-jak-s-nim-pracovat-vybrane-priklady-
zahranicni-dobre-praxe.


https://amo.cz/publikace/gold-plating-vyvoj-fenomenu-a-jak-s-nim-pracovat-vybrane-priklady-zahranicni-dobre-praxe
https://amo.cz/publikace/gold-plating-vyvoj-fenomenu-a-jak-s-nim-pracovat-vybrane-priklady-zahranicni-dobre-praxe
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1 KadefFnictvi
1.1  Kade¥nictvi - CR

1.1.1  Kadefnictvi (CR) - Zivnostenské pravo

Podle Zivnostenského zdkona* jsou kadetfnictvi, spolu s holi¢stvim, zatazeny mezi
femeslné Zzivnosti3 Pro femeslné zivnosti plati vedle obecnych podminek
provozovani Zivnosti, jako je dosaZeni véku 18 let, zpusobilost k pravnim ukontim
abezuhonnost, také povinnost prokdzat odbornou zpusobilost. Odbornou
zpusobilost 1ze dolozit zejména vyuénim listem v oboru kadefnik. P¥ipustné je také
vzdélani v pribuzném oboru nebo rekvalifika¢ni kurz akreditovany ministerstvem
Skolstvi pro kadefnictvi, pokud uchaze¢ md zdroven alespon jednoletou praxi
v oboru. Bez ptislusného formdlniho vzdélani je moZzné odbornou zptisobilost splnit
Sestiletou praxi voboru. Praxi voboru lze ziskat zejména praci v kadefnictvi
v zameéstnaneckém pomeéru.

Nesplniuje-li podnikatel Zddnou z uvedenych forem odborné zptisobilosti,
umoznuje Zivnostensky zdkon provozovat kadefnictvi prostfednictvim
odpovédného zdstupce, ktery musi spliovat zakladni i odbornou zpusobilost
stanovenou pro danou Zivnost a byt ve smluvnim vztahu k podnikateli.« Zdkon dale
stanovi, Ze odpovédny zdstupce nesmi byt ustanoven pro vice nez ¢tyti podnikatele
soucasné. Funkci odpovédného zdstupce je podnikatel povinen zajistit v rozsahu
nezbytném pro fadny vykon Zivnosti. V praxi to znamend, Ze odpoveédny zastupce
musi byt schopen garantovat odborné vedeni provozu, nikoli vsak nutné byt trvale
fyzicky ptitomen po celou otviraci dobu provozovny.

Ceské Gprava femesIngch Zivnosti, mezi které se Fadi i kadefnictvi, vychdzi z tradiéniho pojeti
Zivnostenského prdava, které predpokladd, ze formalni kvalifikaéni poZzadavky mohou prispét
k ochrané spotfebitele a k udrieni profesnich standardd. Tento pfistup v8ak ma své praktické
limity, protoZe takto nastavené Zivnostenské prdvo nebrdani napriklad tomu, aby podnikatel
zaméstnal v kadernickém salonu zaméstnance bez odborné kvalifikace. Formalni vzdélani
podnikatele navic samo o sobé nezaruéuje aktudlIni znalosti a dovednosti, kdyz jednou ziskang
vguéni list umoZriuje zaéit Femeslnou Zivnost i osobdm, které v oboru tfeba deset i vice let viibec
neplsobily. Redlng standard poskytované sluziby tak stejné zdvisi predev§im na vnitfnim
nastaveni kvality, odborném vedeni a profesni praxi konkrétniho kadernictvi.

Vedle ziskdni Zivnostenského oprdvnéni je podnikatel povinen ohlasit
Zivnostenskému utadu svou provozovnu, pfiemZ ohldseni zahrnuje adresu
provozovny, datum zahdjeni ¢innosti a identifikacni udaje podnikatele.> Podnikatel
odpovidd za zptlisobilost provozovny dle stavebnich, hygienickych, poZarnich nebo

2 Zékon €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikdni, ve znéni pozdéjsich predpist (ddle jen
zivnostensky zakon).

3 Srov. ptiloha ¢. 1 ¢ast A Zivnostenského zdkona ve spojeni s prilohou €. 1 natizeni vlady ¢. 278/2008
Sb. 0 obsahovych ndplnich jednotlivych zivnosti, které pod tuto femeslnou zivnost zahrnuje:
»Zhotovovani panskych, ddmskych a détskych ucest zahrnujici zejména provadéni plastickych, tupych
nebo specidlnich mddnich sttihti vlast, myti vlasti a jejich tvarovani vodovou, foukanou, trvalou

a jinou ondulaci, odbarvovdni, ténovéni, melirovdni a barveni vlast. Holeni vousti a uprava knirdl

a plnovousti sttihem a jejich ténovéni a barveni. Barveni oboci. Provddéni rliznych druhti masdzi
vlasové pokozky s pouzitim kosmetickych ptipravki. Preparace, prodluzovani, zhustovani a regenerace
vlast. Uprava fas a oboéi. Tvorba vyvojovych st¥ihi a ticest.”

4§ 11 Zivnostenského zdkona.

5§ 17 zivnostenského zakona. Ohldseni provozovny zivnostenskému uradu vsak nenahrazuje
povinnost ozndmit zahdjeni ¢innosti krajské hygienické stanici. Podnikatel tak musi splnit obé
oznamovaci povinnosti samostatné.
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technickych predpisli; samotny zdpis provozovny v Zivnostenském rejsttiku ale
soulad s témito predpisy neosvedcuje.®

1.1.2 Kade#nictvi (CR) - Gzemni a stavebni pravo

Zamér oteviit nové kadeinictvi v prostorach, kde predtim kadetnictvi nebylo, v CR
po podnikateli (resp. po podnikateli ve spoluprdci s vlastnikem prostor, pokud jim
neni samotny podnikatel) vyZaduje projit nékolik vrstev regulace uzemniho
pldnovdéni a stavebniho prava.

Prvni otazka: MuZe bgt na daném misté vibec kadeFnictvi a za jakgch
podminek?

Prvnim krokem je ovéfeni, zda zamyslené vyuziti prostor je v souladu
s izemnéplanovaci dokumentaci.’ Uzemni plan vymezuje funkéni vyuziti ploch pro
bydleni, smiSené uZiti, obéanské vybaveni, vyrobu apod. a v regulativech stanovi
jejich hlavni, pfipustné, podminéné pfipustné ¢i nepfipustné vyuziti.

Regulativ pro gisté obytné zény (OB) pfijatg dle starsi prévni Gpravy® mize napfiklad pro urditou
konkrétni mikrolokalitu omezovat celkovou hrubou podlaini plochou obchodnich zafizeni (do
300 m?) nebo provozovny typu kadefnictvi podminéné pripustit coby nerusici sluzby mistniho
vgznamu, pokud nedojde ke snizeni kvality prostfedi pro kazdodenni rekreaci a pohodu
bydleni.’ Pojem ,,pohoda bydleni® byl dfive vyloZen Nejvyssim spravnim soudem tak, Ze jde o
~souhrn &initeld a vlivl, které pfispivaji k tomu, aby bydlent bylo zdravé a vhodné pro viechny
kategorie uZivateld, ... napf. nizkou hladinou hluku (z dopravy, vgroby, zébavnich podnikd, ze
stavebnich praci aj.), &istotou ovzdudi...; pro zabezpedeni pohody bydleni se pak zkouméa
intenzita narusent jednotlivich &initeld a jeho disledky, tedy objektivné existujici souhrn &initeld
a vlivl, které se posuzuji kazd{ jednotlivé a vSechny ve vzdjemngch souvislostech.”
(Rozsudek NSS ze dne 2. 2. 2006, 2 As 44/2005 - 116). Uzemni plan tak méZe stanovit podminky
vyuZiti Gzemi, k nimZ stavebni Gfad pfi kolaudaci &i pFi povoleni zmény zplsobu uZivani prostor
pFihliZi, a mdze k jejich zohlednéni dovodit pro konkrétni zdmér omezeni s ohledem napriklad na
mistni pozadavky na limity pro dopravni obsluznost, parkovani klientd &i hlukovou z&téz.

2 Ve

V Hlavnim mésté Praze zacal od z&1i 2026 platit nov{ metropolitni plan, kter§ oproti predchozimu
planu opustil pristup k regulaci Gzemi skrze jednotlivé mikrolokality a regulativ sméfuje na oblast
celgch &tvrti. Oproti predchozi Gpravé pouziva spiSe cil vyuZiti Gzemi nez limitace maximalni

6§17 odst. 4 zivnostenského zédkona. Zivnostensky tiad, ptipadné i s ptizvanymi p¥islugnymi
dotcenymi organy, miZe pfi mistnim Setfeni kdykoli provétit, zda provozovna odpovidéd pozadavkim
vyplyvajicim z prdvnich predpisti a pti shleddni jejich zdvaznych poruseni miiZe dle § 58 odst. 6
zivnostenského zdkona pozastavit provozovani zivnosti v provozovné. Srov. téz ,Postup
zivnostenského uradu pfi zapisu provozovny do zivnostenského rejsttiku | MPO*,
https://mpo.gov.cz/cz/rozcestnik/ministerstvo/aplikace-zakona-c-106-1999-sb/informace-
zverejnovane-podle-paragrafu-5-odstavec-3-zakona/postup-zivnostenskeho-uradu-pri-zapisu-
provozovny-do-zivnostenskeho-rejstriku--285818/.

7Podle § 193 odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 283/2021 Sb., stavebni zdkon, v platném znéni (ddle jen stavebni
zakon) stavebni ufad pfi posuzovani ziméru zkoumd, zda je zameér v souladu s izemnéplanovaci
dokumentaci, izemnimi opatfenimi a vymezenim zastavéného uzemi.

8 Srov. vyhldska ministerstva pro mistni rozvoj ¢. 501/2026 Sb. o obecnych pozadavcich na vyuzivani
uzemi, byla zrusena k 31. 12. 2023, ale stdle se promitd do existujicich tuzemnich pland, pokud nebyly
nahrazeny novymi.

9 Omezeni plynouci z izemniho pldnu nemohou byt libovolnd. Pokud by napfiklad pfi rekolaudaci
prostor z uzemniho planu vyvstala omezeni, kterd by provedeni zdméru branila, mohla by byt jejich
ustavnost napadnuta u soudd s poukazem na prekroceni ustavnich limita a bylo by mozné se domdhat,
aby se plan v konkrétnim povolovacim fizeni nepouzil. Omezeni vlastnickych a jinych vécnych prav
plynouci z izemniho pldnu jsou totiz obecné dle judikatury soudi moznd, ale musi se opirat o istavné
legitimni a o zdkonné cile opfené diivody, byt ¢inéna jen v nezbytné nutné mite a nejSetrnéjsim ze
zpusobt vedoucich jesté rozumné k zamyslenému cili, nediskrimina¢nim zptisobem a s vyloucenim
liboviile pti dodrZeni zdsady subsidiarity a minimalizace zdsahu, srov. napf. usneseni NSS 1 Ao 1/2009
- 120 ze dne 21. 07. 2009.


https://mpo.gov.cz/cz/rozcestnik/ministerstvo/aplikace-zakona-c-106-1999-sb/informace-zverejnovane-podle-paragrafu-5-odstavec-3-zakona/postup-zivnostenskeho-uradu-pri-zapisu-provozovny-do-zivnostenskeho-rejstriku--285818/
https://mpo.gov.cz/cz/rozcestnik/ministerstvo/aplikace-zakona-c-106-1999-sb/informace-zverejnovane-podle-paragrafu-5-odstavec-3-zakona/postup-zivnostenskeho-uradu-pri-zapisu-provozovny-do-zivnostenskeho-rejstriku--285818/
https://mpo.gov.cz/cz/rozcestnik/ministerstvo/aplikace-zakona-c-106-1999-sb/informace-zverejnovane-podle-paragrafu-5-odstavec-3-zakona/postup-zivnostenskeho-uradu-pri-zapisu-provozovny-do-zivnostenskeho-rejstriku--285818/
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vigmérou obchodni plochy. Napriklad ve stabilizovanich obytngch Gzemich je tak zpravidla
pFipustné umistovat zafizeni ob&anského vybaveni do parteru bytovjch domd, pokud svim
provozem nezhorsuji kvalitu obytného prostredi.”

I v ptipadé, Ze obec nemd vydany uzemni pldn, posuzuje stavebni urad
soulad zdméru s cili a ukoly uzemniho pldnovani, zejména s ohledem na charakter
uzemi a pozadavky na ochranu kulturné historickych, architektonickych
a urbanistickych hodnot v uzemi.** Podnikatel si miZe vyjasnit pozadavky dopredu
prosttednictvim zddosti o predbéznou informaci na stavebnim uradé.»

Druha otazka: Pro jaké Géely je prostor podle kolaudaéniho rozhodnuti
aktualné uréen?

Dle stavebniho prdva lze prostory vyuzit pro umisténi kadefnictvi pouze pokud
zédmér odpovida kolaudaénimu rozhodnuti a vném vymezenému tucelus Ucel
uzivani stavby vymezeny v kolaudacnim rozhodnuti je vysledkem posouzeni
projektové dokumentace, zadosti stavebnika, zdvaznych stanovisek dotcenych
orgdnti (napf. hygieny, pozZdrni ochrany, dopravy), zohlednéni technickych
pozadavkii na stavby a posouzeni souladnosti s uzemnim pldnem. Konkrétni
kolaudac¢ni rozhodnuti ovSem nemusi byt vyddno dle aktudlné platné legislativy, ale
¢asto je vysledkem posouzeni uvedenych ¢i dalsich vstupti dle legislativy platné
v dobé, kdy bylo kolaudacni rozhodnuti vyddno, tedy tfeba i nékolik desetileti
nazpét.*# V praxi pritom existuji kolaudaéni rozhodnuti pro ucel uzivani ,provozovna
sluzeb“ nebo ,provozovna péée o télo“. Pokud je stavba zkolaudovédna jako
provozovna péce o telo, lze v ni bez zmény kolaudacniho rozhodnuti otevtit
provozovnu ¢innosti spadajici pod tento ucel, tedy i kadetnictvi. Zménu konkrétni
provozovny (napt. z masazniho salonu na kadefnictvi) pak 1ze provést pouze v rezimu
zivnostenského zakona a hygienickych provoznich predpisti, protoZe se neméni ucel
uzivani stavby jako takovy.

Treti otazka: Co vse je zapotrebi pro otevieni kadefnictvi na novém misté
pFi nutnosti pozadat o rekolaudaci?

V ptipadé, Ze by umisténi provozovny kadefnictvi neodpovidalo ucelu vymezenému
v existujicim kolauda¢nim rozhodnuti, muselo by zhlediska stavebniho prdva
otevreni kadetfnictvi predchdzet souhlasné rozhodnuti stavebniho ufadu o zméné
v uzivani stavby nebo jeji ¢dsti (tzv. rekolaudace), o jehoZ vydani muizZe pozadat
vlastnik stavby.’s Pti rekolaudaci prostoru na kadetnictvi stavebni ufad rozhoduje na
zdkladé dokumentace predloZzené stavebnikem, posoudi soulad zdmeéru
s uzemneépldnovaci dokumentaci, zohledni zdvaznd stanoviska dotcenych organt,
zejména Krajské hygienické stanice (ddle jen KHS)* ¢i Hasi¢ského zachranného sboru

*© Srov. ,Mapové aplikace — Geoportal Prahy*, https://geoportalpraha.cz/mapove-aplikace.

2 § 193 odst. 1 pism. b) stavebniho zdkona.

2 Stavebni utad podle § 174 odst. 1 pism. a) az d) stavebniho zdkona poskytne Zadateli do 30 dni
informace o podminkdch vyuZivani tizemi, o nezbytnosti povoleni zdméru a kolaudace, o hlediscich
posuzovani a o dotéenych orgdnech ve vztahu k zdméru.

3 § 230 odst. 1 stavebniho zdkona.

4 Srov. téz. § 245 odst. 2 stavebniho zdkona navic stanovi, ze ,nejsou-li zachovany doklady, z nichz by
bylo mozné zjistit ucel, pro ktery byla stavba povolena, plati, Ze stavba je urcena k ucelu, pro ktery je
svym stavebné technickym uspotaddnim urcena“.

5 Srov. § 239 aZ 244 stavebniho zdkona. V rdmci rekolaudace 1ze provadét i stavebni upravy vyZzadujici
obdobné jako pti povolovdni stavby, srov. § 242 odst. 2 stavebniho zékona. Pokud by se pfi pfestavbé
na kadefnictvi provddély stavebni upravy vyzadujici stavebni povoleni, ale zdroven by se nezasahovalo
do nosnych konstrukei stavby a neménil se jeji vzhled, postupovalo by se dle ustanoveni stavebniho
prava pro jednoduché stavby, srov. priloha ¢. 2 stavebniho zdkona, ¢l. 2) pism. d).

16 § 77 ve spojeni s § 82 odst. 2) pism. i) zdkona ¢. 258 /2000 Sb., 0 ochrané vetejného zdravi, v platném
znéni (dale jen zakon o ochrané verejného zdravi).
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kraje,” a ddle pfihlizi k ndmitkdm ucastnikt fizeni® kterymi mohou byt i vlastnici
dot¢enych sousednich staveb a pozemkii. Pokud rekolaudace vyZzaduje stavebni
upravy, naptiklad zdsah do dispozic stavby, a nejde o pouhou vyménu
technologického vybaveni stavajicich prostor, musi byt stavebni zmény provedeny
v souladu s aktudlné platnymi technickymi poZadavky na vystavbu.?

Pro rekolaudaci byva stézejni zavazné stanovisko KHS, kterd provétuje
predloZenou projekéni dokumentaci zhlediska ochrany vetejného zdravi. Pfi
kolaudaci kadetnictvi Ize v jejim ptistupu rozlisit tti provdzané roviny. Prvni rovina
zahrnuje obecnd stavebné-hygienickd kritéria, zejména posouzeni limith hluku
a vibraci v chranénych prostorech (napt. v sousednich obytnych prostorech).2° Druha
rovina akcentuje oblast ochrany zdravi pfi prdci v kadefnictvi a muzZe v zdjmu
zaméstnancti** v kadefnictvi vyZadovat technicka opatfeni k odveétrani ci
lokalizovanému odsdvani tékavych chemickych latek uvoliiovanych naptiklad pti
barveni vlast,** zajiSténi specifickych parametri osvétleni pracovisté vzhledem
ktomu, Ze prdce v kadefnictvi mliZze mit charakter praci se zrakovou zdtézi,»
a provétuje stavebné-technické dimenzovani sanitdrniho zdzemi pro zaméstnance
vCetné Saten umoznujicich oddélené ukladdni civilniho a pracovniho odévu*
ahygienickd zatizeni (tj. zejména poZadavek na WC s predsinkou vybavenou
umyvadlem s tekouci teplou vodou)?. Tteti rovina pak reflektuje skutecnost, Ze

7 § 26 odst. 2 b) ve spojeni s § 31 odst. 1 pism. b) ¢islo 5. a odst. 4) zdkona ¢. 133/1985 Sb., 0 pozarni
ochrané, v platném znéni (ddle jen zakon o poZarni ochrané). Pokud je rekolaudovany prostor
soucasti stavby s vice nadzemnimi podlazimi uzivané pro komeréni ¢i rezidenéni tucely, bude
pravdépodobné stanovisko pozdrni ochrany nezbytné, protoZe stavba jako celek bude z hlediska
pozarni ochrany spadat do vyssi kategorie, rov. § 3 odst. 1 vyhldsky ¢. 460/2021 Sb., o kategorizaci
staveb z hlediska poZdrni bezpecnosti a ochrany obyvatelstva ve spojeni s § 40 odst. 1 zdkona o pozarni
ochrané.

8 § 239 odst. 4 stavebniho zdkona.

9 Srov. § 152 stavebniho zdkona, dle kterého se stavebni upravy #idi provddécimi pravnimi predpisy,
tedy zejména vyhldskou ¢. 146/2024 Sb., o pozadavcich na vystavbu, v platném znéni, ptipadné

i podrobnéjsimi pozadavky stanovenymi obecné zdvaznymi vyhlaskami obci. Pti pouhé vymeéné
technologickych zafizeni (napt. vzduchotechniky) bez stavebnich uprav se aktudlni technické
poZadavky na vystavbu neuplatni a nové technologické zatizeni posuzuje pouze organ hygieny, nikoli
istavebni ufad.

20 § 30 zdkon o ochrané vetejného zdravi.

2t Podle § 1 odst. 4 natizeni vlddy ¢. 361/2007 Sb. se toto natizeni pouZije také na pravni vztahy tykajici
se ochrany zdravi pfi ¢innosti nebo poskytovani sluzeb mimo pracovnéprdvni vztahy, avsak pouze

,v rozsahu, ktery stanovi* zdkon ¢. 309/2006 Sb. Tento rozsah vymezuje zejména § 12 zdkona ¢.
309/2006 Sb., podle néhoz se na fyzickou osobu provozujici samostatné vydélecnou ¢innost vztahuji
vybrana ustanoveni zakoniku préace a § 2 az 11 zdkona ¢. 309/2006 Sb. s prihlédnutim k podminkdm
arozsahu vykondvané ¢innosti. Z toho proto nelze dovozovat automatickou pouzitelnost vsech
ustanoveni natizeni vlddy ¢. 361/2007 Sb. na kadetnika-OSVC. Zejména pozadavky na pracovisté

a sanitarni zatizeni je mozné posuzovat podle toho, zda jde o ochranu zaméstnanct, nebo zdjem
vztahujici se ptimo na osobu samostatné vydélecné ¢innou.

22 § 11 odst. 2 nafizeni vlddy ¢. 361/2007 Sb., kterym se stanovi podminky ochrany zdravi pfi prdci.

23 § 34 a § 45 natizeni vlady ¢. 361/2007 Sb., kterym se stanovi podminky ochrany zdravi pti praci, ve
spojeni s prislusnou normou CSN EN 12464-1 ed. 2 (Svétlo a osvétleni — Osvétleni pracovist — Cést 1:
Vnittni pracovisté).

24 § 54 a ptiloha ¢. 10 natizeni vlady ¢. 361/2007 Sb., kterym se stanovi podminky ochrany zdravi pti
préci. Dlivodem pro poZadavek na oddélené ukladdni pracovniho a civilniho odévu v kadefnictvi mize
byt, aby se zamezilo pfenosu chemikalii, odsttizenych vlast ¢i biologickych necistot z pracovniho na
civilni odév.

25 § 54 odst. 6 natizeni vlady ¢. 361/2007 Sb., kterym se stanovi podminky ochrany zdravi pfi praci.

V ptipadé kadetnictvi je pro zaméstnance pozadovana predsinka s umyvadlem s teplou vodou pred
WC a neni ptipustné suché nebo chemické WC. Toalety pak nemusi byt pfimo v provozovné, ale
postaci, aby nebyly vzdaleny vice nez 120 m od pracovisté. Je tak mozné naptiklad vyuzivat toalety na
patfe nakupniho centra, pokud spliiuji uvedené pozadavky. V tomto ptipadé je vSak vhodné uvést, ze
provozni pozadavky na dodrzovani zdsad hygieny pracovniki v oborech epidemiologicky zdvaznych,
jako je kadetnictvi, plati povinnost neopoustét pracovisté v pracovni dobé v pracovnim odévu a obuvi,
coz tedy formdlné vyzaduje pfevlékdni a ptezouvdni pracovnika p¥i kazdé ndvstévé toalety. Srov. § 52
pism. ¢) vyhldsky €. 137/2004 Sb. o hygienickych pozadavcich na stravovaci sluzby a o zdsadach osobni
a provozni hygieny pti ¢innostech epidemiologicky zavaznych.
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kadetnictvi je zdkonem klasifikovano jako cinnost epidemiologicky zdvazna*® coz
vpraxi vede KHS jiZ pfi posuzovdni prostor zhlediska stavebné-technického
stanovovat takové podminky, které budou umoZnovat splnéni specifickych
parametr(i pro dodrZovani zdsad provozni hygieny.?” Z toho vyplyva série pozadavk
naptfiklad na omyvatelnou a dezinfikovatelnou upravu povrchii stén a podlah
v provoznich mistnostech kadefnictvi, na instalaci samostatného umyvadla
s ptivodem tekouci pitné a teplé vody urceného vyhradné pro hygienu rukou
persondlu pfimo v pracovni mistnosti nebo poZadavek na vyclenéni dfezu ¢i vylevky
k mechanické ocisté a dezinfekci pouzivanych ndstroji a ztizeni tddné odvétrané
uklidové komory s vytokem vody a vylevkou.2®

Stanovisko Hasi¢ského zachranného sboru kraje se zaméruje zejména na
posouzeni pozdrnébezpecnostniho feSeni v misté styku provozovny s ostatnimi
¢astmi budovy a pripadné téZ na vliv na unikové cesty pro ptipad pozdru celé stavby,
pokud prostory do kadefnictvi nemaji samostatny vstup z parteru ulice. Z hlediska
pozarni ochrany je klicové zajiSténi pozarni samostatnosti prostoru, tedy jeho
spravné vyclenéni do samostatného pozarniho useku. Posuzuje se zejména
dostatecnd pozdrni odolnost délicich konstrukei (napf. pozadavek na dodate¢nou
montdZ pozdarniho sddrokartonového podhledu ¢i pozdrni upravu pti¢ek) a tadné
utésnéni technickych prostupli stoupacek ¢i kabeldZe certifikovanymi poZdrnimi
ucpdvkami. Ddle orgdn muzZe provérovat stav elektroinstalace pti zvySeném odbéru
elektrické energie v diisledku zatizeni uzivanych v kadefnictvi a sprdvné mnoZzstvi
aumisténi tzv. vécnych prostfedkt pozarni ochrany, jako je instalace odpovidajiciho
typu prenosného hasictho pfistroje pfimo v provozovné. Pro pfipady, kdy by
kolaudacni rozhodnuti toto nestanovilo, plati obecnd povinnost vybavit kazdou
provozovnu prenosnym hasicim ptistrojem (s celkovou hasici schopnosti nejméné 13
A) na kazdych zapocatych 200 m?pudorysné plochy* a zajistit pravidelnou
autorizovanou kontrolu jeho funkcnosti.3®

1.1.3 Kadefnictvi (CR) - provozni hygienické pFedpisy

Sluzby vramci sektoru péce o télo, kam je Fazeno také kadetnictvi, jsou v CR
povazovdny za ¢innosti epidemiologicky zdvazné3* a plati tak pro né zvlastni
provozni povinnosti zdkona o ochrané verejného zdravi, které kontroluje mistné
prislusnda KHS. Provozovny kadetnictvi, které zahdjily ¢innost pfed rokem 2026
v CR, prosly administrativné a nakladové zatézujicim ex ante povolovacim rezimem,
kdy po plném dokonceni provozovny musely vyckat na zahajovaci kontrolu KHS, pti
které se pfimo v provozovné na misté provétil provozni rad kadetnictvi a az teprve
nasledné mohla byt provozovna oteviena pro vetfejnost. Zacinajici kadetnictvi tak po
dobu nékolika tydnti, v krajnim ptipadé aZ mésicti, ¢ekdni na termin uvodni kontroly
v CR neslo naptiklad ndklady na ndjem prostor, stalé platby za doddvky energii &
ndklady na uvérové financovani zafizeni podniku, ktery jeSté nemohl byt
provozovan. Toto ex ante povolovaci fizeni a pfedbézné schvalovani provozniho
tadu CR k1. 1. 2026 opustila a namisto toho zavedla povinnost podnikatele
provozujiciho kadefnictvi nejpozdéji v den zahdjeni ¢innosti pisemné ozndmit

26 § 19 odst. 1 zdkona o ochrané vetejného zdravi.

27 § 21 odst. 1 pism. a) zdkona o ochrané vetejného zdravi ve spojeni s § 51 a § 52 vyhldsky ¢. 137/2004
Sb. o hygienickych pozadavcich na stravovaci sluzby a o zdsaddch osobni a provozni hygieny pti
¢innostech epidemiologicky zdvaznych.

28 Srov. téZ naptiklad ,Chcete si oteviit kadefnictvi nebo nehtové studio? Co vyfidit pfedem na
hygienické stanici — Hygienickd stanice hl. m. Prahy*, https://www.hygpraha.cz/chcete-si-otevrit-
kadernictvi-nebo-nehtove-studio-co-vyridit-predem-na-hygienicke-stanici/ nebo ,Casté dotazy —
Krajskd hygienickd stanice Jihomoravského kraje®,
https://www.khsbrno.cz/?stav_menu=caste_dotazy.

29 § 2 odst. 5 vyhlasky ministerstva vnitra ¢. 246 /2001 Sb., o stanoveni podminek pozarni bezpec¢nosti
a vykonu stitniho pozarniho dozoru (dale jen vyhlaska o poZarni prevenci).

30 § 9 vyhlaSky o poZdrni prevenci.

3t § 19 odst. 1 zdkona o ochrané vetejného zdravi.


https://www.hygpraha.cz/chcete-si-otevrit-kadernictvi-nebo-nehtove-studio-co-vyridit-predem-na-hygienicke-stanici/
https://www.hygpraha.cz/chcete-si-otevrit-kadernictvi-nebo-nehtove-studio-co-vyridit-predem-na-hygienicke-stanici/
https://www.khsbrno.cz/?stav_menu=caste_dotazy
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prislusné KHS den zahdjeni ¢innosti, jeji pfedmét a rozsah a umisténi provozoven
andsledné stejnym zplisobem oznamovat i vyznamnou zménu v pfredmétu nebo
rozsahu ¢innosti, jakoZ i den ukonceni provozu ¢innosti.3* Krajskd hygienicka stanice
ma moznost ptijit provozovnu kdykoli zkontrolovat a uvedené oznamovaci
povinnosti maji primdrné slouzit usnadnéni vykonu této kontrolni ¢innosti.??

Provozovatel kadefnictvi md naddle povinnost sestavit provozni fad, ten ale
uz od 1. ledna 2026 neni dopfedu kontrolovan a schvalovan. V provoznim fadu se
uvadi ,podminky ¢innosti, pouZiti stroja, ptistroji a dalsich zatizeni, zdsady prevence
vzniku infekénich a jinych onemocnéni, ke kterym by mohlo dojit nespravné
poskytnutou sluzbou, véetné podminek dezinfekce a sterilizace, zdsady osobni
hygieny zaméstnancti a ochrany zdravi spotfebitele, zptisob zachdzeni s pradlem
a ocisty prostredi provozovny“34 Provozni fdd by mél praktickym zplisobem nastavit
pravidla pro fungovani provozovny, zejména s ohledem na specifika prostor a jejich
vybaveni.

VSechny osoby pracujici v kadefnictvi maji povinnost dodrzovat zdsady
provozni a osobni hygieny stanovené v ptislusné vyhldSce> Mezi konkrétni
povinnosti provozni hygieny patfi napfiklad: ukladani ¢istého pradla oddélené od
pouzitého pradla; dosusSovdni pouzitého prddla pouze v mistnosti vyclenéné
k tomuto ucelu nebo mimo provozni dobu poskytovdni sluzby; provadéni uklidu
a ¢isténi provozovny vzdy po znecisténi, nejméné vsak jednou denng¢; fadné ocisténi
pracovniho mista po ukonceni obsluhy kazdého zdkaznika; ukladdni smésného
komundlniho odpadu do kryté nadoby na odpadky, kterd se denné vyprazdiiuje
a dezinfikuje; chrdnéni odévu zdkaznika béhem poskytované sluzby ¢istou rouskou.3®

Ze zdsad osobni hygieny lze zminit naptiklad: myti rukou v tekouci teplé
vodeé s pouzitim vhodného myciho (ptipadné dezinfekéniho) prosttedku v umyvadle
uréeném pro myti rukou persondlu pfed a po kazdém poskytnuti sluzby, po pouZziti
WC, po manipulaci s odpady a pfi jiném znecisténi, pticemz k osouseni rukou se
pouzivaji osousece ¢i ruéniky pro jednordzové pouZiti; noSeni Cistého pracovniho
odévu a obuvi po celou provozni dobu a neopousténi provozovny v pracovnim odévu
a v pracovni obuvi v priibéhu pracovni doby .3

Je vhodné, aby provozni fad konkretizoval, jak maji byt tyto zdsady
dodrZovany s ohledem na stavebné-technicka specifika provozovny a jeji vybaveni.

Kazda provozovna kadefnictvi musi byt zdroven povinné vybavena
lékarni¢kou prvni pomoci.3®

32 § 21 odst. 3 zdkona o ochrané vetejného zdravi.

33 De lege ferenda si 1ze predstavit i dal$i liberalizacni krok, kdyZ jak ohldseni zahdjeni ¢innosti, tak
zejména i ozndmeni o ukonceni ¢innosti provozovny, by bylo mozné ucinit prosttednictvim
zivnostenského uradu, kterému podnikatel musi provozovnu a jeji zmény soubézné také ohlasovat.

K odstranéni této reportovaci duplicity by postacilo, aby Zivnostensky ufad saim identifikoval
provozovny relevantni pro vykon hygienické kontroly a informaci o provozovné, kterou od
podnikatele m4, sdilel v rdmci pfeddvani dat mezi orgdny vetejné spravy.

34 § 21 odst. 3 zdkona o ochrané vetejného zdravi.

35 Srov. § 20 pism. c) resp. § 21 odst. 1 pism. a) zdkona o ochrané vefejného zdravi a vyhlaska
¢.137/2004 Sb., o hygienickych pozadavcich na stravovaci sluzby a o zdsaddch osobni a provozni
hygieny pfi ¢innostech epidemiologicky zdvaZznych.

3¢ § 51 vyhlasky €. 137/2004 Sb., 0 hygienickych poZadavcich na stravovaci sluzby a o zdsaddch osobni
a provozni hygieny pfi ¢innostech epidemiologicky zdvaZznych.

37 § 52 vyhldsky ¢. 137/2004 Sb., 0 hygienickych pozadavcich na stravovaci sluzby a o zasaddch osobni
a provozni hygieny pfi ¢innostech epidemiologicky zdvaZznych.

38 § 21 odst. 3 zdkona o ochrané vetejného zdravi.
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1.2 KadefFnictvi - Nizozemsko

1.2.1 Kadefnictvi (Nizozemsko) - Zivnostenské pravo

Z hlediska profesni regulace neni zahdjeni cinnosti kadefnika v Nizozemsku
podminéno zvldstnimi kvalifika¢nimi poZadavky pro zahajeni Zivnosti. Zdkladnim
registracnim krokem je zdpis podnikatele do obchodniho rejsttiku (Handelsregister),
vedeného zdkonem zfizenou Hospoddfskou komorou (Kamer van Koophandel, ddle
jen KVK)+«. KVK informace o registraci predd i ufadim pro oblast dani
(Belastingdienst).+

Vzhledem k absenci zdkonného poZadavku na odbornou zpusobilost
k vykonu povoldni kadefnika tak neni v Nizozemsku zapottebi formalné ustanovovat
a evidovat odpovédného zdstupce. KVK eviduje adresu mista podnikdni, které miize
byt i vbyté. Kadetnictvi tak v nizozemském modelu maji povinnosti obdobné
¢eskym volnym Zivnostem, coZ predstavuje vyrazné niz§i administrativni bariéru nez
¢eskd uprava femeslné Zivnosti ,Holi¢stvi, kadetnictvi®.

Soukromopravni zpisoby prosazeni kvality a standardi profese

Nizozemsko nevyuZivd predbéiné vefejnoprdvni ovéreni odborné zplsobilosti jako podminku
vstupu do profese kadefnika. Kvalita poskytovangch sluzeb a zachovani standardd profese se
prosazuji v rémci trhu. O schopnostech kadefnikd tak mohou vedle vguénich listd v praxi
vypovidat napfiklad uZivatelské recenze, certifikaty o rdzngch profesnich skolenich - tfeba jen
na urdité &innosti jako je barveni vlasd, nebo doklad o uzavieni profesniho pojisténi
odpovédnosti.

1.2.2 Kadefnictvi (Nizozemsko) - Gzemni a stavebni pravo

Pro kadetnictvi nejsou stanoveny zvlastni stavebné-technické pozadavky a KVK sam
v instrukcich pro zac¢inajici kadefniky uvadi, Ze s kadefnictvim se da zacit i zdomova
¢inaptiklad pretvorenim gardZze u svého domu na provozovnu.+ Prostory kadefnictvi
podléhaji obecnym pravidliim stavebniho prava, pozdrni bezpec¢nosti a hygieny jako
bézné stavby. Z pravniho hlediska se tak nelisi od bézného prostoru pro podnikani
nebo od béZného bytu, pokud jde o domdci kadetnictvi.

Konkrétni podminky a omezeni pro otevieni kadefnictvi v konkrétnim
misté vSak mohou vyplyvat zejména ze souhrnného uzemniho pldnu ptislusné
municipality (omgevingsplan).#® Pro otevfeni kadefnictvi na nové adrese miize

39 Handelsregisterwet 2007 [zdkon o obchodnim rejstfiku z roku 2007], BWBRoo021777, ve znéni
pozdé&jsich predpisii. Dostupné z: https://wetten.overheid.nl/BWBRoo21777/2025-07-16.

4 Wet op de Kamer van Koophandel [zdkon o Hospoddtské komote], BWBR0034331, ve znéni
pozdé&jsich predpist (konsolidované znéni platné od 1. 7. 2021). Dostupné

z: https://wetten.overheid.nl/BWBR0034331/2021-07-01.

4 Government of the Netherlands. ,When do you have a regulated profession in the Netherlands?“.
Dostupné z: https://business.gov.nl/starting-your-business/starting-as-a-self-employed-
professional /when-do-you-have-a-regulated-profession/. Na téchto internetovych strankdch se
kadefnictvi objevuje v seznamu tzv. regulovanych profesi. Tento pojem vsak neni pouZit v pradvnim
smyslu. Business.gov.nl pod timto oznacenim zahrnuje i profese, které nejsou regulovany zdkonem, ale
maji ¢i mohou mit uréité profesni standardy nebo etické kodexy. Nizozemské prdvo pfimo profesi
kadefnictvi nereguluje. Evropska databaze regulovanych profesi (RegProf) zdroven vyslovné uvadi, ze
kadetnictvi v Nizozemsku neni regulovanou profesi.

42 Kamer van Koophandel. ,Starting your own business as a hairdresser or barber.“ Dostupné z:
https://www kvk.nl/en/starting/how-to-start-your-own-hair-salon/.

4 Pfechod na systém omgevingsplan probihd postupné aZ do roku 2032. Néktera pravidla ptivodnich
pldnovacich dokumentti a mistnich stavebnich vyhldsek tak mohou byt pfechodné stale platnd mimo
tento souhrnny pldnovaci dokument. Podnikateltim je vSak k dispozici mapa s vyznacenim
relevantnich povinnosti, ve které 1ze vyhleddvat i podle konkrétnich adres. Srov. ,Working with the
environment plan | Business.gov.nl®, https://business.gov.nl/regulations/environment-plan/.


https://wetten.overheid.nl/BWBR0021777/2025-07-16
https://wetten.overheid.nl/BWBR0034331/2021-07-01
https://business.gov.nl/starting-your-business/starting-as-a-self-employed-professional/when-do-you-have-a-regulated-profession/
https://business.gov.nl/starting-your-business/starting-as-a-self-employed-professional/when-do-you-have-a-regulated-profession/
https://www.kvk.nl/en/starting/how-to-start-your-own-hair-salon/
https://business.gov.nl/regulations/environment-plan/

il
U

t na startu

& pas

Id plating jako byrokratick

ygo

de v EU? Cesk

veve T
risnejsi nez jin

v

P

—h
o

z mistniho planu vyplynout bud moznost ¢innost bez potteby dalSich ukont zahdjit,
nebo povinnost ozndmit kadefnickou ¢innost municipalité, pfipadné nutnost pozadat
o uzemneépldnovaci souhlas (omgevingsvergunning). Vyftizeni Zadosti se v takovém
ptfipadé zpravidla stihne do osmi tydnt. Pokud by provozovani kadefnictvi na dané
adrese bylo pldnem zakdzano, muze podnikatel pozddat o vyjimku ze zdkazu
sodivodnénim, Ze bude naptiklad pfijimat pouze omezeny rozsah zdkaznik,
pfipadné muze usilovat o zménu samotného mistniho planu. Lhiita pro rozhodnuti
v takovych ptipadech je az Sest mésict.

Nizozemsk( omgevingsplan predstavuje flexibilni a lok&lné diferencovan( ndastroj, kterg mize
omezit nebo podminit provozovani kadefnictvi tehdy, pokud by &innost narusovala charakter
Gzemi, zpdsobovala nadmérnou dopravni &i hlukovou zatéZ nebo vyZadovala zvlastni nakladani
s odpady. V praxi obce obvykle umoznuji provozovat kadernictvi i v byté jako tzv. profese
v domdacim prostredi ,,aan-huis-gebonden beroep®, ¢asto bez povoleni nebo jen s jednoduchgm
ohldsenim, a limity se tgkaji spiSe rozsahu &innosti s ohledem na podet klientd &i podil plochy
vyuzité pro podnikdni. Omgevingsplan vSak nemlzZe ukladat technické nebo hygienické
pozadavky na provozovnu, jako jsou povinné toalety nebo specifické vybaveni. Plany pro centra
velkgch aglomeraci bgvaji tolerantnéjsi a umoznuji smisené rezidenéné-komeréni zony, zatimco
v okrajov{ch rezidenénich zénéch mohou bt omezeni pro otevieni kadernictvi pfisnéjsi. Naopak

venkovské oblasti maiji ve sv{jch planech pro kadernictvi obvykle jen minimalni omezeni.

Podnikatel otevirajici nové kadefnictvi v Nizozemsku se tak na rozdil od CR
nebude soustfedit v takové mite na kolauda¢ni rozhodnuti a v ném vymezeny ucel
uzivani, ale spiSe na nekdy velmi detailné formulované limity vyplyvajici pfimo
z uzemnépldnovacich dokumentd a potfebu pripadného ozndmeni, nebo vyzadani si
souhlasu, od municipality.

1.2.3 Kadefnictvi (Nizozemsko) - provozni hygienické pfedpisy

V nizozemském systému jsou aspekty ochrany vetejného zdravi zohledilovdny
zejména jako soucdst regulace fyzického prostfedi a uzemniho pldnovdni. GGD
(Gemeentelijke Gezondheidsdienst, tedy municipdlni orgdn zdravotni sluzby)muze
obcim poskytovat odborné zdravotni poradenstvi pti ptiprave a uplatnovani ndstroji
podle Omgevingswet, véetné omgevingsplan. Nejde vSak obecné o systém, v némz
by bylo pro povoleni prostoru pro kadetnictvi vyZadovano zavazné stanovisko GGD
obdobné stanovisku ¢eského organu ochrany vetejného zdravi.

Regulatorni ptistup k hygienickym pfedpisim v Nizozemsku je ve vztahu
ke kadeinictvi vyrazné liberdlnéjsi nez v CR, a to i po liberaliza¢nich zménach v CR
platnych od 1. 1. 2026. Sprdvnim orgdnem pfislusSnym pro oblast hygienickych
predpisi je organ pro bezpecnost potravin a spottebniho zboZi (Nederlandse
Voedsel- en Warenautoriteit, ddle jen NVWA).+ Hygienické poZadavky jsou
stanoveny profesnimi hygienickymi smeérnicemi, nikoli povolovacim tizenim.
Vyjimkou jsou pouze ¢innosti, pti kterych dochdzi k naruseni integrity kiize, jako
tetovani, piercing a permanentni make-up, které mohou vyzadovat predbéZné
povoleni GGD. Ostatni sluzby péce o télo, vcéetné kadefnictvi nevyZzaduji na poli
hygienickych pfedpisii ex ante povoleni, a dokonce neexistuje ani jakykoli poZadavek
na jejich zvlastni ohlasovdni orgdniim hygieny. Pro tyto sluzby tak plati pouze
povinnost dodrZovat profesni smérnice pro zajiSténi hygienickych standardd, které
vydavd Nérodni institut pro verejné zdravi
a Zivotni prostredi (Rijksinstituut voor Volksgezondheid
en Milieu, dale jen RIVM).4 I kdyZ v Nizozemsku tyto zvlaStni administrativni

44 English website of the Netherlands Food and Consumer Product Safety Authority (NVWA). NVWA.
Dostupné z: https://english.nvwa.nl/.

4 Hygiena - richtlijnen. Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieu (RIVM). Dostupné z:
https://www.rivm.nl/hygiene/richtlijnen.


https://english.nvwa.nl/
https://www.rivm.nl/hygiene/richtlijnen
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povinnosti podnikatele nezatéZuji, provozovny mohou stdle byt predmétem
hygienickych kontrol, a to i bez zvladstniho ozndmeni orgdnu hygieny o zahdjeni
¢innosti nebo registrace u néj. NVWA tak miize naptiklad pfijit a kontrolovat
hygienické standardy v provozovné vndvaznosti na stiznost nespokojeného
spottebitele nebo GGD miiZe v provozovneé provadeét Setteni, pokud md podezteni, Ze
je dané misto zdrojem ndkazy. Tato praxe je tak v zdsadnim kontrastu zejména k praxi,
kterd byla v CR dlouhodobé udrzovana jesté pred rokem 2026 a i po novelizaci je
ptistup v Nizozemsku pro podnikatele méné administrativné naroc¢ny.

Organy hygieny (NVWA, GGD ani jiny orgdn sptsobnosti pro oblast
hygienickych predpisti) nevstupuji ani do konkrétnich stavebnich tizeni.“® Nemaji
tedy postaveni dotéenych orgdnti, které by vyddvaly zdvaznd stanoviska ve
stavebnim fizeni, jako je tomu v CR. Na rozdil od CR v Nizozemsku u sluzeb typu
kadetnictvi tyto orgdny pti zddné ptileZitosti nevystupuji v povolovacim (ex ante)
rezimu, a to ani pti kolaudaci novych provozoven. Veskeré predpisy v oblasti hygieny
jsou kontrolovdany vyhradné aZ ndsledné, vrdmci standardnich inspekci. NVWA
miiZe na zdkladé kontroly uloZit ndpravnad opatfeni, pokutu nebo v krajnim ptipadé
uzavftit provoz, ale pfedem neposuzuje projektovou dokumentaci. Organy hygieny
v zésadé neposkytuji formdlni pfedbézna stanoviska a poradenstvi ¢i odbornd pomoc
je ponechdna na sluzbdch v rdmci soukromého sektoru.

1.3 KaderFnictvi - Dansko

1.3.1 Kadefnictvi (Dansko) - Zivnostenské pravo

Ani v Dansku neni zahdjeni podnikdni v profesi kadefnika podminéno splnénim
zvlastnich odbornych kvalifika¢nich pfedpokladti. Nevyzaduje se tak vyucni list nebo
urdita délka praxe jako u femeslné Zivnosti kadeinik v CR. Zdkladnim registratnim
krokem je zdpis podnikatele do ddnského obchodniho rejstfiku (dale jen CVR)
vedeného ddnskym ufadem pro podnikani Erhvervsstyrelsen, pfi¢emz registrace se
provadi online a informace o registraci jsou pfeddny dannovym orgdntim.+

Neni tak zapottebi ani formalné ustanovit odpovédného zastupce za ucelem
zajiSténi odborné zplisobilosti. Kadetnictvi 1ze otevtit i v rezidencnich prostorech.
Stejné jako v Nizozemsku se i zde kvalita sluzeb v praxi prosazuje zejména
soukromopravnimi zptisoby.

1.3.2 Kadefnictvi (Déansko) - Gzemni a stavebni préavo

Prostory kadetnictvi podléhaji obecnym pravidliim stavebniho prdva a technickym
pozadavkiim podle danského Bygningsreglementet (danského stavebniho uradu).
Pokud jsou nutné stavebni upravy nebo dochdzi ke zméné uzivdni prostoru, miiZze
byt vyZadovano ozndmeni ¢i stavebni povoleni u mistni stavebni spravy.

Bygningsreglementet stanovi obecné pozadavky na bezpecénost, hygienu,
pristupnost, vétrani a sanitdrni zafizeni pro prostory uréené k podnikdni. Pokud
provoz vyZaduje stavebni upravy (napt. zména dispozice, instalace odvétrdni, pfistup
pro vefejnost), mohou byt nutnd stavebni povoleni nebo ohldseni podle
Bygningsreglementet a mistnich pravidel. Neexistuje specidlni ,kadefnicka
kolaudace®, ale pokud dojde ke zméné uzivani prostoru (napt. z Cisté obytného na
komeréni), miZe byt nutné ozndmeni nebo povoleni u mistni stavebni sprdvy
(kommunal byggesag). To zdvisi na rozsahu uprav a mistnich pravidlech. Rozhodujici
je, zda zména skutec¢né vyvoldva jiné pozadavky podle stavebnich predpisti.

46 Dil¢i roli mohou hrdt organy GGD v ramci uzemnéplanovacich procesu, pti kterém poskytuji
poradenstvi v oblasti hluku, zdpachu ¢i zdravého zivotniho prosttedi, nejde vsak o vstup do
konkrétnich stavebnich ¢i kolaudacnich fizeni.

47 Erhvervsstyrelsen / CVR. Dostupné z: https://virk.dk/myndigheder/stat/ERST/ (konkrétni
registrace pfes Virk: https://virk.dk).
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Konkrétni podminky a omezeni pro otevieni kadetnictvi na konkrétnim
misté mohou vyplyvat zejména z mistnich uzemnich pldnd (kommuneplan
alokalplan). Pro otevfeni kadefnictvi na nové adrese muZe z mistniho planu
vyplynout, Ze ¢innost lze zahdjit bez dalSich ukont, nebo Ze je nutné ozndmit ¢innost
mistnimu ufadu, ptipadné pozddat o povoleni. Mistni utady rovnéZ mohou omezit
prijimani klient v rezidencnich bytech, provozni dobu, parkovdni nebo naklddani
s odpady. Pfed zahdjenim provozu je proto nezbytné ovéfit u ptislusné kommuny,
jaké podminky plati pro konkrétni adresu.

Dédnsky model tak kombinuje centrdlné stanovené technické a bezpe¢nostni
standardy (stavebni pfedpisy, pracovni pravo, environmentalni pravidla) s lokdlnimi
omezenimi vyplyvajicimi z uzemniho pldnovani. V praxi to znamend, Ze zatimco
neexistuji zvlastni profesni licence pro kadefniky, provozovatel musi splnit obecné
stavebni, hygienické a environmentdlni poZadavky a respektovat mistni omezeni
stanovend v lokalplan/kommuneplan. Jde tak o urcity mezistupen mezi pfistupem
limity stanovené v casto detailnim a pfimo pouZitelné uzemnépldnovaci
dokumentaci municipality.

1.3.3 Kadefnictvi (Dansko) - provozni hygienické pfedpisy

Dansko md obdobny regulatorni ptistup k hygienickym pfedpisiim jako Nizozemsko.
Ddnské predpisy jsou tedy vyrazné liberdlné€jsi nez ty ceské, a to i po ceskych
liberalizacnich zmeéndch platnych od 1. 1. 2026. V Ddnsku neexistuje ex ante
povolovaci rezim pro bézné sluzby péce o télo, jako je kadefnictvi, a na rozdil od CR
se nevyzaduje ani prosté ozndmeni nebo registrace takovéto provozovny u nékterého
zorganli pro oblast hygieny. Hygienické poZadavky jsou stanoveny v riiznych
pravnich predpisech, véetné naptiklad ochrany zdravi pracovniki a limitace jejich
expozice chemikdliim, naptiklad peroxidu vodiku, mohou byt pfedmétem kontroly.
Kontrolni organy pro to ovSem nevyzaduji jakékoli duplicitni registrace. Vyjimkou
jsou pouze c¢innosti, pfi kterych dochazi k naruSeni integrity kiize, jako je tetovani
nebo piercing, které mohou vyzadovat registraci (nikoli pfedbézné povoleni). Ostatni
sluzby péce o telo, véetné kadefnictvi, nevyZaduji pfi zahdjeni ¢innosti na poli
hygienickych predpisti Zddné administrativni ukony. Danska i nizozemska praxe tak
ukazuji, Ze zvlaStni administrativni ukony nejsou nezbytné pro vykon samotnych
hygienickych kontrol v tomto sektoru.

Orgdny ptlisobici v oblasti hygieny nevstupuji vibec do konkrétnich
stavebnich fizeni. Stejné jako v Nizozemsku tedy nemaji postaveni dotcenych
organtl, které by vydavaly zavaznd stanoviska ve stavebnim fizeni, jako je tomu v CR.
U sluzeb typu kadetnictvi tyto organy tak i v Dansku nevystupuji v povolovacim (ex
ante) rezimu, a to ani pti kolaudaci novych provozoven, a veskeré predpisy v oblasti
hygieny jsou kontrolovany vyhradné az ndsledné pti standardnich inspekcich.

1.4 KadefFnictvi - Irska republika

1.4.1 Kadefnictvi (Irska republika) - Zivnostenské pravo

V Irsku neni vykon profese kadefnika regulovdn jako tzv. ,regulated profession®
zpusobem, ktery by podminoval vstup do profese povinnou odbornou zptsobilosti.
Kadefnictvi neni mezi profesemi, u nichz irsky pravni ¥ad vyzZaduje registraci ¢i
uznani odborné kvalifikace u pfislusného regula¢niho organu. Pro samotny vykon
¢innosti kadefnika tedy neni absolvovani stanoveného odborného vzdélani nebo
ziskani konkrétni kvalifikace obecnou zdkonnou podminkou.

Z hlediska zahdjeni podnikdni se neuplatiiuje zvlastni reZim Zivnostenského
opravnéni pro kadefniky. Podnikatel postupuje podle obecného rezimu registrace
podnikdni a danovych povinnosti. Pokud podnikd jako spolecnost, jeji zaloZeni
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a registrace probiha prostfednictvim Companies Registration Office (CRO).4® Fyzicka
osoba podnikajici vlastnim jménem naproti tomu nemusi zaklddat spolecnost
a povinnost registrace obchodniho jména u CRO vznika tehdy, pokud podnikéd pod
ndzvem odliSnym od svého vlastniho jména.# Jinak v zdsadé€ postacuje registrace pro
ucely odvodu dané u irského finan¢niho uradu Revenue.

Irsko nicméné od roku 2019 disponuje zvl@$tnim statutérnim systémem odborné pripravy
v kadefnictvi. Industrial Training (Hairdressing Industry) Order 2019 vydang na zakladé Industrial
Training Act 1967 oznadil konkrétni kadefnické ¢innosti - mimo jiné myti, suseni, kondicionovant,
st¥ihani, holeni, barveni a styling vlast - za ,designated industrial activities® pro Géely tohoto
zdkona. Prévnim Gcelem tohoto zatazeni je umoznit irské statni agenture pro dalsi vzdélavéni
arozvoj dovednosti (SOLAS) vykondvat jeho zékonné funkce v oblasti vytvéreni a Fizeni
statutérnich uéfiovskgch programd pro dané odvétvi.

Na tomto zdkladé vznikl National Hairdressing Apprenticeship, tfilet statutérni uénovskg
program kombinujici praktickou pfipravu v salonu s vgukou u poskytovatele odborného
vzdélavant. Uspé§né absolvovani vede k ziskani kvalifikace QQI Level 6 Advanced Certificate in

Hairdressing. Program tak vytvéafi celostétné uzndvanou standardizovanou vzdélavaci cestu
k profesni kvalifikaci kadefnika.5°

Tento systém vSak nelze zaménovat s povinnm licenénim nebo kvalifikaénim rezimem vgkonu
profese. Skutecnost, Ze kadefnictvi bylo zafazeno mezi ,designated industrial activities® a Ze
existuje statutdrni uénovskg program, sama o sobé neznamend, Ze kazdd osoba vykonavajic
éinnost kadernika musi tento program absolvovat nebo pred zahdjenim ¢innosti prokazovat jeho
absolvovani. Narodni uéniovsk( program predstavuje standardizovanou cestu k ziskani uznavané
kvalifikace, ale samotné podnikdni nebo zaméstndni v kadefnickém salonu neni préavné
podminéno absolvovanim tohoto programu. Z hlediska vstupu do profese se tak irskg model od
Ceské Gpravy zasadné lisi.

1.4.2 Kadefnictvi (Irska republika) - Gzemni a stavebni pravo

Rovnéz vIrsku nejsou pro otevieni kadefnictvi stanovena zvldStni stavebneé-
technickd pravidla vztahujici se vyhradné na kadefnictvi. Provozovna podléha
obecnému rezimu pldnovaciho a stavebniho prava, ktery se uplatiiuje podle povahy
konkrétni nemovitosti, jejtho dosavadniho povoleného wuZivdni a rozsahu
zamysSlenych stavebnich uprav. Z hlediska planovaciho prdva je ptitom rozhodujici
zejména to, zda zamySlené vyuZiti predstavuje tzv. ,development”, tj. zejména
materidlni zménu uZivani stavby nebo pozemku. Podle § 3 Planning and
Development Act 2000 zahrnuje pojem ,development” provedeni stavebnich praci
i,material change in the use” stavby nebo jiného pozemku.>*

Kadefnictvi je v irskych pldnovacich predpisech vyslovné zahrnuto do
kategorie vyuziti pro ucdely maloobchodu a sluzeb poskytovanych vefejnosti.
Planning and Development Regulations 2001 v definici obchodu ,shop* vyslovné
zahrnuji také pouZiti prostor pro kadetnictvi (,for hairdressing®).5> To je vyznamné
zejména pri posuzovani zmény vyuZziti jiZ existujictho komercéniho prostoru. Zmeéna
vyuziti tedy nemusi byt automaticky posuzovana jako vznik zcela nového typu
provozovny, ale jeji pfipustnost zavisi na tom, jaké uzivani bylo pro dany prostor

48 Companies Registration Office - Ireland. Companies Registration Office (CRO). Dostupné z:
https://cro.ie.

49 TamtézZ.

5 About Us — National Hairdressing Apprenticeship. National Hairdressing Apprenticeship. Dostupné
z: https://hairdressingapprenticeship.ie/about-us/.

5 § 3 odst. 1 Planning and Development Act 2000 definuje ,development” jako provedeni praci na
pozemku nebo materidlni zménu uzivani stavby ¢i jiného pozemku.

52 Part 2 (1) Planning and Development Regulations 2001, S.I. No. 600/2001, dostupnd na:
https://www.irishstatutebook.ie/eli/2001/si/600/made/en/.


https://cro.ie/
https://hairdressingapprenticeship.ie/about-us/
https://www.irishstatutebook.ie/eli/2001/si/600/made/en/
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dosud povoleno a zda zamyslena zména pfedstavuje materidlni zménu uzivani ve
smyslu pldnovaciho préva.

Irské pravo zdroven obsahuje reZzim tzv. exempted development, tedy
pripadd, kdy urditd zména vyuziti nepodléhd povinnosti ziskat planning permission.s3
Toto osvobozeni vsak neni obecnou vyjimkou pro kazdé otevteni kadetnictvi a je
nutné posoudit konkrétni vychozi a zamyslené vyuziti prostoru, ptipadné podminky
ptvodniho planning permission a také to, zda jsou provadény dalsi stavebni prace.
Pokud zamyslend zména predstavuje materidlni zménu uzivdni, kterd neni
osvobozena jako exempted development, je tfeba ziskat planning permission.

Pro podnikatele, ktery si naptiklad pronajme jiz existujici komerc¢ni prostor,
je proto podstatné oveétit pfedevsim pravni historii daného prostoru, tedy zejména
proverit jeho dosavadni povolené uZzivani, podminky prfedchozich planning
permissions a ptipadnd omezeni vyplyvajici z mistniho rozvojového pldnu. Irské
mistni samosprdvy prostfednictvim ,county development plans“a ,city development
plans” stanovuji planovaci politiku a prostorové vyuziti uzemi a planning permission
se ndsledné posuzuje v tomto mistnim pldnovacim rdmci.

Vedle planovaciho prava se mohou uplatnit také Building Regulations
a Building Control Regulations. Ty se zaméfuji na technickou zpiisobilost stavby,
naptiklad z hlediska pozdrni bezpecnosti, hygieny, pfistupu a uZivdni stavby,
kanalizace a dalSich stavebné-technickych pozadavki. Building Control Regulations
se obecné vztahuji také na existujici stavby, u nichZ dochdzi k rozsiteni nebo jiné
materidlni zméné. U komerénich staveb mohou byt v zévislosti na povaze stavebnich
praci a rozsahu zmeény uzivdni relevantni zejména Fire Safety Certificate a Disability
Access Certificate.* Nejde pritom o zvlastni ,kolaudaci kadefnictvi® obdobnou
ceskému institutu provozovny schvadlené pro konkrétni Zivnost, ale poZzadavky se
odvijeji od obecného stavebné-technického rezimu konkrétni stavby a provadénych
zmen.

V ptipadé zmény z bytového prostoru na kadefnictvi je situace odlisnd
a zpravidla citlivéjsi, protoze zmeéna reziden¢niho vyuZziti na podnikatelské vyuziti
miize pfedstavovat materidlni zménu uZivdni a musi byt posouzena podle
konkrétniho mistniho planovaciho reZimu. Obdobné muzZe byt relevantni planning
permission tam, kde je s provozem spojeno zvyseni intenzity vyuzivani, dopravni
nebo parkovaci dopady, hluk nebo jiné dopady, které jsou z hlediska pldnovaciho
posouzeni vyznamné. Irsky systém proto ponechdvad znacnou cdst konkrétniho
posouzeni na mistni planning authority, nikoli vSak prostfednictvim zvldstni
regulace kadetnictvi jako profesni nebo provozni kategorie.

Irsk model tak nepracuje s predbézingm profesnim nebo stavebné-technickgm schvéalenim
kazdého kadernictvi jako zvl@stni kategorie provozovny. TéZisté regulace konkrétni adresy
spocivd v obecném planovacim reZimu a v posouzeni pripadné zmény uzivani a stavebnich Gprav.
Pokud je jiZ existujici komeréni prostor oprdvnéné pouzivan zplsobem sluéitelngm se zamgslengm
provozem a nejsou provadény stavebni prace nebo zmény uZivani vyzadujici dalsi povolent,
nemusi bt pro samotné otevreni kadernictvi zapotrebi samostatné planovaci povoleni. Naopak
pfi materi@lni zméné uZivani nebo pf¥i stavebnich Gpravach mdlZe vzniknout povinnost ziskat

planning permission a splnit prislusné pozadavky stavebniho prava.

53 Clanek 10 Planning and Development Regulations 2001, S.I. No. 600,/2001, dostupna na:
https://www.irishstatutebook.ie/eli/2001/si/600/made/en/.

54 Building Control. Department of Housing, Local Government and Heritage. Dostupné z:
https://www.gov.ie/en/department-of-housing-local-government-and-

heritage /publications/building-control.


https://www.irishstatutebook.ie/eli/2001/si/600/made/en/
https://www.gov.ie/en/department-of-housing-local-government-and-heritage/publications/building-control
https://www.gov.ie/en/department-of-housing-local-government-and-heritage/publications/building-control
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1.4.3 Kadefnictvi (Irska republika) - provozni hygienické predpisy

RovnéZz Irskd republika md velmi podobny pfistup khygienickym
predpisiim v oblasti sluzeb péce o télo jako Nizozemsko a Ddnsko. Ptistup ke
kadeinictvi je tak v Irsku liberdlnéjsi nez v CR, a to i po zméndch platnych v CR od
1.1.2026.

Ani v Irsku neexistuje ex ante povolovaci reZim pro bézné sluzby péce o télo
jako kadefnictvi a nevyzaduje se prosté ozndmeni nebo registrace takovéto
provozovny u nekterého z orgdnti pro oblast hygieny. Rovnéz zde jsou hygienické
pozadavky stanoveny vriznych obecné platnych pravnich predpisech, vcetné
naptiklad pracovnépravnich predpisti. Stejné jako v Ddnsku i zde neni Zadny
centrdlni orgdn, ktery by pro tuto oblast vyzadoval zvldstni registraci z davodu
vykonu hygienické kontroly ¢i ktery by tuto kontrolu pro danou oblast specificky
vykondval.5s Ptipadné hygienické kontroly provozoven v tomto sektoru tak sleduji
pouze obecné platné hygienické pfedpisy urcené vSem vefejné pristupnym
provozovndm a pracovistim.

Také vlIrsku orgdny plsobici voblasti hygieny nevstupuji viibec do
konkrétnich stavebnich tizeni. Stejné jako v Nizozemsku a Ddnsku tedy nemaji
postaveni dotéenych orgdnti, které by vyddvaly zdvaznd stanoviska ve stavebnim
fizeni, jako je tomu v CR. U sluzeb typu kadefnictvi tak ani v Irsku tyto orginy
nevystupuji v povolovacim (ex ante) reZzimu, a to ani pfi kolaudaci novych
provozoven, a veskeré predpisy v oblasti hygieny jsou kontrolovany vyhradné az
nasledné pfi standardnich inspekcich.5

5 Specifikem Irska je, na rozdil od Nizozemska a Danska, Ze nezakldda zvlastni rezim povoleni nebo
registrace u organti hygieny ani pro ¢innosti, pfi kterych dochdzi k naruseni integrity kiize, jako je
tetovdni nebo piercing, ani pro invazivni zdsahy pfti aplikaci permanentniho make-upu. V Irsku existuji
jen pokusy od roku 2015 projednat nezdvazné ndvrhy hygienickych pravidel ve vztahu k témto
sluzbam, srov. First ever draft guidelines for tattoo & body piercing parlours launched — Chance for
clients & practitioners to give their views. Department of Health (Ireland). Dostupné z:
https://www.gov.ie/ga/an-roinn-sldinte /preaseisiuinti/first-ever-draft-guidelines-for-tattoo-body-
piercing-parlours-launched-chance-for-clients-practitioners-to-give-their-views.

5 V Irsku je moZzné obrdtit se na spravni orgdn s zddosti o konzultaci postupu, ktery spadd do jeho
kompetence. V sektoru péce o télo by predmétem konzultace mohly byt jen obecnd hygienicka
pravidla platici pro jakoukoli provozovnu pro vetejnost nebo pracoviste.
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2 Restaurace

2.1 Restaurace - CR

2.1.1 Restaurace (CR) - Zivnostenské pravo

Provozovani restaurace je coby tzv. hostinska c¢innost zafazeno mezi femeslné
Zivnosti.>7 Obdobné jako v ptipadé kadefnictvi tak zaéinajici podnikatel musi vedle
obecnych podminek provozovani Zivnosti, jako je dosazeni véku 18 let, zplisobilost
k pravnim ukonfim a bezuhonnost, doloZit také svou odbornou zptsobilost pro
hostinskou c¢innost nebo provozovat restauraci prostfednictvim odpovédného
zastupce.”® Ndrocnost splnéni této podminky, divody jejtho zavedeni a praktické
limity pfinost pro spotfebitele a pro udrZeni profesnich standardi plati obdobné jako
v ptipadé kadetnictvi v predchozi kapitole.

Provozovatel restaurace také ohlasuje Zivnostenskému uradu adresu své
provozovny spolu s datem zahdjeni ¢innosti a svych identifika¢ni udaj(.

K pfipadnému prodeji lihovin (s vgjimkou piva a vina, které jsou zahrnuty v hostinské &innosti),
by provozovatel restaurace potreboval zéroven také koncesni oprévnéni na vgrobu, Gpravu
a prodej lihovin.®° Zvlastni poZadavky na prokézéni odborné kvalifikace jsou vSak v pfiloze &. 3
zZivnostenského zdkona stanoveny pouze pro v{robu a Gpravu lihovin. Koncese omezend pouze
na prodej lihovin je tak z hlediska poZadavkd na odbornost prézdnou schrankou. K rozsiteni
pozadavku na ziskéni koncese také pro prodej lihovin doslo v CR v reakei na tzv. metanolovou
aféru v roce 2012.°" Existence koncese na ,prodej lihovin® pro podnikatele znamenda v zésadé
nutnost o koncesi pozadat, pokud chce v restauraci tvrd{ alkohol nabizet, a pfipadné zaplatit
spravni poplatek, pokud o vydani koncese zadd samostatné. Statni spréva mé na zékladé
ud&lovéni koncesi v evidenci viechna mista, kde se legdlné dé v CR prodavat tvrdg alkohol, a na
pfipadnd zdvaind poruseni podminek koncese mlZe Zivnostensk{ Gfad reagovat jejim

odejmutim.®? Prodej alkoholickgch ndpojl v restauraci (v&etné piva a vina) vedle toho podléha

57 Pfiloha €. 1 ¢ast C zivnostenského zdkona ve spojeni s prilohou ¢. 1 natizeni vlddy ¢. 278 /2008 Sb.

O obsahovych naplnich jednotlivych Zivnosti, které pod tuto femeslnou Zivnost zahrnuje: ,Cinnosti
spocivajici v ptiprave a prodeji pokrmt a ndpoju k bezprosttedni spotfebé v provozovné, v niz jsou
prodavany. Nelze proddvat lihoviny bez ptislusné koncese.” K ptipadnému prodeji lihovin (s vyjimkou
piva a vina které jsou zahrnuty v hostinské ¢innosti), by provozovatel restaurace potfeboval zdroven
také koncesni opravnéni na vyrobu, upravu a prodej lihovin, srov. § 26 a 27 a ptiloha ¢. 3
zivnostenského zdkona. Zvldstni pozadavky na prokdzani odborné kvalifikace jsou vsak v pfiloze ¢. 3
zivnostenského zdkona stanoveny pouze pro vyrobu a upravu lihovin. Koncese omezend pouze na
prodej lihovin je tak z hlediska pozadavkil na odbornost prazdnou schrankou. Existence koncese na
~prodej lihovin* tak pro podnikatele znamend v zdsadé nutnost o koncesi pozidat, pokud chce

v restauraci tvrdy alkohol nabizet. Tim je zajisténo, Ze statni sprava ma v evidenci vSechna mista, kde
se legdlné d4 v CR prodavat tvrdy alkohol, a na p¥ipadnd zdvazna poruseni podminek koncese miize
zivnostensky ufad reagovat jejim odejmutim, srov. § 58 odst. 2 Zivnostenského zdkona.

58 § 11 zivnostenského zdkona.

5 § 17 zivnostenského zakona. Rovnéz v tomto pfipadé ohldseni provozovny zivnostenskému tradu
nenahrazuje povinnost ozndmit zahdjeni ¢innosti krajské hygienické stanici. Podnikatel tak musi i

v tomto pfipad€ plnit obé oznamovaci povinnosti samostatné. Podnikatel odpovida za zptisobilost
provozovny dle stavebnich, hygienickych, pozarnich nebo technickych predpist; samotny zapis
provozovny v zivnostenském rejsttiku ale soulad s témito predpisy neosvédcuje.

6o Srov. § 26 a 27 a ptiloha ¢. 3 zivnostenského zdkona, koncese s plnym ndzvem ,Vyroba a uprava
kvasného lihu, konzumniho lihu, lihovin a ostatnich alkoholickych ndpojti (s vyjimkou piva, ovocnych
vin, ostatnich vin a medoviny a ovocnych destildtt ziskanych péstitelskym pdlenim) a prodej kvasného
lihu, konzumniho lihu a lihovin®.

61 Rozsifeni bylo zavedeno novelizaci Zivnostenského zdkona zdkonem ¢. 309/2013 Sb. Srov. téZ napt.
»Upozornéni pro podnikatele pfi prodeji kvasného lihu, konzumniho lihu a lihovin — Olomoucky kraj*,
https://www.olkraj.cz/aktuality /upozorneni-pro-podnikatele-pri-prodeji-kvasneho-lihu-
konzumniho-lihu-a-lihovin-1.

62 Srov. § 58 odst. 2 Zivnostenského zdkona.


https://www.olkraj.cz/aktuality/upozorneni-pro-podnikatele-pri-prodeji-kvasneho-lihu-konzumniho-lihu-a-lihovin-1
https://www.olkraj.cz/aktuality/upozorneni-pro-podnikatele-pri-prodeji-kvasneho-lihu-konzumniho-lihu-a-lihovin-1
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také obecné legislativé ochrany zdravi pred skodlivimi Géinky navykovich latek, ze které
vyplgvaji napfiklad zadkazy prodeje alkoholu vymezengm skupindm osob.%?

2.1.2 Restaurace (CR) - tzemni a stavebni préavo

Zamér oteviit novou restauraci v prostorach, kde predtim nebyla, v CR po podnikateli
(ve spoluprdci s vlastnikem prostor, pokud jim neni samotny podnikatel) vyZzaduje
projit nékolik vrstev regulace uzemniho pldnovdni a stavebniho prava obdobné, jako
je tomu v ptipadé kadetnictvi.

Prvni otazka: Za jakjch podminek muZie bgt na daném misté oteviena
restaurace?

Soulad zdméru otevtit restauraci na novém misté s uzemneépldnovaci dokumentaci je
prvni vrstvou.%4 Pro restaurace muize regulativ uzemnich plant ptijatych podle starsi
legislativy naptiklad v dané mikrolokalité omezit celkovou hrubou podlazni plochu
limitem do 300 m? a zdmér v Cisté obytné zoné pripustit, pokud nedojde ke snizeni
kvality prostfedi pro kazdodenni rekreaci apohodu bydleni. Regulativy noveéji
prijatych uzemnich pldnG pak budou zdmér umisténi nové restaurace v uzemi
omezovat spiSe obecnym cilem zachovdni kvality obytného prostfedi a v obytnych
uzemich zdliraziiovat umisténi zdmeéru do parteru bytovych domt. Stavebni ufad pti
kolaudaci ¢i pfi povoleni zmény zptlisobu uZivani prostor na provozovnu restaurace
prihlizi k podminkdm stanovenym vuzemim pldnu a miiZze kjejich zohlednéni
dovodit pro konkrétni zdmér omezeni s ohledem napfiklad na mistni pozadavky na
limity pro dopravni obsluznost, parkovéni klientd ¢i hlukovou zdtéz.®s Konkrétni
pozadavky pro dané prostory si podnikatel mtzZe dopfedu vyjasnit prostfednictvim
zadosti o predbéznou informaci na stavebnim uradé.*

2 £V

Druha otazka: Pro jaké Géely je prostor podle kolaudaéniho rozhodnuti
aktualné uréen?

Dle stavebniho prava lze prostory vyuZit pro umisténi restaurace, pouze pokud zameér
odpovida kolauda¢nimu rozhodnuti a vném vymezenému ucelu.®” Rozhodnuti
umoznujici uzivani konkrétnich prostor nemusi byt vyddno dle aktudlné platné
legislativy, ale mtzZe reflektovat pravni upravu tfeba i nékolik desetileti nazpét. Pro
podnikatele tak je rozhodujici, zda ucel uzivani uvedeny v pfislusném rozhodnuti
zahrnuje provoz, ktery odpovida hostinské ¢innosti, tedy ¢innosti jejimz obsahem je

6 Srov. § 11 a 13 zdkona €. 65/2017 Sb., 0 ochrané zdravi pfed skodlivymi uéinky navykovych litek,
v platném znéni. BliZe viz SZPI. Informace k podnikdni — spole¢né stravovani. Dostupné z:
https://www.szpi.gov.cz/clanek/informace-k-podnikani-spolecne-stravovani-spolecne-
stravovani.aspx?q=Y2hudWogOA%3d%3d.

6 Podle § 193 odst. 1 pism. a) stavebniho zdkona stavebni utad pfi posuzovani zdméru zkoumd, zda je
zamér v souladu s izemnépldnovaci dokumentaci, izemnimi opatfenimi a vymezenim zastavéného
tzemi. Uzemni pldn vymezuje funkéni vyuziti ploch napt. pro bydleni, smisené uziti, obéanské
vybaveni, vyrobu apod. a v regulativech stanovi jejich hlavni, pfipustné, podminéné ptipustné ¢i
neptipustné vyuziti.

61 v ptipadé, Ze obec nemd vydany uzemni pldn, posuzuje stavebni utad soulad zameéru s cili a ukoly
tuzemniho planovéni, zejména s ohledem na charakter tizemi a pozadavky na ochranu kulturné
historickych, architektonickych a urbanistickych hodnot v izemi, srov. § 193 odst. 1 pism. b)
stavebniho zdkona.

¢ Stavebni ufad podle § 174 odst. 1 pism. a) az d) stavebniho zdkona poskytne Zadateli do 30 dnt
informace o podminkdch vyuZivani tizemi, o nezbytnosti povoleni zdméru a kolaudace, o hlediscich
posuzovani a o dotéenych orgdnech ve vztahu k zdméru.

67 § 230 odst. 1 stavebniho zdkona. Uéel uzivani stavby vymezeny v kolauda¢nim rozhodnuti je
vysledkem posouzeni projektové dokumentace, zddosti stavebnika, zdvaznych stanovisek dotéenych
organt (napt. hygieny, pozdrni ochrany, dopravy), zohlednéni technickych pozadavki na stavby

a posouzeni souladnosti s uizemnim pldnem.


https://www.szpi.gov.cz/clanek/informace-k-podnikani-spolecne-stravovani-spolecne-stravovani.aspx?q=Y2hudW09OA%3D%3D
https://www.szpi.gov.cz/clanek/informace-k-podnikani-spolecne-stravovani-spolecne-stravovani.aspx?q=Y2hudW09OA%3D%3D
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priprava a prodeji pokrmi a ndpojh k bezprostfedni spotfebé. V praxi pfitom existuji
rozhodnuti svymezenim ucelu uzivdni prostor coby ,hostinec”, ,pohostinstvi,
,provozovna hostinské ¢innosti®, ,stravovaci zafizeni“ nebo nejpfesnéji ,provozovna
pro ptipravu a prodej pokrmtl a népojt k bezprosttedni spotrebé”. Ucel prostor miize
byt vymezen také konkrétnéji coby ,restaurace” nebo ,bar‘. VSe by mélo umoznit
zadmér otevieni provozovnu restaurace. Zména provozniho konceptu provozovny,
naptiklad z baru na restauraci ¢i naopak, totiZ sama o sobé nemusi pfedstavovat
zménu ucelu uzivdni stavby, pokud novy zptisob provozu zlistdva v mezich ptivodné
povoleného ucelu a nedochazi ke stavebné-technickym upravam, ktera by si vyzadaly
nové stavebni fizeni.

Nejvyssi soud v CR dospél k zavéru, 7e ,jednotnd definice pojm& bar a restaurace neexistuje.
| kdyz v obecném povédomi je restaurace chdpdna jako hostinské zafizeni, v némz je dominantni
prodej pokrmd, zatimco v baru prevladda spise prodej ndpojl, nelze vylouéit, Ze i v ném budou
nabizena tepld jidla. Obé zafizeni predstavuji uréitou formu stravovaci sluzby a pro obé je také
spole&né, Ze kromé& ob&erstveni mohou nabizet i riizné formy spoledenské zébavy®. (Rozsudek NS
ze dne 18. 10. 2023 26 Cdo 2068/2023-275).

Pro restaurace muZe byt specifické to, Ze v nékterych rozhodnutich
ouzivani prostor mohou mit jednotlivé mistnosti oddélené vymezeny ucel jako
,sklad®, ,kuchyn, ,pfipravna®, ,vycep* nebo ,sezeni“. Pokud v souhrnu ucel uzivani
jednotlivych mistnosti umozni funkéni provoz restaurace, 1ze v takto zkolaudovaném
prostoru také restauraci otevtit.

Treti otazka: Co vse je zapotrebi pFi otevieni restaurace na novém misté
pFi nutnosti pozadat o rekolaudaci?

V ptipadé, Ze by umisténi provozovny restaurace neodpovidalo ucelu vymezenému
v existujicim kolauda¢nim rozhodnuti, musela by zhlediska stavebniho prdva
otevfeni restaurace predchdzet rekolaudace.’® Pfi nové kolaudaci ¢i rekolaudaci
prostoru na restauraci stavebni ufad rozhoduje na zdkladé dokumentace predloZené
stavebnikem, posoudi soulad zdméru s uzemnépldnovaci dokumentaci, zohledni
zdvazna stanoviska dot¢enych organti, zejména KHS,® ¢i pripadné také Hasi¢ského
zachranného sboru kraje° a ddle ptihlizi k namitkdm ucastnikt fizeni,” kterymi
mohou byt i vlastnici dotéenych sousednich staveb a pozemkd. 72

8 Srov. § 239 az 244 stavebniho zdkona. O rekolaudaci miize pozadat vlastnik prostor. V rdmci
rekolaudace 1ze provadét i stavebni upravy vyzadujici stavebni povoleni, ale v takovém ptipadé mtize
byt fizeni ndro¢néjsi a stavebni utad v ném postupuje obdobné jako pti povolovani stavby, srov. § 242
odst. 2 stavebniho zdkona. Pokud by se pfi pfestavbé na restauraci provadély stavebni upravy
vyzadujici stavebni povoleni, ale zaroven by se nezasahovalo do nosnych konstrukci stavby a neménil
se jeji vzhled, postupovalo by se dle ustanoveni stavebniho prava pro jednoduché stavby, srov. ptiloha
¢. 2 stavebniho zdkona, cl. 2) pism. d).

6 Ustanoveni § 23 odst. 3, § 77 a § 82 odst. 2) pism. i) zdkona o ochrané vetejného zdravi.

70§ 26 odst. 2 b) ve spojeni s § 31 odst. 1 pism. b) ¢islo 5. a odst. 4) zdkona o pozarni ochrané. Pokud je
rekolaudovany prostor soucdsti stavby s vice nadzemnimi podlazimi uzivané pro komercni ¢i
rezidencni ucely, bude stanovisko pozdrni ochrany pravdépodobné nezbytné, protoze stavba jako celek
bude z hlediska poZdrni ochrany spadat do vyssi kategorie, rov. § 3 odst. 1 vyhldsky ¢. 460/2021 Sb,,

o kategorizaci staveb z hlediska poZdrni bezpe¢nosti a ochrany obyvatelstva ve spojeni s § 40 odst. 1
zakona o pozarni ochrané.

7§ 239 odst. 4 stavebniho zdkona.

72 Pokud rekolaudace vyzaduje stavebni upravy, naptiklad zdsah do dispozic stavby, a nejde o pouhou
vyménu technologického vybaveni stavajicich prostor, musi byt stavebni zmény provedeny v souladu
s aktualné platnymi technickymi pozadavky na vystavbu. Srov. § 152 stavebniho zdkona, dle kterého se
stavebni upravy fidi provddécimi prdvnimi pfedpisy, tedy zejména vyhldskou ¢. 146/2024 Sb.,

o pozadavcich na vystavbu, v platném znéni, ptipadné i podrobnéjsimi pozadavky stanovenymi obecné
zdvaznymi vyhldSkami obci. P¥i pouhé vyméné technologickych zatizeni (napt. vzduchotechniky) bez
stavebnich uprav se aktudlni technické poZadavky na vystavbu neuplatni a nové technologické zatizeni
posuzuje pouze organ hygieny, nikoli i stavebni utad.
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Pro rekolaudaci prostor na restauraci byva stézejni zavazné stanovisko
KHS, kterd provéfuje predloZenou projekéni dokumentaci zhlediska ochrany
verejného zdravi. Stejné jako u vSech jinych typli provozoven jsou predmétem
posouzeni obecnd stavebné-hygienickd kritéria, zejména posouzeni limitl hluku
a vibraci v chrdnénych prostorech (napf. v sousednich obytnych prostorech),” a miize
sledovat také oblast ochrany zdravi pfi prdci v restauraci v zdjmu zaméstnanci’4,
naptiklad provétuje stavebné-technické dimenzovdni sanitdrniho zdzemi pro
zaméstnance vcetné pozadavku na hygienicka zafizeni (tj. pfedevsim pozadavek na
oddélené toalety podle pohlavi v ptipadé pracovist s vice neZ péti zaméstnanci).’s
Provoz restaurace patfi mezi stravovaci sluzby a je tak nadto z hlediska hygienickych
pfedpisti fazen mezi tzv. ¢innosti epidemiologicky zdvazné.”® To vede k vyssim
pozadavkiim na zafizeni pro zaméstnance, naptiklad poZadavek na WC s predsinkou
vybavenou umyvadlem s tekouci teplou vodou” nebo na Satny umoZnujicich
oddélené ukladani civilniho a pracovniho odévu.”®

Zakon o ochrané verejného zdravi pak zejména poZaduje, aby stravovaci
sluzby byly poskytovany pouze v provozovné, kterd ,vyhovuje hygienickym
pozadavkiim na umisténi, stavebni konstrukci, prostorové a dispozi¢ni usporaddni,
zdsobovdni vodou, vytdpéni, osvétleni, odstrafiovani odpadnich vod, vétrdni
avybaveni upravenym pfimo pouzitelnymi predpisy Evropské unie na useku
potravinového prava.“” To v praxi vede KHS jiz pfi posuzovani prostor z hlediska
stavebné-technického pti vyddvani zdvazného stanoviska ke kolaudacim stanovovat
takové podminky, které budou umozinovat splnéni specifickych pozadavki
kladenych na provozovatele potravindfskych podnik v pfislusnych natizenich EU.

Jde zejména o natizeni EU o hygiené potravin, ze kterého vyplyva Siroky
katalog pozadavkii na umoznéni spravné hygienické praxe vcéetné ochrany pred
kontaminaci, které se promitaji i do poZadavkii na stavebné-technicky charakter
provozovny restaurace, prevazné pak na prostory pro upravu a zpracovani potravin,

73 § 30 zdkon o ochrané vetejného zdravi.

74 Podle § 1 odst. 4 natizeni vlady ¢. 361/2007 Sb. se toto narizeni pouzije také na pravni vztahy
tykajici se ochrany zdravi pfi ¢innosti nebo poskytovani sluzeb mimo pracovnépravni vztahy, avsak
pouze v rozsahu, ktery stanovi zakon €. 309/2006 Sb. Tento rozsah vymezuje zejména § 12 zdkona
¢.309/2006 Sb., podle néhoz se na fyzickou osobu provozujici samostatné vydéle¢nou ¢innost
vztahuji vybrand ustanoveni zdkoniku prdce a § 2 aZ 11 zdkona ¢. 309/2006 Sb. s ptihlédnutim

k podminkdm a rozsahu vykondvané ¢innosti. Z toho proto nelze dovozovat automatickou
pouzitelnost vSech ustanoveni nafizeni vlddy ¢. 361/2007 Sb. na osoby vykonavajici ¢innost

v restauraci coby zivnostnici-OSVC. Zejména pozadavky na pracovisté a sanitdrni zatizen{ je mozné
posuzovat podle toho, zda jde o ochranu zaméstnancti, nebo zajem vztahujici se na osoby samostatné
vydélecné ¢inné.

75 § 54 odst. 6 natizeni vlady ¢. 361/2007 Sb., kterym se stanovi podminky ochrany zdravi pfi praci.
Toalety pak nemusi byt pfimo v provozovné, ale postaci, aby nebyly vzddleny vice nez 120 m od
pracovisté. Je tak mozné naptiklad vyuzivat toalety v patfe nakupniho centra, pokud spliuji uvedené
pozadavky. Stejné jako pro pracovniky kadetnictvi plati i pro pracovniky v restauraci v rdmci osobni
hygieny povinnost neopoustét pracovisté v pracovni dobé v pracovnim odévu a obuvi, coz tedy pti
umisténi WC mimo provozovnu formdlné vyzaduje pfevlékdni a pfezouvani pracovnika pti kazdé
ndvstéve toalety. Srov. § 50 pism. c¢) vyhldsky ¢. 137/2004 Sb. o hygienickych poZadavcich na
stravovaci sluzby a o zasaddch osobni a provozni hygieny pti ¢innostech epidemiologicky zdvaznych.
76 Restaurace vétsinou napliuji definici stravovaci sluzby jak z hlediska fdze zpracovéni potravin, tak
nasledného uvadéni potravin na trh. Srov. § 19 odst. 1 zdkona o ochrané verejného zdravi a defini¢ni
ramec obsazeny v Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 178 /2002 ze dne 28. ledna 2002,
kterym se stanovi obecné zdsady a poZadavky potravinového prdva, zfizuje se Evropsky ufad pro
bezpecnost potravin a stanovi postupy tykajici se bezpecnosti potravin, v platném znéni. Provoz
restaurace zdroven vétSinou napliiuje i definici potravindfského podniku dle ptisluSnych natizeni EU,
viz dale.

77 § 54 odst. 6 natizeni vlady ¢. 361/2007 Sb., kterym se stanovi podminky ochrany zdravi pfi praci.
78 § 54 odst. 3 a pfiloha ¢&. 10 natizeni vlddy ¢. 361/2007 Sb., kterym se stanovi podminky ochrany
zdravi pfi prdci.

79 § 23 odst. 3 zakona o ochrané vetejného zdravi.

8o Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 852/2004 ze dne 29. dubna 2004 o hygiené potravin,
v platném znéni (dale jen nafizeni EU o hygiené potravin).
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jako je kuchyné.® Jde naptiklad o pozadavky na povrchy podlah, strop a stén
v kuchyni restaurace. Stény v kuchyni restaurace by mély byt ,snadno Cistitelné, a je-
li to nezbytné, snadno dezinfikovatelné. To vyZaduje pouZiti odolnych,
nenasakavych, omyvatelnych a netoxickych materidlt a hladky povrch az do vysky
odpovidajici pracovnim operacim, pokud provozovatelé potravindtskych podnik
neptesveédci prislusny organ o vhodnosti jinych pouzitych materidld“.®* Na rozdil od
kadeinictvi, kde obdobny pozadavek v CR plyne zlegislativy na ndrodni urovni,
v ptipadé restauraci je tento hygienicky poZadavek stanoven v bezprostredné
pouzitelném natizeni EU, které se pouzije ve viech ¢lenskych stitech EU. V CR se
tyto poZadavky u novych staveb a rekolaudaci prosazuji ex ante jiZ ve fdzi stavebniho,
resp. kolauda¢niho tizeni.®s

Natizeni EU o hygiené potravin v uvedenych pozadavcich vymezuje prostor
pro spravni uvazeni a ddvd provozovatelim restauraci moznost ,pfesveédcit” organy
hygieny v pfipadé povrchi podlah, stén ¢i dveti kuchyné ,o vhodnosti jinych
pouzitych materidl(“3+ Pfi srovnani administrativni zdtéZze v rznych clenskych
statech EU je relevantni to, jak transparentni je zptisob vyplnéni tohoto prostoru pro
spravni uvdzeni a zda prislusné sprdvni orgdny predem informuji stavebniky (¢i
provozovately) podle kterého voditka budou alternativni materidly povrchii
posuzovat.

V CR neni vefejné dostupnd systematickd metodika, kterd by explicitnd popisovala voditka,
ktergmi by se KHS (&i SZPI) fidily pfi posuzovéni vhodnosti alternativnich materiald. Ve verejné
pristupngch odpovédich ale Ize dohledat reakci KHS Moravskoslezského kraje na dotaz, zda musi
bgt kuchyné restaurace celd v nerezu: ,Predpisy nestanovuji typ materidlu, pouze uréuji
vlastnosti povrchl v potravindrskgch provozech. Tyto musi bgt hladké, nenasdkavé, netoxické,
snadno Cistitelné a dezinfikovatelné. Pfi vjbéru vhodného materialu je nutno poéitat s ndroéngmi
podminkami v potravindrskgch provozovndch, kdy pfi ptisobeni tepla, vlhka, mechanickgch vliva,
disticich a dezinfekénich prostfedkd dochdzi velmi rychle k opotfebovéni povrchl a tim ke
zhorsSenti jejich vlastnosti. Nasledné jsou nutné casté opravy, natéry, vgmény. Proto je dobré

pouZit materidl s vyss§i odolnosti.“®®

Uvedend informace neni jen parafrdzi textu narizent, ale popisuje i pomérné konkrétni hlediska,
kter& KHS pfi posuzovani alternativnich materiali zohledriuje, tedy zejména diiraz na odolnost
materidlu s ohledem na z&téZ odpovidajici povrchu v kuchyni restaurace. Voditkem méZe bgt
takeé to, Ze se v z&sadé pripousti, Ze pripadnou nizsi odolnost pouZitelného materiélu Ize pripadné
vynahradit zdvazkem &etnosti oprav & vimény povrchu, jakkoli to mlZe byt nepraktické

a pfipadné problematické z hlediska mozné kontaminace prostor uvolfiovan{mi ¢asteckami.

Z hlediska pozarni ochrany se u restaurace uplatni obdobny ptistup jako
u kadefnictvi, kdyZ samotné oznaceni provozovny jako restaurace nezakldda
samostatnou kategorii poZdrnébezpecnostnich pozadavkd. Pti rekolaudaci se tak

8 Srov. ptiloha ¢. II nafizeni EU o hygiené potravin.

82 P¥iloha ¢. II, kapitola II, bod 1. pism. b) natizeni EU o hygiené potravin.

83 Paradoxem Ceského pfistupu je, Ze restaurace s historickou kolaudaci z doby, kdy se uvedené
poZadavky neuplatriovaly, nemusi per se znovu podstupovat kolaudacni fizeni. Pokud by KHS nebo
SZPI shledala v konkrétni restauraci s takovouto historickou kolaudaci nedostatky z hlediska aktudlné
platnych hygienickych pozadavkd, mohla by pti dodrzeni zdsad proporcionality a minimalizace zdsahu
pozadovat pottebné upravy a v odivodnénych pripadech jimi ptipadné i podminit pokracovani
provozu restaurace. Takové upravy by mohly mit charakter uprav, pro které by bylo nezbytné stavebni
tizeni, napt. nové zfizované prostupy odpadu skrze konstrukéni prvky stavby. Mohlo by ale jit

i o upravy bez nutnosti zapojeni stavebniho uradu, jako v ptipadé oblozeni stén do vySe pracovnich
ploch v kuchyni.

84 Ptiloha €. II, kapitola II, bod 1. pism. a), b) a e) natizeni EU o hygiené potravin.

85 Otdzky — stravovaci provozovny. Krajskd hygienickd stanice Olomouckého kraje".

https://www khsova.cz/obcanum/otazky-stravovaci-provozovny.
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posuzuji konkrétni parametry stavby a provozu, zejména pocet osob, pozdrni feSeni
prostoru ¢i unikové cesty.%

2.1.3 Restaurace (CR) - provozni hygienické pFedpisy

Restaurace jsou v CR povazovény za ¢innosti epidemiologicky zdvazné$ a plati tak
pro né zvldstni provozni povinnosti zdkona o ochrané vetejného zdravi a natizeni EU
o hygiené potravin. Od 1. 1. 2025 doslo v CR k predani kompetenci pro dozor nad
provozovnami tzv. otevieného stravovani, tedy béZnymi restauracemi, z KHS na
Statni zemédélskou a potravindfskou inspekci (ddl jen SZPI).® Ve vztahu
k restauracim vsak byla KHS byla naddle ponechdna ptsobnost zdvazné dotéeného
organu v ramci stavebniho a kolaudaéniho fizeni a dozor byl omezen pouze na
ptipady tzv. uzavienych stravovacich zatizeni® KHS maji nadale
i v béznych restauracich kontrolni pravomoc ,pfi zjiStovani pfi¢in poskozeni nebo
ohroZeni zdravi a zamezeni Sifeni infekénich onemocnéni nebo jiného poskozeni
zdravi zpotravin“® a mohou tedy pfijit na inciden¢ni kontrolu v souvislosti
s podezfenim, Ze restaurace je zdrojem infekéniho onemocnéni.

SZPI vykondvd svou dozorovou Cc¢innosti sohledem na natizeni EU
o hygiené potravin, zdkon o potravindch, a knému pfijaté provadeéci vyhlasky
ministerstva zemédélstvi.o®t KHS, pokud naptiklad kontroluje restauraci v souvislosti
s podeztenim Sifeni infekénich onemocnéni, bude sledovat povinnosti obsaZené
v natizeni EU o hygiené potravin, zdkonu o vefejném zdravi a k nému ptijatym
provadécim vyhlaskdm.

Podnikatel provozujici restauraci musi nejpozdé€ji v den zahdjeni ¢innosti
pisemné ozndmit pfislusné SZPI** den zahdjeni cinnosti, jeji pfedmét a rozsah
aumisténi provozoven a ndsledné stejnym zplisobem oznamovat i vyznamnou
zménu v pfedmétu nebo rozsahu ¢innosti, jakoZ i den ukonéeni provozu ¢innosti.
SZPI ma moznost prijit provozovnu kdykoli zkontrolovat a uvedené oznamovaci
povinnosti maji primdrneé slouzit usnadnéni vykonu této kontrolni ¢innosti.>

86 U restauraci vSak mohou byt oproti nékterym jinym provozovndm relevantni specifickd pozdrni
rizika spojenad zejmeéna s vétSim poctem osob a s vybavenim kuchyné, naptiklad tepelnymi ¢i
plynovymi spotfebici, coz se miize promitnout do pozarnébezpecnostniho feSeni a ptipadné do
poZadavkd na vybaveni provozovny.

87§ 19 odst. 1 zdkona o ochrané vetejného zdravi.

88 Spolecné stravovani. Statni zemédélskd a potravinarska inspekce. Dostupné z:
https://www.szpi.gov.cz/clanek/spolecne-stravovani.aspx.

8 Jde o stravovaci zatizeni zdravotnickych, skolskych vézenskych zatizeni ¢i zatizeni socidlnich
sluzeb, srov. § 16 odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 110/1997 Sb., o potravindch a tabakovych vyrobcich,

v platném znéni (ddle jen zakon o potravinach).

9° Srov. § 16 odst. 1 pism. b) zdkona o potravindch.

9t Srov. vyhldska ministerstva zemédélstvi ¢. 121/2023 Sb., o poZadavcich na pokrmy, kterou
ministerstvo ptijalo na zakladé zmocnéni obsazeném v ustanoveni § 18 odst. 1 pism. t) zdkona

o potravindch.

92 Ozndmeni se zasild bud prosttednictvim rozhrani na webu ministerstva zemédé€lstvi, nebo uzemné
prislusnému inspektoratu SZPI dle mista sidla provozovatele restaurace (tj. nikoli dle adresy
provozovny restaurace), srov. § 3 odst. 1) pism. i) zdkona o potravinach. Informace nejen pro zacinajici
podnikatele. Stdtni zemédélska a potravindfskd inspekce. Dostupné z:
https://www.szpi.gov.cz/clanek/informace-nejen-pro-zacinajici-podnikatele.

93 § 3 odst. 1) pism. i) zdkona o potravindch. Zdroven vsak byla v pravnim fddu zachovana povinnost
ozndmit dle § 23 odst. 5 zdkona o ochrané vefejného zdravi zahdjeni provozu restaurace ,prislusnému
organu ochrany vetejného zdravi“. Po prenosu kompetenci na SZPI od 1. 1. 2025 by toto ustanoveni
mélo byt vykldddno spolu s aktudlnim znénim zdkona o potravindch tak, Ze pfislusnym orgdnem
ochrany vetejného zdravi pro ozndmeni provozu restaurace dle zdkona o ochrané vetejného zdravi je
praveé SZPL

9 De lege ferenda si 1ze ptedstavit liberalizacni krok, kdyz jak ohldseni zahajeni ¢innosti, tak zejména
i oznameni o ukonceni ¢innosti provozovny by bylo mozné ucinit prosttednictvim zivnostenského
uradu, kterému podnikatel musi provozovnu restaurace a jeji zmény soubézné také ohlasovat.

K odstranéni této reportovaci duplicity by postacilo, aby Zivnostensky ufad saim identifikoval
provozovny relevantni pro vykon hygienickeé ¢i potravindfské kontroly a informaci o provozovné,
kterou od podnikatele m4, sdilel v ramci pfeddvani dat mezi orgdny vetejné spravy. V pfipadé
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Provozovatel restaurace musi mit vytvofen a zaveden jeden nebo vice
stdlych postupt zaloZenych na zdsaddch analyzy rizika a stanoveni kritickych
kontrolnich bodti (Hazard Analysis and Critical Control Points, ddle jen HACCP).5
Dokument HACCP plni v gastronomickych zatizenich obdobnou preventivni funkci
jako provozni fdd v jinych epidemiologicky zdvaZnych cinnostech, jako jsou
kadernictvi. Na rozdil od nich v3ak reflektuje specifické standardy natizeni EU
a zamétuje se na striktni eliminaci biologickych ¢i chemickych rizik vznikajicich pfi
pripravé, zpracovani a distribuci pokrmt. Obdobné jako provozni tad by i HACCP
mél praktickym zplisobem nastavit pravidla pro fungovani restaurace s ohledem na
specifika prostor a jejich vybaveni. VSechny osoby pracujici v restauraci maji
povinnost dodrzovat zdsady provozni a osobni hygieny.®® Natizeni EU o hygiené
potravin stanovi osobdm pracujicim v restauraci obecnéji formulované povinnosti
y2udrZzovat vysoky stupenl osobni Cistoty” a ,nosit vhodny, Cisty, a je-li to nezbytné,
ochranny odév“ a zaroven zakazuje manipulaci s potravinami v restauraci osobam
trpicim chorobami nebo prenasejicim choroby.%

V CR zdroven plati pro osoby pracujici v restauraci vyhlaska ministerstva
zdravotnictvi,» kterd stanovi konkrétni povinnosti provozni a osobni hygieny, jakoz
i konkrétni pozadavky na vydej pokrmil v restauraci odvozené z provozni hygieny:
»Leplé pokrmy se uvadéji do obeéhu tak, aby se dostaly ke spottebiteli co nejdtive, a to
za teploty nejméné +60 °C.“ a stanovi, ze ,pokrmy nevydané ve lhité, kterd byla
uréena osobou provozujici stravovaci sluzbu v rdmci postupti zaloZenych na zdsadach
kritickych bodti, nelze dale skladovat, opakované ohtivat ani dodatecné zchlazovat
nebo zmrazovat“.*°

Mezi povinnosti provozni hygieny patti: udrZzovdni sanitdrnich zafizeni
ajejich vybaveni v C(Cistoté a provozu schopném stavu; neptipusténi vstupu
nepovolanych osob do prostor manipulace s potravinami; pouZivdni jen mycich,

restauraci vSak miZe tuto zménu komplikovat ustanoveni ¢l. 6 odst. 2 natizeni EU o hygiené potravin,
které stanovi, Ze podnikatel ,ozndmi odpovidajicimu pfislusSnému organu zplisobem, ktery je
doty¢nym organem vyzadovén, kazdy provoz podléhajici jeho kontrole”. MiiZe tak byt sporné, zda
ozndmeni jinému orgdnu statu (napf. zivnostenskému uradu), nez ktery kontrolu v oblasti hygieny
ptimo vykondvd, by zcela naplnilo dikci natizeni EU, a to zejména s ohledem na skutec¢nost, Ze

i ¢lenské staty EU s liberalnim ptistupem jako Irsko, Nizozemsko a Dansko také vyzaduji ptimé
ohldseni ptislusnému organu pro oblast hygieny a potravin, viz nize. I tak 1ze vSak uvazovat, Ze striktni
interpretaci citovaného ustanoveni by bylo mozné prekonat vykladem hodnotovym v zdjmu dosazeni
principti dobé spravy a omezeni duplicit v reportovdni, poptipadeé tak, Ze predani informace
zivnostenskému tifadu je pravé tim ,zptisobem” pfedani informace, ktery je ze strany SZPI v CR
vyzadovdn.

9 Cl. 5 natizeni EU o hygiené potravin. Srov. téZ § 24 odst. 1 pism. b) zdkona o ochrané vefejného
zdravi. Dile téz HACCP. Ministerstvo zemédélstvi Ceské republiky. Dostupné z:
https://mze.gov.cz/public/portal/mze/potraviny/hygiena-potravin/haccp.

% Srov. ptiloha ¢. I kapitola VIII natizeni EU o hygiené potravin a zdroven také § 20 pism. c) resp. § 21
odst. 1 pism. a) zdkona o ochrané vetejného zdravi a vyhldska ¢. 137/2004 Sb., o hygienickych
pozadavcich na stravovaci sluzby a o zdsadach osobni a provozni hygieny pfi ¢innostech
epidemiologicky zdvaznych.

97 Ptiloha ¢. II kapitola VIII ¢l. 1 natizeni EU o hygiené potravin.

98 Tamtéz, ¢l. 2.

99 Srov. § 20 pism. ¢) resp. § 21 odst. 1 pism. a) zakona o ochrané vetejného zdravi a vyhlaska ¢.
137/2004 Sb., 0 hygienickych pozadavcich na stravovaci sluzby a o zdsadach osobni a provozni
hygieny pfi ¢innostech epidemiologicky zdvaZznych.

100 § 25 vyhlaSky ministerstva zdravotnictvi ¢. 137/2004 Sb., o hygienickych poZadavcich na stravovaci
sluzby a o zdsaddch osobni a provozni hygieny pfi ¢innostech epidemiologicky zavaznych. Tento
pozadavek byl v CR zdroveii duplicitné stanoven i v ustanoveni § 3 odst. 1 vyhldsky ministerstva
zemédélstvi ¢. 121/2023 Sb., 0 pozadavcich na pokrmy. Legislativa EU pfitom nestanovuje univerzdlni
konkrétnim ¢islem vyjadfené teploty pro vydej hotovych jidel. Misto toho obecné natizuje, ze
potraviny musi byt uchovavany pfi teplotach, které zabrdni pomnozovani mikroorganismu a vzniku
zdravotnich rizik, a Ze provozovatel si musi tyto bezpecné limity nastavit sdm ve svém systému
HACCP. Evropsky utad pro bezpecnost potravin (EFSA) obecné doporucuje udrzovat tepla jidla nad
60 °C, jde vsak o nezdvaznou informaci platnou vSeobecné pro podavani pokrmt, srov. Evropsky ufad
pro bezpecnost potravin (EFSA). ,Spravnad manipulace s potravinami®. 26. bfezen 2025, dostupné z:
https://www.efsa.europa.eu/cs/safezeat/proper-food-handling.


https://mze.gov.cz/public/portal/mze/potraviny/hygiena-potravin/haccp
https://www.efsa.europa.eu/cs/safe2eat/proper-food-handling
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Cisticich a dezinfekénich prostredki, které jsou urceny pro potravindtstvi; skladovdni
Cisticich prostredkil v origindlnich obalech mimo prostory manipulace s potravinami
nebo nepouzivani nddob uréenych pro potraviny k uschové éisticich ptipravki. o

Ze zdsad osobni hygieny lze zminit: pecovdni o télesnou ¢istotu a pred
zapocetim vlastni prdce, pti pfechodu z necisté prace na ¢istou (naptiklad uklid, hruba
ptiprava), po pouZziti WC, po manipulaci s odpady a pti kazdém znecisténi si umyt
ruce v teplé vodé s pouzitim vhodného myciho, poptipadé dezinfekéniho prosttedku;
noSeni ¢istych osobnich ochrannych prosttedkt odpovidajicich charakteru ¢innosti,
zejména pracovni odév, pracovni obuv a pokryvku hlavy pti vyrobé potravin
a pokrmi; neopousténi provozovny v pribéhu pracovni doby v pracovnim odévu
av pracovni obuvi; vylouceni jakéhokoliv nehygienického chovani jako naptiklad
kouteni, upravy vlast a neht; nehty na rukou osttithané na kratko, ¢isté, bez lakovani,
na rukou nenosit ozdobné predméty; uklddani pracovniho odévu a ob¢anského odévu
oddélené. 2

01 § 49 vyhlasky ¢. 137/2004 Sb., o hygienickych pozadavcich na stravovaci sluzby a o zdsadach osobni
a provozni hygieny pfti ¢innostech epidemiologicky zavaznych.
102 § 50 vyhlasky €. 137/2004 Sb., o hygienickych pozadavcich na stravovaci sluzby a o zdsaddch osobni
a provozni hygieny pfti ¢innostech epidemiologicky zavaznych.
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2.2 Restaurace - Nizozemsko

2.2.1 Restaurace (Nizozemsko) - Zivnostenské pravo

Provoz restaurace ¢i jiné provozovny pohostinstvi neni z hlediska profesni regulace
v Nizozemsku podminéno zvlaStnimi kvalifikaénimi poZadavky.*3 Obdobné jako
v ptipadé kadefnictvi se tak podnikatel provozujici restauraci registruje do
obchodniho rejstfiku vedeného zdkonem zfizenou KVK*4 ktera informace
o registraci pteda i uradiim pro oblast dani.

V Nizozemsku tak neni zapotfebi formdlné ustanovovat a evidovat
odpovédného zdstupce. KVK eviduje adresu mista podnikdni, které v ptipadé
restauraci ovSem obvykle podléha jak podminkdm mistniho pldnu omgevingsplan,
tak zvlastni licenci horeca (pro hotely, restaurace a kavarny — cafe). Cisté z hlediska
profesni regulace maji restaurace v nizozemském modelu povinnosti obdobné
¢eskym volnym Zivnostem, tedy bez predbézného verejnopravniho ovéteni odborné
zpusobilosti jako podminky vstupu do profese.

Kvalita pohostinskych sluzeb a zachovani standard®i profese se prosazuje
soukromopravnimi zplisoby a verejna sféra ji kontroluje zejména incidencéné v rdmci
dozorové ¢innosti organti hygieny.

Podle nizozemského zdkona o alkoholu (Alcoholwet] musi podnikatel, kter hodlé v restauraci
podavat alkoholické ndpoje k bezprostfedni spotrebé, podat Zddost o vydani povoleni
(alcoholvergunning) u pfislu§ného obecniho Gfadu (gemeente). Licence je v Nizozemsku
zpoplatnéna. Vjse poplatku zdleZi na konkrétni obci a mize se pohybovat od 300 eur u malgch
obci az po castku 1 400 eur ve vétSich obcich v turisticky vznamngch oblastech. Ziskani
alkoholové licence je vedle dosazeni minimalniho véku 21 let podminéno predevsim prok&zénim
odborné zplsobilosti majitell restaurace, ktefi musi doloZit ziskani certifikdtu socidlni hygieny
a bt radné zapsani v oficidlnim Rejstriku socidlni hygieny. Tato kvalifikace garantuje znalosti
v oblasti bezpe¢ného a odpovédného podavani alkoholu, véetné prosazeni zdkazu podavéani
alkoholu osob&m mladsim 18 let.'®®

2.2.2 Restaurace (Nizozemsko) - Gzemni a stavebni pravo

Restaurace v Nizozemsku podléhaji stejné jako béZné stavby obecnym pravidlim
stavebniho prdva, pozarni bezpecnosti a hygieny. Nad rdmec toho pro prostory
restauraci plati také fada konkrétnich pozadavkil, ¢asto stavebné-technické povahy,
které vyplyvaji z natizeni EU o hygiené potravin a mohou byt také relevantni pti
posouzeni prostor ve stavebnim fizeni. Tyto poZadavky vSak nejsou v Nizozemsku
pfedmétem zvldStniho zdvazného stanoviska organu hygieny ve stavebnim fizeni
ajejich dodrzovdni je kontrolovdno predevSim v provozni fdzi nizozemskym
orgdnem pro bezpecnost potravin (Nederlandse Voedsel- en Warenautoriteit, ddle jen

03 7 databaze regulovanych profesi vedené Evropskou komisi vyplyva, Ze zvlastni odborné
predpoklady pro provoz restaurace vedle CR uplatiiuje pouze Belgie a Svycarsko, srov. vysledky
vyhleddvani v databdzi pro heslo ,restaurant dne 27. 9. 2026, Databdze regulovanych profesi podle
zemi. Evropska komise. Dostupné z: https://ec.europa.eu/growth/tools-
databases/regprof/professions/bycountry.

o4 Wet op de Kamer van Koophandel [zdkon o Hospoddfské komote], BWBR0034331, ve znéni
pozdéjsich predpisti (konsolidované znéni platné od 1. 7. 2021). Dostupné

z: https://wetten.overheid.nl/BWBR0034331/2021-07-01.

105 Podle nizozemské pravni upravy se uplatiiuje pozadavek na ziskdni povoleni k poddvani alkoholu
v restauracich na vSechny alkoholické ndpoje bez ohledu na obsah alkoholu, tedy plné i na pivo a vino.
Na rozdil od pravniho ¥4du Ceské republiky, kde je poddvani vina a piva zahrnuto v ramci ohlagovaci
hostinské Zivnosti a nevyzaduje koncesi, Nizozemsko uplatiiuje vyjimku pro ndpoje s niz§im obsahem
alkoholu (do 15 % obj.) vyhradné v oblasti maloobchodniho prodeje (napt. v supermarketech), srov.
Selling and serving alcohol in the Netherlands. Business.gov.nl. Dostupné z:
https://business.gov.nl/regulations/selling-serving-alcohol/.


https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof/professions/bycountry
https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof/professions/bycountry
https://wetten.overheid.nl/BWBR0034331/2021-07-01
https://business.gov.nl/regulations/selling-serving-alcohol/
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NVWA). Na prostory restaurace s alkoholovou licenci se vsak uplatni zvldstni série
pozadavkili, které mohou mit i stavebné-technicky charakter, jako napfiklad
pozadavek, aby mistnost, ve které se alkohol poddva, méla uzamykatelny vstup
a podlahovou plochu alesponi 35 m?* (¢i vyssi, pokud to vyplyvd z poZadavku ptislusné
obce), nebo presné pozadavky na minimdlni kapacitu ventilace prostor pro podavani
alkoholu.°¢

Konkrétni podminky a omezeni pro otevfeni restaurace v konkrétnim misté
vsak mohou vyplyvat zejména ze souhrnného uzemniho pldnu pfislusné
municipality (omgevingsplan) ¢i jednotlivych dil¢ich planovacich dokumentti dané
obce. Pro otevrfeni restaurace na nové adrese mize z mistniho pldnu vyplynout bud
mozZnost c¢innost zahdjit, nebo nutnost poZddat o uzemnépldnovaci souhlas
(omgevingsvergunning).*” Pokud by zdmeér provozu restaurace na dané adrese nebyl
vsouladu s pldnovacim dokumentem, muZe podnikatel pozddat o vyjimku
sodiivodnénim, Ze bude naptiklad ptijimat pouze omezeny rozsah zdkaznikd,
pripadné miiZe usilovat o zménu samotného mistniho pldnu.

Od uvedené obecné uzemneépldnovaci vrstvy je vSak v pfipadé restauraci
potreba odlisit pozadavek na ziskani povoleni k provozovani tzv. horeca podniku
(horecavergunning) od ptislusné obce. Toto povoleni neslouzi primdrneé ke kontrole
stavebné-technického provedeni provozovny restaurace, ale umoznuje obci stanovit
podminky jejiho provozu zejména z hlediska vefejného poraddku a bezpecnosti.
Podminky povoleni se proto mohou mezi jednotlivymi obcemi liSit a mohou
zohlednovat také dopady provozu na okoli, naptiklad prostfednictvim pravidel pro
provozni dobu nebo omezeni obtézovani okoli.*® Horeca povoleni byvd spojeno
s konkrétni provozovnou a konkrétnim provozovatelem a nemusi tak byt
automaticky pfevoditelné na jinou osobu. Obce v Nizozemsku takto dopliuji
obecnou uzemni prostorovou regulaci jesté o individudlni regulaci konkrétniho
provozu. Tim vznikd dodate¢ny prostor pro interakci mezi provozovateli restauraci
avefejnym zdjmem chrdnénym ze strany ptislusné obce.

2.2.3 Restaurace (Nizozemsko) - provozni hygienické pfedpisy

Spravnim orgdnem pfislusSnym pro oblast hygienickych pfedpisit je NVWA.
Hygienické poZadavky na restaurace vyplyvaji zejména znatizeni EU o hygiené
potravin. Na provozovny stravovacich sluzeb se vztahuje povinnost registrace
uNVWA, ktera odpovidd ohldseni ¢innosti dle prava CR. Nejde o predchozi (ex ante)
povolovaci rezim a piipadné hygienické kontroly jsou stejné jako v CR incidencni, jiz
za provozu podniku. Shodné s CR se plné zavedeni tohoto rezimu v Nizozemsku
datuje k pravni upravé na urovni EU z roku 2004.

Restaurace md povinnost vypracovat systém bezpecnosti potravin zaloZeny
na HACCP, ptipadné pouzivat hygienicky kodex ptijaty profesni asociaci, ktery byl
schvdlen ze strany NVWA 9 NVWA tento systém a jeho dodrZovani ovétuje pti
kontroldch a mtZe ulozit ndpravna opatfeni, pokutu nebo v krajnim ptipadé uzavrit
provoz, ale pfedem neposuzuje projektovou dokumentaci.

Vedle ptimo pouZitelnych pfedpisi EU se na hygienu potravin
v nizozemskych restauracich vztahuji také narodni pravni predpisy, které obsahuji

106 Srov. Layout and construction requirements for catering establishments. Business.gov.nl. Dostupné
z: https://business.gov.nl/regulations/layout-and-construction-requirements-for-catering-
establishments/.

o7 Srov. Operating permit for a catering establishment. Business.gov.nl. Dostupné z:
https://business.gov.nl/regulations/operating-permit-catering-establishment/.

108 Srov. Starting a restaurant, cafe, or hotel in the Netherlands — step-by-step plan. Business.gov.nl.
Dostupné z: https://business.gov.nl/starting-your-business/starting-situations/starting-a-hotel-
restaurant-or-cafe-step-by-step-plan.

9 Food safety in hospitality, craft and retail — hygiene code. Nederlandse Voedsel- en Warenautoriteit
(NVWA). Dostupné z: https://www.nvwa.nl/onderwerpen/voedselveiligheid /voedselveilig-werken-
in-horeca-ambacht-en-retail /hygienecode.


https://business.gov.nl/regulations/layout-and-construction-requirements-for-catering-establishments/
https://business.gov.nl/regulations/layout-and-construction-requirements-for-catering-establishments/
https://business.gov.nl/regulations/operating-permit-catering-establishment/
https://business.gov.nl/starting-your-business/starting-situations/starting-a-hotel-restaurant-or-cafe-step-by-step-plan
https://business.gov.nl/starting-your-business/starting-situations/starting-a-hotel-restaurant-or-cafe-step-by-step-plan
https://www.nvwa.nl/onderwerpen/voedselveiligheid/voedselveilig-werken-in-horeca-ambacht-en-retail/hygienecode
https://www.nvwa.nl/onderwerpen/voedselveiligheid/voedselveilig-werken-in-horeca-ambacht-en-retail/hygienecode
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jak ustanoveni provadéjici ¢i doplnujici evropskou upravu,”° tak vlastni nizozemskd
pravidla pro zachdzeni s potravinami. Obdobné, jako v CR, je i v Nizozemsku témito
predpisy naptiklad poZadovano udrZovat rychle se kazici potraviny, které byly
dostatecné tepelné upraveny pro okamzitou spotfebu, pfed pfimym vyddnim
konecnému spottebiteli pti teploté nejméné 6o °C.=

2.3 Restaurace - Dansko

2.3.1 Restaurace (Dansko) - Zivnostenské pravo

Ani vDdénsku neni zahdjeni podnikani v tomto odvétvi podminéno splnénim
zvlastnich odbornych kvalifika¢nich pfedpokladti. Nevyzaduje se tak vyucni list nebo
urcitd délka praxe jako u femeslné Zivnosti hostinska ¢innost v CR. Stejné jako
u kadetnictvi je zakladnim registra¢nim krokem zdpis podnikatele do danského
obchodniho rejsttiku  (CVR) vedeného ddnskym obchodnim utadem
Erhvervsstyrelsen, pficemz registrace se provadi online a informace o registraci jsou
pfeddny dafiovym organtim.*2

Neni tak zapottebi ani formadlné ustanovit odpovédného zastupce za ucelem
zajisténi odborné zpiisobilosti. Stejné jako v Nizozemsku se i zde kvalita sluzeb
Vv praxi prosazuje zejména soukromopravnimi zptisoby a vykonem kontrolni ¢innosti
v restauracich ze strany ptislusnych spravnich orgdnti, zejména pro oblast potravin.

V Dénsku musi podnikatel, kter§ hodl|a v restauraci podavat alkoholické napoje k bezprostredni
spotfebé (vEetn& piva nebo vina), podat u orgdnu policie pFislu§ného podle mista restaurace
Z&dost o vydani alkoholové licence (alkoholbevilling). Za tuto licenci se v Dansku neG&tuji Zddné
spravni poplatky. Ziskani licence je vedle dosaZeni minimalniho véku 21 let (pfip. minimalné 18 let,
pokud jde o absolventa oboru hotelnictvi a stravovacich sluzeb) podminéno absenci dluhu vi&i
statu z provozu pohostinsk{ch sluzeb, kter§ by prekracoval 50 000 dénskgch korun, a istgm
trestnim rejstfikem v oblasti relevantnich trestnjch &ind. Nové Z&dosti a pfipadné Zadosti
souvisejici s podstatngm rozsifenim rozsahu provozu musi zrover doprovdzet projekt popisujic

usporadani a zplsob provozu."

2.3.2 Restaurace (Dansko) - izemni a stavebni pravo

Obdobné jako v Nizozemsku podléhaji i v Dansku restaurace obecnym pravidlim
stavebniho prava, poZdrni bezpec¢nosti a hygieny, stejné jako béZzné stavby. Nad rdmec
toho plati pro prostory restauraci také fada konkrétnich pozadavkd, ¢asto stavebné-
technické povahy, které vyplyvaji z natizeni EU o hygiené potravin a mohou byt také
relevantni pfi posouzeni prostor ve stavebnim fizeni. Tyto pozadavky vsak nejsou
ani vDdnsku predmétem zvldStniho zdvazného stanoviska organu hygieny ve
stavebnim tizeni a jejich dodrZovéni je kontrolovdno pfedev§im v provozni fdzi
danskym orgdnem pfislusSnym pro oblast hygienickych predpisti v potravinafstvi

10 Mezi dokumenty relevantnimi pro Nizozemsko se nepodatilo objevit zpfesnujici informaci nebo
metodiku, ve které by NVWA poskytla detailnéjsi vhled do toho, jak postupuje, kdyz vyvstane otdzka
pripusténi alternativnich materidl povrchu stén, podlah nebo dveti v kuchyni restauraci. VSechny
dohledané dokumenty v zdsad€ pouze parafrazuji pfislusnd ustanoveni natizeni EU o hygiené potravin,
aniz by z nich podnikatel mohl ziskat ptesnéjsi predstavu o postupu spravniho orgdnu.

1 Cl. 15 odst. 2 natizeni o pfipravé a manipulaci s potravinami podle zdkona o komoditach,
Warenwetbesluit Bereiding en behandeling van levensmiddelen (BWBRooo5758). Overheid.nl.
Dostupné z: https://wetten.overheid.nl/BWBRooo5758/2025-01-01.

12 Erhvervsstyrelsen / CVR. ,Start and register a business in Denmark; CVR register”. Dostupné z:
https://erhvervsstyrelsen.dk/en (konkrétni registrace pfes Virk: https://virk.dk).

13 Apply for an alcohol licence for public events. Danish National Police (Politi). Dostupné z:
https://politi.dk/en/services-and-permits/public-events/apply-for-alcohol-license.


https://wetten.overheid.nl/BWBR0005758/2025-01-01
https://erhvervsstyrelsen.dk/en
https://virk.dk/
https://politi.dk/en/services-and-permits/public-events/apply-for-alcohol-license
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(Styrelsen for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri, tedy orgdn pro oblast veterindrni,
potraviny, zemédélstvi a rybarstvi, ddle jen SFLF).**4 Z dokumentace ve stavebnim
tizeni musi byt patrné mimo jiné pldnované uzivani stavby a prostor restaurace musi
byt jiz pti ndvrhu stavebné-technicky fesen tak, aby mohl splnit pozadavky
potravinového prava.

SFLF sice do stavebniho Fizeni nevstupuje, pozadavky potravinového prava, véetné podrobnjch
informaci k jejich stavebné-technickgm aspektdim, jsou vSak dohledatelné v jeho metodickgch
pokynech. Napfiklad k otézce vyufZiti alternativnich materiali pro povrchy stén, podlah a dvefi
v kuchyni restauraci SFLF zdidrazriuje nutnost zabrdnit kontaminaci v désledku degradace
materidlu s ohledem na konkrétni vyuziti daného prostoru, uvadi obklady nebo svarovang vinyl
jako pfiklad pouZitelného materidlu pro povrch podlah vkuchyni restaurace a zddraziuje
moZnost pFiSroubovat kovovou éést uzavéru odpadu z dvodl predchdzeni vniknuti hlodaved do

15

kuchyné.

Dénsk& potravinovd spréva tedy sama poskytuje provozovateldim interpretaéni voditko
k materidlovgm poZadavkdm, véetné toho, jak chdpat moznost pouZit jiné materidly nez ty, které
jsou uvedeny v natizeni EU o hygiené potravin jako typické resent.

Konkrétni podminky a omezeni pro otevfeni restaurace v konkrétnim misté
mohou vyplyvat zejména z mistnich uizemnich pldnti (kommuneplan a lokalplan). Pro
otevfeni restaurace na nové adrese miize z mistniho planu vyplynout, Ze otevfeni
restaurace na daném misté odpovidd predpokladim ptislusného uzemniho planu,
pripadné Ze takovy zdmér v souladu s pldnem neni. V tom ptipadé miiZe byt otevieni
restaurace pripusténo pouze na zdkladé vyjimky poskytnuté obci, pokud takova
odchylka od planu neni v rozporu s jeho principy. Dansko vSak na rozdil od
Nizozemska neuplatniuje pro restaurace zvldStni individudlni povolovaci reZim
horeca licenci.

Dédnsky model tak kombinuje centrdlné stanovené technické a bezpecnostni
standardy (stavebni pfedpisy, pracovni pravo, environmentalni pravidla) s lokdlnimi
omezenimi vyplyvajicimi z izemniho planovani.

2.3.3 Restaurace (Dansko) - provozni hygienické predpisy

Pro zahdjeni Cinnosti vétSiny béZnych provozoven typu restaurace, bistro nebo
kavdrna postacuje pouhé ohldsSeni cinnosti/registrace u SFLF, resp. vyckdni na
automatické potvrzeni o odesldni registrace, bez nutnosti vyckat na povoleni
aschvdleni provozniho fddu.*® Ptipadné hygienické a potravindtské kontroly
restauraci jsou incidencni, jiz za provozu podniku, jako v CR nebo Nizozemsku.
U béznych restauraci v Ddnsku je potravinovy a hygienicky dozor institucionalné
sousttedén u SFLF na rozdil od CR nedochazi k prekryviim pravomoci (SZPI a KHS)
ani v ptipadech kontroly restauraci v souvislosti s podezfenim na Sifeni infek¢nich
chorob.

V Dansku jsou vedle ptimo pouzitelnych ptedpisi EU v oblasti hygieny
potravin, jako je natizeni EU o hygiené potravin, uplatiiovana také ndrodni pravidla

14 Starting a food business in Denmark. Danish Veterinary and Food Authority (Fedevarestyrelsen).
Dostupné z: https://en.foedevarestyrelsen.dk/food/starting-a-food-business-in-denmark.

115 Materials for premises in food establishments. Danish Veterinary and Food Administration
(Fedevarestyrelsen). Dostupné z:
https://foedevarestyrelsen.dk/lovstof/vejledninger/hygiejnevejledningen/5-materialer-til-lokaler-i-
foedevarevirksomheder.

16 Pouze u zvlasté rizikovych provozil (jde zejména o velkoobchodni provozy manipulujici se syrovou
surovinou zivoc¢isného ptivodu) si Danko vyhrazuje ex ante autorizacni rezim. V takovém ptipadé by
v reakci na ozndmenti ¢innosti nepfislo automatické potvrzeni o registraci, ale informace, Ze podnikatel
md vyckat inspekce ze strany ufadu a provoz je mozny az na zakladé€ autorizacniho povoleni. Srov.
Starting a food business in Denmark. Danish Veterinary and Food Authority (Fedevarestyrelsen).
Dostupné z: https://en.foedevarestyrelsen.dk/food/starting-a-food-business-in-denmark.


https://en.foedevarestyrelsen.dk/food/starting-a-food-business-in-denmark
https://foedevarestyrelsen.dk/lovstof/vejledninger/hygiejnevejledningen/5-materialer-til-lokaler-i-foedevarevirksomheder
https://foedevarestyrelsen.dk/lovstof/vejledninger/hygiejnevejledningen/5-materialer-til-lokaler-i-foedevarevirksomheder
https://en.foedevarestyrelsen.dk/food/starting-a-food-business-in-denmark
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stanovend zejména v prislusném provadécim predpise Hygiejnebekendtgorelsen,
ktera evropskou upravu doplnuji o dalsi konkrétni pozadavky na provoz
potravinafskych podnikt. Ndrodni uprava pfedepisuje mimo jiné vlastni teplotni
pozadavky pro uchovavdni a tepelnou upravu potravin. Naptiklad pfi teplém
uchovavani musi byt podle aktudlni danské upravy teplota potraviny nejméneé 56 °C,
pricemz u tepelné upravy a op€tovného ohtfevu je zdkladnim pravidlem dosaZeni
75°C s moznosti pouziti jiné kombinace casu a teploty pfi prokdzdni jeji
bezpecénosti.**7

2.4 Restaurace - Irska republika

2.4.1 Restaurace (Irska republika) - Zivnostenské pravo

V Irsku neni provozovdni restaurace regulovano jako tzv. ,regulated profession®
zptsobem, ktery by podminoval vstup do profese vyZadovanou odbornou
zpusobilosti.

Obdobné jako u kadefnictvi, i pfi otvirdni restaurace podnikatel postupuje
podle obecného rezimu registrace podnikani a danovych povinnosti.*® Nevyzaduje
se vyuéni list nebo urcitd délka praxe jako u femeslné Zivnosti hostinska ¢innost
v CR. Neni tak zapotiebi ani formalné ustanovit odpovédného zdstupce za ticelem
zajisténi odborné zptsobilosti. Kvalita sluZeb se v praxi prosazuje zejména vykonem
kontrolni ¢innosti v restauracich ze strany ptislusnych spravnich orgdnti, predevsim
pro oblast potravin.

V Irsku neni prodej alkoholickych ndpoji v restauraci soucdsti samotného
opravnéni k provozovdni restaurace, ale podléhd samostatnému a casto
administrativné naroénému licenénimu rezimu pro prodej alkoholickych ndpojii. Na
rozdil od podminek platnych v Nizozemsku a ¢dste¢né v Ddnsku neni ziskdni této
licence vdzano na prokdzani splnéni dodateénych pozadavkii na odbornost
podnikatele, ale zpravidla vyZzaduje vicestupnové provéfeni provozovny restaurace,
ktera zahrnuje i jeji certifikaci pro ucely prodeje alkoholu ze strany irského soudu.
Pokud restaurace nenabizi alkoholické ndpoje, miize byt v Irsku provozovana zcela
bez licence.

2.4.2 Restaurace (Irska republika) - Gzemni a stavebni pravo

Z hlediska uzemniho a stavebniho prdva plati pro otevieni restaurace na novém misté
v Irsku obdobny rezim jako pro provozovny kadefnictvi. Restaurace ovSem podle
prislusné legislativy Planning and Development Regulations 2001 nelze na rozdil od
kadetnictvi zahrnout pod definici obchodu ,shop“.* V irském planovacim pravu jde
tak o samostatny zptsob uzivani, takZe zmeéna uZivani prostoru na restauraci se
neposuzuje stejné jako naptiklad béZznd zména mezi riiznymi typy obchodi. To ale
neznamend, Ze kazda novd restaurace automaticky potfebuje novy pldnovaci souhlas
(planning permission). Rozhodujici je konkrétni dosavadni a zamyslené uzivani
arozsah uprav (development).

Restaurace bez licence k poddvdni alkoholu v Irsku podléhaji obecnym
pravidlim stavebniho prdva a hygieny jako béZné stavby. Restaurace jsou v Irsku
z hlediska stavebniho prdva nadto zafazeny mezi mista pro sdruzovdni ,places of

27 Srov. ustanoveni § 26 (3) a § 29 (3) provddéciho pfedpisu ministra pro potraviny, zemédélstvi
arybolov, Lovtidende A - bekendtgorelse nr. 1331 af 2025. Retsinformation. Dostupné z:
https://www .retsinformation.dk/eli/lta/2025/1331.

18 Tj. ohld$eni u irského finan¢niho ufadu Revenue a ptipadné zdpis v obchodnim rejstiiku CRO,
Companies Registration Office — Ireland. Companies Registration Office (CRO). Dostupné z:
https://cro.ie.

19 Srov. part 2 (1) Planning and Development Regulations 2001, S.I. No. 600/2001. Dostupné z:
https://www.irishstatutebook.ie/eli/2001/si/600/made/en/.


https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2025/1331
https://cro.ie/
https://www.irishstatutebook.ie/eli/2001/si/600/made/en/
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assembly“?° a pfi relevantnich stavebnich zdsazich nebo zméné uZivdni se proto
muze uplatnit pozadavek na ziskani certifikatu pozZarni bezpecnosti (Fire Safety
Certificate).”®® Nad rdmec toho pro prostory restauraci plati také fada konkrétnich
pozadavkd, casto stavebné-technické povahy, které vyplyvaji z nafizeni EU
o hygiené potravin a mohou byt také relevantni pti posouzeni prostor ve stavebnim
tizeni. Tyto poZzadavky vSak nejsou ani v Irsku predmétem zvlastniho zdvazného
stanoviska orgdnu hygieny ve stavebnim fizeni.

Irsko neznd zvlastni povoleni pro restaurace, které by bylo obdobou
nizozemské licence horeca. Od restauraci nabizejicich alkohol je vsak vyzadovana
zvlastni licence, jejiz ziskani mhZe vyZadovat i splnéni fady nejen provoznich, ale
i stavebné-technickych pozadavkd a absolvovdni zvlastni vrstvy posouzeni
zpusobilosti prostor restaurace pred irskym soudem.

Irské pravo rozliSuje podle druhu prodévaného alkoholu a zptsobu jeho prodeje rdizné typy
licenct, které prichdzi v Gvahu pro restaurace. V Irsku licence pokrgvaiji vesker( prodej alkoholu
a pro restaurace znich vyplgvaji i pomérné striktni regulatorni podminky pro zplsob jeho
prodeje. Zaroven s ohledem na zpoplatnéni zadosti o licence jsou i dodateéngm v{razngm
nakladem pro restaurace.

Napfiklad vydéni nové specidlni licence pro restaurace pro prodej alkoholu (Special Restaurant
Licence) je zpoplatnéno &éstkou 3 805 eur a jeji kaZzdoro&ni obnova (vidy k1. Fijnu) stoji 500
eur.”? Tato licence opravriuje k prodeji vSech druht alkoholu ke spotfebé v restauraci, tedy piva,
vina i lihovin. Zplsob prodeje alkoholu v restauraci stouto licenci je presné regulovan.
Restaurace napfiklad nesmi mit bar a alkohol méZe b{t hostim podévén jen s objedndvkou
standardniho pokrmu (substantive meal), a to po dobu od objednani jidla do uplynuti 30 minut
poté, co host doji.”®

Zadatel o tuto licenci navic musi nejprve pro provozovnu restaurace ziskat certifikat od irského
soudu, kter zejména posuzuje vhodnost provozovny. Z&dost je zpoplatnéna samostatngm
poplatkem ve vgsi 330 eur. Souddsti podkladd soudniho jedndni jsou také podrobné plany
provozovny a soud pozaduje doloZeni souladu s plénovacimi a stavebnimi predpisy
a podminkami poZarni bezpeénosti, v&etné takovich detaill, jako je dodrieni standardl pro
jidelni East restaurace &i pocet toalet. K soudnimu sténi musi bt v dostateném predstihu
predvolany vSechny relevantni sprévni orgény a projektant nebo architekt Zadatele, kter{ pred
soudem osvédé&i soulad prostor s pozadavky prévnich predpisd.'?

K uvedené Special Restaurant Licence existuji rdizné alternativy s rdzngm stupném zpoplatnéni
a souvisejicich omezeni pro prodej alkoholu. Zafizeni typu bar ¢i vjéep maji nejndkladnéjsi licenci
Spirits Retailer's On-Licence (Pubs), kterd umoZiiuje prodej alkoholu bez podminky objednévky
jidla, poplatek se odvozuje z ro&niho obratu (aZ do v{se 3 805 eur ro&né pfi obratu nad 1,27

milionu eur) a ziskani certifikatu od irského soudu je rovnéZ nezbytné. 12

20 Building Control (Amendment) Regulations 2025, S.I. No. 56/2025. Dostupné z:
https://www.irishstatutebook.ie/eli/2025/si/56 /made/en/print.

2 Fire safety certificates and licensing. Cork City Council. Dostupné z: https://www.gov.ie/en/cork-
city-council/services/fire-safety-certificates-and-licensing

22 Fxcise licences and excise duty rates. [rish Revenue. Dostupné z:
https://www.revenue.ie/en/companies-and-charities/excise-and-licences/excise-duty-rates/excise-
licences.aspx.

23 Special restaurant licence. Irish Revenue. Dostupné z: https://www.revenue.ie/en/companies-and-
charities/excise-and-licences/excise-licensing/special-restaurant-licence/index.aspx.

24 Special restaurant licence application. Courts Service of Ireland. Dostupné z:
https://procedures.courts.ie/guides/special-restaurant-licence-application.

25 Excise licences and excise duty rates. Irish Revenue. Dostupné z:
https://www.revenue.ie/en/companies-and-charities/excise-and-licences/excise-duty-rates/excise-
licences.aspx.


https://www.irishstatutebook.ie/eli/2025/si/56/made/en/print
https://www.gov.ie/en/cork-city-council/services/fire-safety-certificates-and-licensing
https://www.gov.ie/en/cork-city-council/services/fire-safety-certificates-and-licensing
https://www.revenue.ie/en/companies-and-charities/excise-and-licences/excise-duty-rates/excise-licences.aspx
https://www.revenue.ie/en/companies-and-charities/excise-and-licences/excise-duty-rates/excise-licences.aspx
https://www.revenue.ie/en/companies-and-charities/excise-and-licences/excise-licensing/special-restaurant-licence/index.aspx
https://www.revenue.ie/en/companies-and-charities/excise-and-licences/excise-licensing/special-restaurant-licence/index.aspx
https://procedures.courts.ie/guides/special-restaurant-licence-application
https://www.revenue.ie/en/companies-and-charities/excise-and-licences/excise-duty-rates/excise-licences.aspx
https://www.revenue.ie/en/companies-and-charities/excise-and-licences/excise-duty-rates/excise-licences.aspx
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Restaurace, které se omezi pouze na prodej vina, funguji na zakladé Wine Retailer's On Licence,
které je zpoplatnéna castkou 500 eur ro¢né a certifikace u irského soudu neni nezbytngm
T 126

predpokladem jejiho vydani.

2.4.3 Restaurace (Irska republika) - provozni hygienické predpisy

Centrdlnim orgdnem pro bezpecnost potravin v Irsku je Food Safety Authority of
Ireland (ddle jen FSAI).**” Sprdvnim orgdnem ptisluSnym pro oblast hygienickych
predpisti pro podniky typu restaurace, bistro nebo kavdrna je zpravidla Health Service
Executive, tedy orgdn zajistujici vefejné zdravotni sluzby a hygienicky dozor
v restauracich (dale jen HSE).»?® Pro zahdjeni ¢innosti vétSiny béznych provozoven
tohoto typu postac¢uje pouhé ohldSeni Cinnosti/registrace u HSE. Podobné jako
v Dansku musi i podnikatel v Irsku vyckat potvrzeni o tom, Ze jeho registrace je uplna.
V Irsku vSak registrace neprobihd automatizované, ale pfislusny utednik EHO
(Environmental Health Officer) provétuje uplnost udaji a ptipadné vyzyva k jejich
doplnéni a bezvadnym ohldSenim pfidéluje individudlni cislo v registru
potravindfskych podnikii.’» Zaroven miiZze indikovat, Ze pro dany podnik je zapottebi
povolovaci rezim (ex ante) a nesta¢i pouhé ohldseni. To je zejména ptipad podnikt
nakladajicich s potravinami zivoc¢isného ptivodu. Podnikatelé jsou zdroven vyzyvani
k véasnému (dobrovolnému) kontaktovani ptislusné HSE za ucelem ovéteni, Ze jejich
provozovna splnuje predpoklady hygienickych pfedpisii. Vedle HSE mohou
specifické kontrolni ¢i povolovaci pravomoci voblasti hygieny vznikat také
ministerstvu zemédé€lstvi nebo ufadu pro rybolov, ale to jde vétSinou
o specializované potravindfské podniky zpracovavajici suroviny ZivociSného
pavodu. VIrsku tak u béZnych gastropodnikt také nejde o pfedchozi (ex ante)
povolovaci rezim a pripadné hygienické kontroly restauraci jsou incidencni, jiz za
provozu podniku, jako v CR, Nizozemsku nebo Dansku. Shodné sCR se plné
zavedeni tohoto reZimu v Irsku datuje k implementaci pravni upravy na urovni EU
z roku 2004.

Irsko vedle pfimo pouzitelnych unijnich hygienickych ptfedpist uplatiiuje
také vlastni ndrodni prdvni upravu potravinové hygieny. Ta jednak zajiStuje
provadéni a vymahdni poZadavkdl unijniho prava, jednak v nékterych oblastech
stanovi vlastni pravidla nebo vyuziva vyjimek umoznénych unijnimi pfedpisy.° Na
provoz béZznych restauraci mtze mit ¢astecné vliv starsi predpis Irské republiky Food
Hygiene Regulations 1950, ktery se sice z ¢asti prekryva s natizenim EU o hygiené
potravin, ale naddle vném zistdvaji obsaZeny dosud nezrusené pozadavky na
prostory restauraci.’** Vyplyva z nich naptiklad poZadavek na hygienicky stav, ¢istotu
a opravy povrchi zdi, stroptli, podlah dvefi a oken;* na vhodné a dostatecné
osvétleni;34 dostateCnou kapacitu vhodnych nddob na uklddani odpadu®> nebo

126 Tamtéz.

27 Qur role. Food Safety Authority of Ireland (FSAI). Dostupné z:

https://www fsai.ie/our-role.

128 Notify the HSE about starting a food business. Health Service Executive (HSE). Dostupné z:
https://about.hse.ie/environmental-health /notify-the-hse-about-starting-a-food-business//.
29 TamtézZ.

13° Food Hygiene — National Rules. Food Safety Authority of Ireland (FSAI). Dostupné z:
https://www fsai.ie/enforcement-and-legislation/legislation /food-legislation,/food-
hygiene/national-rules.

3 Food Hygiene Regulations, 1950, S.I. No. 205/1950. Dostupné z:

https://www irishstatutebook.ie/eli/1950/si/205/made/en/print.

32 Srov. zatazeni tohoto predpisu mezi aktudlni ndrodni pfedpisy v Irsku — Hygiene of foodstuffs.
Food Safety Authority of Ireland (FSAI). Dostupné z: https://www fsai.ie/enforcement-and-
legislation/legislation/food-legislation/food-hygiene /hygiene-of-foodstuffs.

33 Tamtéz, €l. 25 (1)

34 Tamtéz, cl. 25 (2).

135 Tamtéz, L. 25 (15).


https://www.fsai.ie/our-role
https://about.hse.ie/environmental-health/notify-the-hse-about-starting-a-food-business/
https://www.fsai.ie/enforcement-and-legislation/legislation/food-legislation/food-hygiene/national-rules
https://www.fsai.ie/enforcement-and-legislation/legislation/food-legislation/food-hygiene/national-rules
https://www.irishstatutebook.ie/eli/1950/si/205/made/en/print
https://www.fsai.ie/enforcement-and-legislation/legislation/food-legislation/food-hygiene/hygiene-of-foodstuffs
https://www.fsai.ie/enforcement-and-legislation/legislation/food-legislation/food-hygiene/hygiene-of-foodstuffs
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podminky pro pritomnost kocek a psii v restauraci.3¢ Déle jsou zde detailné popsany
povinnosti osobni hygieny pracovniki restaurace véetné poZzadavku na pravidelné
myti rukou a predlokti;*3” na ¢isty svrchni odév*3® ¢i zdkaz plivdni ¢i jiné nehygienické
aktivity v blizkosti potravin.’® Mirou detailu tato pravni uprava v Irsku prekracuje
detailnost pozadavkii vnatizeni EU o hygiené potravin i obdobné vyhlasky
ministerstva zdravotnictvi platné v CR.

Vedle pravnich pfedpistt navic FSAI zvefejiiuje podrobné praktické
informace, naptiklad k teplotni kontrole potravin, které konkretizuji zptisob, jakym
maji provozovatelé pozadavky na bezpeCnost potravin prakticky naplnovat.
Napriklad u tepelné zpracovanych pokrmit FSAI doporucuje jejich udrZovani pti
teploté alesponi 63 °C nebo, pokud nejsou pfi této teploté udrzovany, jejich
spotfebovani nejpozdéji do dvou hodin.*% V ptipadé Irska nejde o stanoveni
presného teplotniho parametru, ktery by byl prdvné zdvazny, ale o vysvétleni davodi
pro tento postup, aby se predeslo udrZzovani pokrmu pfti teploté, kterd vytvari vhodné
prostfedi pro mnoZeni bakterii.

136 Tamtéz, €l. 25 (21) a (22).

37 Tamtéz, €1. 31 ().

38 Tamtéz, ¢l. 31 (2).

39 TamtéZ, l. 31 (5).

4° Temperature control for caterers. Food Safety Authority of Ireland (FSAI). Dostupné z:
https://www fsai.ie/business-advice/running-a-food-business/caterers/temperature-control.


https://www.fsai.ie/business-advice/running-a-food-business/caterers/temperature-control
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3 Prodejze dvora

3.1 Prodej ze dvora - CR

Prodej vlastnich nezpracovanych zemédélskych produktii v CR v zdsadé nemusi
predstavovat Zivnost podle Zivnostenského zdkona. Jde primdrné o zemédélskou
vyrobu podle zdkona o zemédélstvi,*+* ktery do této ¢innosti zahrnuje také upravu,
zpracovdni a prodej vlastni produkce.*s* Ten, kdo provozuje zemédélskou vyrobu jako
soustavnou a samostatnou c¢innost vlastnim jménem, na vlastni odpovédnost, za
ucelem dosaZzeni zisku, je zemeédélskym podnikatelem a musi se evidovat
u pfislusného obecniho ufadu obce s rozsifenou pusobnosti.4* Predpoklady pro
evidenci zemédélského podnikatele se omezuji na zakladni poZadavek svéprdvnosti,
trvalého pobytu na izemi CR a prokdzanim zdkladni znalosti ¢eského jazyka, nejde-
li o obcana ¢lenského statu EU.*44 Neni potfeba prokazovat vzdéldni ani odborné
zkousky .45

Zidkon o zemédélstvi zdroven predvidd kategorii drobnych zemédélct,
fyzickych osob provozujicich drobné péstitelské a chovatelské cinnosti, anebo
prodavajici nezpracované rostlinné a zivoc¢isné vyrobky, ktefi evidenci zemédélského
podnikatele nepodléhaji.*«® MiiZe jit naptiklad o prodej sezonniho ovoce nebo prodej
mléka, vajec a medu.’+7

Prodej tzv. ze dvora je zplsob prodeje, pti kterém zemeédélec prodava své
produkty p¥imo spottebiteli ve svém hospodaistvi#® Ceské pravo stanovi zvlastni
kvantitativni limity pfedevSim pro pfimy prodej malych mnoZstvi produktii
Zivocisného ptivodu, a to vzhledem k tomu, Ze tento typ prodeje podléhd zvldStnimu
veterindrnimu rezimu. U prodeje vlastni nezpracované rostlinné produkce, naptiklad
ovoce a zeleniny, obdobné obecné mnoZzstevni limity pro ,prodej ze dvora“ stanoveny
nejsou a prodej se fidi predevsim obecnym rezimem zemédélské vyroby
a potravinového prdva.

Prodej ze dvora Zivocisnych produktt a jeho podminky jsou stanoveny
veterindrnim zdkonem® a pfislusSnou vyhldskou ministerstva zemédélstvi.s>®
Vyplyva z nich pfesny pocet zivocisnych produktdi, které je mozZné v tomto rezimu
prodat. Jde naptiklad o 2 ooo kust kriit, hus nebo kachen za rok, neporcované maso
z nejvyse 2 ooo kust krdlikl za rok, 6 ooo vajec v priibéhu jednoho kalenddiniho
mésice nebo takové mnozstvi syrového mléka jednomu spotfebiteli, které odpovida
obvyklé denni spotfebé v domdcnosti. Zaroven se u jednotlivych kategorii stanovi
konkrétni provozni pozadavky na takovy prodej, jako v ptipadé syrového mléka
pozadavek, aby bylo proddno po nadojeni do 2 hodin nebo do 24 hodin pf¥i zchlazeni
na 8 °C a do 48 hodin pfi zchlazeni na 6 °C. Ptimy prodej syrového mléka v misté
vyroby vyZzaduje souhlas krajské veterindrni spravy a musi byt provadén v mistnosti
oddélené od stdji, vybavené chladicim zatizenim s viditelnym oznacenim ,syrové

14t Zakon €. 252/1997 Sb., 0 zemédélstvi, v platném znéni (ddle jen zakon o zemédélstvi).

42 § 2e odst. 3) pism. e) zakona o zeméd€lstvi.

43 § 2e odst. 1) ve spojeni s § 2f odst. 2 zdkona o zemédé€lstvi.

44 § 2e odst. 1) zdkona o zeméd¢lstvi.

45 Zahajeni podnikdni v zemédélstvi. Portal vefejné spravy. Dostupné z: https://portal.gov.cz/sluzby-
vs/zahajeni-podnikani-v-zemedelstvi-S5556.

146 § 2e odst. 2) zdkona o zemédélstvi.

47 Zahajeni podnikdni v zemédélstvi. Portal vefejné spravy. Dostupné z: https://portal.gov.cz/sluzby-
vs/zahajeni-podnikani-v-zemedelstvi-S5556.

48 Srov. téZ Prodej malého mnozZstvi potravin zivoci$ného puvodu - prodej ze dvora. Ministerstvo
zemédélstvi. Dostupné z: https://mze.gov.cz/public/portal/mze/potraviny/zivotni-situace/prodej-
maleho-mnozstvi-potravin-zivocisneho-puvodu-prodej-ze-dvora.

49 § 27a zdkona €. 166/1999 Sb., o veterindrni péci, v platném znéni (dale jen veterinarni zakon).

5¢ Ustanoveni § 10 az § 15 vyhlasky ministerstva zeméd€lstvi ¢. 289/2007 Sb., o veterindrnich

a hygienickych pozadavcich na zivocisné produkty, které nejsou upraveny ptimo pouzitelnymi
pfedpisy Evropskych spolecenstvi, v platném znéni.


https://portal.gov.cz/sluzby-vs/zahajeni-podnikani-v-zemedelstvi-S5556
https://portal.gov.cz/sluzby-vs/zahajeni-podnikani-v-zemedelstvi-S5556
https://portal.gov.cz/sluzby-vs/zahajeni-podnikani-v-zemedelstvi-S5556
https://portal.gov.cz/sluzby-vs/zahajeni-podnikani-v-zemedelstvi-S5556
https://mze.gov.cz/public/portal/mze/potraviny/zivotni-situace/prodej-maleho-mnozstvi-potravin-zivocisneho-puvodu-prodej-ze-dvora
https://mze.gov.cz/public/portal/mze/potraviny/zivotni-situace/prodej-maleho-mnozstvi-potravin-zivocisneho-puvodu-prodej-ze-dvora
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mléko, pfed pouzitim tepelné opracovat nebo pasterovat®’s* Chovatel prodavajici
syrové mléko ma zdroven povinnost zajistit nejméné dvakradt rocné jeho vySetfeni na
pritomnost patogennich mikroorganismt ohroZujicich zdravi lidi.s* Cerstva vejce se
musi v tomto zptisobu prodeje prodat nejpozdéji do 28 dnti po sndSce.’s3

3.2 Prodejze dvora - Nizozemsko

Prodej vlastnich zemédélskych produkti pfimo spotfebitelim neni v Nizozemsku
upraven jako samostatnd Zivnost nebo zvlastni forma podnikatelského oprdvnéni.
Zemédélsky podnikatel se v zdsadé€ registruje v obchodnim rejsttiku nizozemské
obchodni komory KVK, stejné jako provozovatel kadefnictvi nebo restaurace.

Pro pfimy prodej malych mnozstvi vlastni zemédélské produkce
kone¢nému spotrebiteli stanovi nizozemské prdvo zvldstni hygienicky rezim.s+
Takovy prodej musi probihat hygienickym zptsobem a musi byt zajiSténo, aby
nedochdzelo ke kontaminaci potravin ani k nebezpe¢nému mnozZeni mikroorganismu
¢i tvorbé toxind.

Na rozdil od ceské upravy nizozemské pravo pro tento rezim nestanovi
jednotné ¢iselné mnozstevni limity pro malé mnoZstvi primdrnich produktid. ReZim
se muze tykat naptiklad vlastni produkce ovoce a zeleniny, vajec nebo syrového
mléka. Producent, ktery takové primdrni zemédélské produkty doddva pouze
v malych mnozstvich pfimo spotfebitelim, mize byt soucasné vynat z obecné
povinnosti registrace potravinafského podniku u NVWA 5

U nékterych produkti ZivocisSného ptivodu vsak i v Nizozemsku existuji
zvlastni pravidla. Prodej syrového nezchlazeného mléka ,ze dvora“ je, obdobné jako
v CR, podminén vydadnim spotiebiteli do 2 hodin od nadojeni. V Nizozemsku jsou
zdroven nastaveny striktnéjsi podminky zchlazeni, vyZzadujici teplotu zchlazeni do
4 °C (oproti 6 °C v CR), ale prodej je pak umoznén az po dobu 72 hodin od nadojeni
(oproti limitu 48 hodin v CR).¢ Takovy prodej v Nizozemsku nevyzaduje souhlas
veterindrniho organu, jako je tomu v CR, ale je nutné ho oznimit elektronickou
formou ministerstvu zemedélstvi a pravidelné provadét predepsané testy, jejichz
frekvence je dokonce jednou za mésic stim, Ze po Sesti meésicich nezdvadnych
vysledk Ize ¢etnost testovani sniZit na jednou za dva mésice.’s” Nizozemsky pfistup
je tak liberdInéjsi v tom, Ze namisto souhlasu spravniho organu pozaduje pouze, aby
byl prodej ozndmen. Zaroven ale ukldda vyssi zakladni frekvenci povinného testovani
na patogeny.

Nizozemsky reZzim tak na rozdil od ¢eského prdva nevytvdfi u zivocisnych
produktll jednotny systém ,prodeje ze dvora“ zaloZeny na podrobném vyctu
produktti a maximdlnich mnoZstevnich limitech. Zdkladnim kritériem je pfedevsim
pfimd doddvka malého mnozstvi primdrnich produktii producentem konecénému
spottebiteli. U vybranych produktt, jako je syrové mléko, vsak jsou i v Nizozemsku
stanoveny dal$i zvlastni podminky a limity, které jsou srovnatelné s podminkami
v CR.

5t Tamtéz, § 13.

52 TamtéZ, § 13a a § 27a odst. 1 pism. e) veterindrniho zdkona.

53 Tamtéz, § 14.

154 Srov. § 7 Warenwetbesluit hygiéne van levensmiddelen (BWBR0018823), ve znéni u¢inném od
7.7-2026. Overheid.nl. Dostupné z: https://wetten.overheid.nl/BWBR0018823/2026-07-07.

155 Srov. informace k vyjimkdm z povinné registrace, Register your food business. Nederlandse
Voedsel- en Warenautoriteit NVWA). Dostupné z:
https://www.nvwa.nl/onderwerpen/voedselveiligheid /levensmiddelen-produceren-en-
verhandelen/registratie-en-erkenning/registreer-uw-levensmiddelenbedrijf.

156 Srov. § 8 (2) Warenwetbesluit hygiéne van levensmiddelen (BWBR0018823), ve znéni u¢inném od
7.7-2026. Overheid.nl. Dostupné z: https://wetten.overheid.nl/BWBR0018823/2026-07-07.

57 Srov. § 8 (8) a (10) Warenwetbesluit hygiéne van levensmiddelen (BWBR0018823), ve znéni
ucinném od 7. 7. 2026. Overheid.nl. Dostupné z: https://wetten.overheid.nl/BWBR0018823/2026-07-

o7.


https://wetten.overheid.nl/BWBR0018823/2026-07-07
https://www.nvwa.nl/onderwerpen/voedselveiligheid/levensmiddelen-produceren-en-verhandelen/registratie-en-erkenning/registreer-uw-levensmiddelenbedrijf
https://www.nvwa.nl/onderwerpen/voedselveiligheid/levensmiddelen-produceren-en-verhandelen/registratie-en-erkenning/registreer-uw-levensmiddelenbedrijf
https://wetten.overheid.nl/BWBR0018823/2026-07-07
https://wetten.overheid.nl/BWBR0018823/2026-07-07
https://wetten.overheid.nl/BWBR0018823/2026-07-07
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3.3 Prodej ze dvora - Dansko

Zemédélci podnikaji na zakladé obecné registrace podnikatell v obchodnim rejsttiku
(CVR). Danské potravinové prdvo zdroven upravuje zvlastni reZim pt¥imého prodeje
malého mnozZstvi vlastni primdrni zemédélské produkce konecnym spottebiteltim,
oznacovany jako staldderssalg, doslova prodej u vrat nebo stodoly. Tento reZim se
vztahuje napfiklad na vlastni ovoce a zeleninu, vejce, syrové mléko, med, ryby
a nékteré druhy masa.

Vlastni nezpracované ovoce, zeleninu a dalsi primdrni rostlinné produkty
lze prodavat pfimo koneénym spottebitellim, naptiklad v provozovné zemeédé€lce
nebo ve stanku u cesty. U velmi malého rozsahu mtiZe tato ¢innost spadat pod tzv.
bagatelgraensen, tedy pod hranici bagatelnosti, pfi které se nevyzaduje registrace
potravindfského podniku u SFLF. U vétsiho rozsahu je zapottebi registrovat se coby
primdrni producent.

U zivoc¢isnych produktii je uprava podstatné podrobnéjsi. Pfimy prodej
malych mnoZstvi vlastni Zivocisné produkce je mozny pouze pfi registraci prislusné
¢innosti u SFLF a pravni pfedpisy stanovi pro jednotlivé kategorie konkrétni
mnozstevni limity. UmoZiuje se naptiklad pfimy prodej 2 ooo kusti domdci dribezZe
rocné, az 500 kralikil ro¢né, 312 ooo vajec nerozttidénych podle velikosti roéné nebo
az 7o litrti syrového mléka tydné. s

Prodej syrového mléka pfimo konecnym spottebitelim predstavuje
v Dénsku zvldst regulovanou kategorii s pravidly, ktera jsou striktnéjsi nez v CR.
Syrové mléko musi byt bezprosttedné po nadojeni zchlazeno na nejvyse 6 °C a musi
byt proddno nejpozdéji do 24 hodin od nadojeni. Producent musi mléko také
pravidelné testovat na patogeny, pti¢em?z test na E. coli je nezbytné provadét kazdy
meésic.’® U prodeje syrového mléka plati v Dansku povinnd registrace u SFLF, a to bez
vyjimek pro bagatelni rozsah.*°

3.4 Prodej ze dvora - Irska republika

Obdobné jako u kadefnictvi a restauraci, i pti zemédélské prvovyrobé postupuje
podnikatel podle obecného rezimu registrace podnikani a danovych povinnosti.*®*
Z hlediska potravinového prdva vsak producenti primarnich produktt vystupuji jako
tzv. Food Business Operators (FBO) a pro ptislusné druhy prvovyroby se registruji
u ministerstva zemeédélstvi Department of Agriculture, Food and the Marine (ddle jen
DAFM).

Pro pfimy prodej vlastnich produktt Zivoc¢isného ptivodu spotfebitelim ve
vymezeném rozsahu jsou v Irsku stanoveny vyjimky z obecného potravindtského
rezimu dle pfedpistt EU.%2 Pripousti se naptiklad prodej vajec z vlastniho hejna
o velikosti do 50 slepic a do 20 hus nebo kachen, pokud se proddvaji konecnému
spottebiteli na vzddlenost do 100 km od hospodatstvi.®3s U syrového mléka je

158 Srov. § 6 vyhlasky danského ministerstva zemédélstvi, BEK nr. 443 af 2026 — The Authorisation
Order. Retsinformation. Dostupné z:

https://www .retsinformation.dk/eli/lta/2026/443.

159 Srov. § 4 vyhldsky ddnského ministerstva zemédélstvi Bekendtgorelse om fadevarehygiejne,
¢.1331/2025. Na internetu vefejné dostupné pouze ve verzi PDF.

60 Srov. § 10 (3) 1) vyhldsky danského ministerstva zemédélstvi, BEK nr. 443 af 2026 -

The Authorisation Order. Retsinformation. Dostupné z:

https://www .retsinformation.dk/eli/lta/2026/443.

61 Tj. ohld$eni u irského finanéniho ufadu Revenue a pfipadné zdpis v obchodnim rejsttiku CRO,
Companies Registration Office — Ireland. Companies Registration Office (CRO). Dostupné z:
https://cro.ie.

162 Natizeni EU o hygiené potravin a Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 853/2004 ze dne
29. dubna 2004, kterym se stanovi zvlastni hygienicka pravidla pro potraviny zivoc¢isného pivodu,
v platném znéni.

163 C. (3) b) Food and Feed Hygiene Regulations 2020, S.I. No. 22/2020. Dostupné z:

https://www irishstatutebook.ie/eli/2020/si/22.


https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2026/443
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2026/443
https://cro.ie/
https://www.irishstatutebook.ie/eli/2020/si/22
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podminkou, Ze objem takto prodaného mléka nepresdhne 30 litrti za tyden a Ze mléko
vtomto reZimu bude doddvdno koneénému spotfebiteli, nebo maloobchodnimu
podniku doddvajicimu ptimo konecnému spottebiteli, s mistem doddni vzdaleného
do 20 km od hospoddfstvi®4 Nad tento limit se jiz uplatiiuje standardni rezim
hygienickych predpistt EU.

Pro prodej syrového mléka ,ze dvora“ do 30 litrii tydné neni v irskych
pravnich predpisech, na rozdil od CR, Nizozemska a Danska, stanovena konkrétni
perioda, v niZ by producent musel vlastni syrové mléko laboratorné testovat na
patogeny, nebo urceno, na jakou teplotu md byt mléko zchlazeno a do jaké doby od
nadojeni proddno. Producent vsak neni zbaven obecné odpovédnosti za bezpecnost
potravin a musi zajistit, aby na trh nebyl doddvdn zdravotné zavadny produkt.
Ptipadnd opatfeni k monitorovani bezpeénosti, véetné laboratorniho testovani,
aopatfeni pfi uchovdvani syrového mléka proto musi odpovidat okolnostem
arizikim konkrétni produkce. DAFM soucasné v rdmci ufedniho dozoru nad
mléénym sektorem provadi kontroly, audity a odbér vzorkda.

Irské organy pro bezpecénost potravin dlouhodobé zastdvaji ndzor, Ze prodej
syrového mléka predstavuje zdravotni riziko, a historicky doporucovaly jeho uplny
zdkaz.**> Absence mikro-kodexu pro syrové mléko v Irsku, ktery by obdobné jako
v CR, Nizozemsku a Dénsku vymezoval podminky pro jeho chlazeni, maximalni dobu
jeho prodeje ¢i pevnou frekvenci pro mikrobiologické testovani, tak nelze povazovat
za projev otevienosti téchto organti v Irsku vici prodejim této Zivocisné produkce.

64 Cl. (3) ¢) Food and Feed Hygiene Regulations 2020, S.I. No. 22/2020. Dostupné z:

https://www irishstatutebook.ie/eli/2020/si/22.

165 Raw milk and raw milk filter microbiological survey. Food Safety Authority of Ireland (FSAI).
Dostupné z: https://www.fsai.ie/publications/raw-milk-and-raw-milk-filter-microbiological-surve.


https://www.irishstatutebook.ie/eli/2020/si/22
https://www.fsai.ie/publications/raw-milk-and-raw-milk-filter-microbiological-surve
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4 Gold plating - obecna reflexe

Tato srovnavaci studie se zamérila na srovndni administrativni zatéze, ktera do
znané miry souvisi s problematikou tzv. pozlacovdni prdva EU (gold platingu).
Zabyvat se fenoménem gold platingu je vsak relevantni v situacich, kdy prdvo EU
stanovi pozadavky, které clensky stat pfi implementaci prekroci, a vysledek je pro
adresdty povinnosti neminimalisticky zatéZujici. Administrativni zdtéZ vsak zahrnuje
i povinnosti, které nejsou odvozeny z prava EU, nebo které vznikaji v oblastech, kde
EU nemd kompetenci, md pouze doplikovou kompetenci nebo kde je uprava
ponechdna plné na jejich ¢lenskych statech. Pfikladem miiZe byt Zivnostenskeé pravo,
které sice muze byt ¢astecné limitovano pravem EU naptiklad s ohledem na volny
pohyb osob, zboZi, kapitdlu a sluzeb, ale jinak neni zptisob a rozsah jeho uplatnéni
pravem EU urcen. V ptipadé tzv. prodeje ze dvora, jehoZz doplinkové srovndni je
rovnéz soucdsti této studie, je prostor pro pravni upravu na urovni ¢lenského stdtu
vytvoren pfimo v nafizenich EU, konkrétné natizeni EU o hygiené potravin, které
vyslovné stanovi, Ze se nevztahuje na ,ptipady, kdy vyrobce ptimo doddvd mald
mnozstvi vlastnich produktt z prvovyroby koneénému spottebiteli nebo mistnimu
maloobchodu, ktery je ptimo doddva konecnému spotrebiteli“**® Toto natizeni
zdroven stanovi, Ze pravidla pro tyto ptipady se uréuji v rdmci vnitrostdtnich
pravnich predpistu tak, aby smeéfovala k dosazeni cili tohoto natizeni*” Jde tak
o pfipad implementace natizeni EU, pfi které lze pfi srovndni pravnich uprav
asouvisejici praxe v clenskych stdtech sledovat fenomén gold platingu v SirSim
smyslu.*®®

Zjisténé rozdily v administrativni zatézi mezi Ceskou republikou,
Nizozemskem, Danskem a Irskem tak mohou byt v nékterych ptipadech diisledkem
gold platingu, avsak ve zna¢né ¢ésti pripadid vyplyvaji z odlisného instituciondlniho
uspofddani, historické administrativni praxe nebo z oblasti, které nejsou upraveny
pravem EU. Proto je gold plating v této studii analyzovan pouze jako doplnkovy
faktor. Studie tak nabizi srovndni rozsahu administrativni zdtéZe, aniz by rozsah
administrativnich povinnosti podrobovala filtru uplatnéni fenoménu gold platingu.

166 Srov. ¢l. 1 odst. 2 pism. ¢) natizeni EU o hygiené potravin. Pro zivocisné zemédélské produkty srov.
téZ ¢l. 1 odst. 3) pism. c) Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 853/2004 ze dne 29. dubna
2004, kterym se stanovi zvlastni hygienicka pravidla pro potraviny zivoc¢isného pivodu, v platném
znéni.

167 Srov. ¢l. 1 odst. 3 natizeni EU o hygiené potravin. Pro Zivocisné zemédélské produkty srov. téz ¢l. 1
odst. 4) Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 853/2004 ze dne 29. dubna 2004, kterym se
stanovi zvlastni hygienickd pravidla pro potraviny zivocisného ptivodu, v platném znéni.

168 Srov. Krulis, K. (2025). Gold plating — vyvoj fenoménu a jak s nim pracovat: vybrané ptiklady
zahranicni dobré praxe. Asociace pro mezindrodni otdzky. Dostupné z:
https://amo.cz/publikace/gold-plating-vyvoj-fenomenu-a-jak-s-nim-pracovat-vybrane-priklady-
zahranicni-dobre-praxe, str. 3.


https://amo.cz/publikace/gold-plating-vyvoj-fenomenu-a-jak-s-nim-pracovat-vybrane-priklady-zahranicni-dobre-praxe
https://amo.cz/publikace/gold-plating-vyvoj-fenomenu-a-jak-s-nim-pracovat-vybrane-priklady-zahranicni-dobre-praxe

il
U

t na startu

Id plating jako byrokraticka pas

ygo

de v EU? Cesk

fisnéjsi nez jin

v

P

W
N

Zavéry - tabulka srovnavajici vybrané regulatorni
oblasti ve sledovangch zemich s odborngm
odhadem néakladi rozdilnosti pravnich Gprav

V Ceské republice pat¥i provozovani kadefnictvi a restaurace mezi Femeslné
zivnosti, zatimco v Nizozemsku, Dansku a Irsku neni zahdjeni téchto cinnosti
podminéno obdobnym pozadavkem na prokdzdni odborné zptlisobilosti. Pro
zacinajictho podnikatele, ktery ceské pozadavky nespliiuje, proto cCeskd uprava
predstavuje dodatecny ndklad spojeny zejména s ustanovenim odpovédného
zdstupce. Srovndni zdroven otevird otdzku, zda je tento zplisob zajisténi ochrany
spottebitele a odbornych standardfi nezbytny, nebo zda by téchto ciléi bylo mozné
dosahovat jinymi, pro podnikatele méné administrativné a ndkladové zatéZujicimi
prostfedky, jak ukazuji sledované zemé.

Orgény ochrany vetejného zdravi (KHS) maji v CR, oproti sledovanym
zemim, specifické postaveni nejen pti kontrole provozu, ale také jako organy
vydavajici zdvazna stanoviska ve stavebnim ¢i kolaudaénim f¥izeni. Pri ztizeni
kadetnictvi nebo restaurace v novych ¢i rekonstruovanych prostorach tak mohou
ex ante pozadavky KHS zasahovat i do stavebné-technického feSeni provozovny
avyvolat pro stavebnika dodatecné ndklady. V Nizozemsku, Dansku ani [rsku organy
hygieny obdobné postaveni ve stavebnim fizeni nemaji a kontrola stavu provozovny
se fesi az incidencné v rdmci provoznich kontrol.

Kadetnictvi jsou v Ceské republice fazena mezi ¢innosti epidemiologicky
zavazné, a jejich provoz proto podléha zvlastni regulatorni vrstvé ze strany KHS,
vetné povinnosti ozndmit zahdjeni cinnosti, vypracovat provozni fdd, mit
vybavenou lékdrnicku a dodrZovat stanovené zdsady provozni a osobni hygieny.
V ostatnich sledovanych zemich obdobnd zvlastni regulace zjisténa nebyla
a kadetnictvi podléhaji predevsim obecnym hygienickym pfedpisiim a pfipadné
profesnim standard@im. Ceskd tiprava p¥itom do konce roku 2025 podmitiovala
zahdjeni provozu kadefnictvi, pro podnikatele jesté vyrazné ndkladnéjsi, ex ante
kontrolou ze strany KHS. I po zméné na ohlasovaci rezim od 1. 1. 2026 vSak ztstdva
v ostatnich sledovanych stdtech. U restauraci obdobny rozdil nenastdva, nebot ve
vSech sledovanych zemich je uplatfiovan srovnatelny rezim zaloZeny na registraci
potravindfského podniku u pfislusného orgdnu v den zahdjeni jeho provozu, coZ
odpovidd pfredpokladiim prava EU.

U prodeje alkoholu v restauracich je naopak administrativni a financni
z4té% v Ceské republice ve srovnani se sledovanymi zemémi vyrazné niz$i. Zatimco
v CR je zvlastni opravnéni (koncese) vyzadovano pouze pro lihoviny a jeho ziskdni je
spojeno jen s nizkym spravnim poplatkem bez nutnosti prokazovat dodatecné
kvalifika¢ni pfedpoklady ¢i feSeni prostor, v Nizozemsku, Irsku a Dansku podléha
prodej alkoholu v restauraci licenénimu reZimu bez ohledu na druh alkoholu
a vyzaduje se splnéni dalSich podminek ze strany podnikatele i prostor provozovny.
V Irsku se navic za licenci k prodeji alkoholu v restauraci pravidelné plati relativné
vysoké licencni poplatky.

Nastaveni administrativni zdtéZze u tzv. prodeje ,ze dvora“ Ize
demonstrovat na prodeji syrového mléka. V CR se sice vyZaduje souhlas krajské
veterindrni spravy, na rozdil od pouhého ozndmeni ve srovndvanych statech, mimo
to je vSak Ceskd uprava srovnatelnd s nizozemskou a ve srovndni s Danskem ma
liberdlnéjsi provozni rezim, zejména pokud jde o poZzadavky na chlazeni a maximalni
dobu prodeje. Nizozemsko a Dénsko stanovi ¢astéjsi kontrolni testovani nez CR.
Naopak Irsko u reZimu ptimého prodeje do 30 litri tydné ponechdva konkrétni
frekvenci testovani i dalsi provozni parametry pfevdzné na obecnych povinnostech
producenta zajistit bezpecnost potravin. Irsky model tak pfedstavuje specificky
priklad, v némz je v rdmci omezené zdkonné vyjimky prodej zcela vyjmut pravidlim
a zlstadvd pouze obecnd odpovédnost producenta.
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oblast

Nizozemsko

Déansko

Irsko

Naklad rozdilu'®

kade¥nictvi
- pozadavky
na odbornou
zpUsobilost

RemesInd Zivnost
(vguéni list,
akreditovana
rekvalifikace, 6 let

neuplatriuje

neuplatriuje

neuplatriuje

modelovy
naklad na
odpovédného
zéstupce (pro

pro zahgjeni  praxe nebo podnikatele bez
Sivnosti nutnost ustanovit potrebné
odpovédného kvalifikace) -
zéstupce) 75 000 K& o%
100 000 K&
roéng"®
kadernictvi—  KHS zpravidla je orgdny orgdny organy naklad na
role organu zavazngm hygieny hygieny hygieny zastoupeni
hygieny pfi dotéengm viibec viibec vibec advokatem pfi
kolaudacnim  orgé&nem pro nevstupuji  nevstupujido nevstupuji  zajisténi
fizens kolaudagnifizeni  do stavebniho  do zévazného
u provozoven stavebniho  Fizeni stavebniho  stanoviska KHS
sluZeb péce otélo  Fizeni fizeni 5 500 K&"

(kadefnictvi)
i restauraci

kadefnictvi —
role organu
hygieny pfi
zahdjeni
provozu

staci ohlasent KHS
od 1.1. 2026
(pFedtim dlouho
povolovaci rezim),
plati pro vSechny
provozovny péce

o télo, véetné
tetovani, piercingu
a permanentniho
make-upu

neohlasuje
se
(provozovny
pro tetovani,
piercing a
permanentni
make-up
vyzaduji ex
ante
povoleni
GGD)

neohlasuje
se,
provozovny
pro tetovani,
piercing

a permanentni
make-up se
ohlasuji

neohlasuje
se

a neohlasuji
se ani
provozovny
pro tetovani,
piercing a
permanentni
make-up

hodnota &asu
podnikatele
strdveného
ohl&enim (1200
K& jednorézové)
a oznamovanim
zmé&n (800 K&
ro&ng)"”2

69 [lustrativni vyjadfeni vypovidajici o modelovém rozdilu v administrativni zatézi podnikani v CR

a v ostatnich sledovanych clenskych stitech EU.

70 Vypocet je spise konzervativni a pro ilustraci ndkladu podnikatele, ktery sdm nespliiuje odborni
pozadavky na femeslnou zivnost. Vychdzi z rozmezi odvozeného z tidaji o primérném platu
kadefnika v CR ve vys3i cca 25 000 K& mési¢né (k zaf{ 2026) a idajii o skuteéné vyplacené mzdé
(ISPV) 34 294 K¢ (rovnézZ k zdti 2026),

https://pracovniradar.cz/mzdy/kadernici/. Uvedeny ro¢ni vypocet zohlediiuje ¢tvrtinu ro¢nich
nakladd s ohledem na to, ze dle § 11 odst. 1 Zivnostenského zdkona miZe jeden odpovédny zdstupce
plsobit nejvyse pro ¢tyfi podnikatele a musi byt s podnikatelem ve smluvnim vztahu.

7t Administrativni zatéz byla ocenéna ndkladem externiho pravniho zastoupeni podle vyhlasky
ministerstva spravedlnosti ¢. 177/1996 Sb., advokdtni tarif, v platném znéni (dale jen AT) pti
konzervativnim odhadu potfeby dvou ukont pravni sluZzby (pfevzeti a ptiprava zastoupeni; vytizeni
zadosti o zdvazné stanovisko KHS) s tarifni hodnotou 18 ooo K¢ dle § 10b odst. 1 AT, vypoctenou
sazbou mimosmluvni odmény 1 820 K¢ dle § 7 AT, dvou ndhrad hotovych vydaji po 450 K¢ dle § 13
odst. 4 AT a prislusné 21% DPH.

72 Jde o konzervativni odhad ¢asu potfebného na jednordzové sezndment se s prisluSnou legislativou
vyzadujici ohldSeni a zpracovani samotného ohldSeni. Modelovy primérny administrativni ndklad na
oznamovdni zmén kazdy rok reprezentuje ekvivalent casu vénovaného priibézZnému sledovani
oznamovaci povinnosti a ptipadné ptipravé a poddvani ozndmeni o zméndch ¢i ukonceni ¢innosti.


https://pracovniradar.cz/mzdy/kadernici/
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CR Nizozemsko

Dansko

Irsko

Néaklad rozdilu

kadefnictvi — povinnost dodrzuji se dodrzuji se dodrzuji se vypracovani
provoznifada gestavit profesni standardy standardy provozniho Fadu
provozni a aktualizovat hygienické stanovené stanovené 2 000 K&
povinnosti provozni fad, smérnice (RIVM) v rlizngch v rlizngch jednorazové™,
v °b'|°Sti rozsahlg obecngch obecn{ch pravidelné
hygieny katalog pravnich pravnich aktualizace
povinnosti predpisech predpisech provozniho Fadu
osobni 500 K&
a provozni kaZdoro&né&™,
hygieny disledné
dodrzovani
katalogu
povinnosti
osobni
a provozni
hygieny
a poskytovani
soucinnosti pFi
kontrole KHS
10 000 K¢& ro¢né
na jednoho
kadefnika”®
restaurace  femeslnd neuplatriuje neuplatriuje neuplatriuje modelov{ néklad
- pofadavky Zivnost (vguéni na odpovédného

na odbornou
zpUsobilost
pro zahgjeni
Zivnosti

t na startu

list,
akreditovand
rekvalifikace, 6
let praxe nebo
nutnost
ustanovit
odpovédného
zéstupce)
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(rovnéZz k zati 2026),
https://pracovniradar.cz/mzdy/cisnici-a-servirky/. Uvedeny rocni vypocet zohlediiuje ¢tvrtinu

(o
O

zéstupce (pro
podnikatele bez
potrebné
kvalifikace) -
75 000 K&

rodng"¢

73 Jde o konzervativni odhad nakladu na usly ptijem podnikatele po dobu potfebnou pro vypracovani
provozniho ¥adu pro provozovnu kade¥nictvi dle platnych pravnich predpisii v CR platnych pro
kadetnictvi coby provoz epidemiologicky zavazny, nad ramec casu, ktery na obdobny ukon stravi
podnikatel v Nizozemsku, Ddnsku a Irsku, pti reflektovdni obecnych prdvnich predpisii v oblasti
hygieny ¢i profesnich hygienickych smérnic.
74 Jde o konzervativni odhad nakladu na usly ptijem podnikatele po dobu pottebnou pro sledovani
zmén pravnich predpisii ¢i provoznich podminek kadetnictvi, které by vyZadovaly upravu provozniho
tadu, ve srovndnim s ¢asem, ktery s obdobnym postupem stravi podnikatelé v Nizozemsku, Dansku

a Irsku, kde pro kadefnictvi neni pfimo stanovena povinnost mit provozni fdd.
75 Jde o konzervativni odhad odpovidajici hodnoté ¢asu jednoho kadefnika v pribéhu roku, ktery
dtisledné plni predepsané povinnosti provozni a osobni hygieny, véetné napt. povinného prevlékdni

a prezouvani z pracovniho do civilniho odévu pti kazdém opusténi pracovisté (napt. i pti ndvsteve
toalet mimo pracovisté), zvySené naklady na myci prostfedky, vodné a stocné, jakoz i ¢as straveny
poskytovanim soucinnosti pfipadné kontrole kadefnictvi ze strany KHS, a to vse nad ramec odhadu
casu, ktery vynalozi na bézné ukony provozni a osobni hygieny v jinych clenskych statech EU, ve
kterych tyto tkony nejsou vymezeny detailnim katalogem povinnosti, ale odpovidaji béznym zasadam
hygienického postupu pfi poskytovani kadetnickych sluzeb.
176 Viypocet je spise konzervativni a pro ilustraci nakladu podnikatele, ktery sim nespliuje odborné
pozadavky na femeslnou zivnost. Vychdzi z rozmezi odvozeného z udajii o priimérném platu ¢isnika
v CR ve vys3i 26 305 K& mésiéné (k zaf 2026) a idajti o skuteéné vyplacené mzdé (ISPV) 24 146 K¢

ro¢nich nakladti s ohledem na to, Ze dle § 11 odst. 1 Zivnostenského zdkona miize jeden odpoveédny
zdstupce plsobit nejvyse pro ¢tyti podnikatele a musi byt s podnikatelem ve smluvnim vztahu.


https://pracovniradar.cz/mzdy/cisnici-a-servirky/

A=
" Regulatorni

t na startu

& pas

Id plating jako byrokratick

ygo

de v EU? Cesk

fisnéjsi nez jin

v

P

. -
o

-

CR Nizozemsko Dansko Irsko Naklad
oblast rozdilu
restaurace koncese (nutnd  alkoholovéa alkoholové  rGzné VCRje
s prodejem jen v piipadé licence obce  licence kategorie vgrazng nizsi
alkoholu lihovin, ne na (nutnd pro policie licenci (dle administrativni
pivo a vino) jakgkoli (nutné pro druhu Z?té’i E’ﬁ
alkohol) jakgkoli alkoholu) Ziskani
jen poplatek za alkohol) opravnent
. . neexistuji
Gkon (500 aZ poplatek za poplatek od platby za
1000 K&) licenci dle bezplatné 500 eur licence
poZadavkd roéné (jen s vgraznou
obce 300 aZ vino) aZ Gsporou
1400 eur 3 805 eur (7 000 K&
roéné (pub) jednorézové
az cca 90 000
bez vék 21+ let; vék 21+ let;  bez K& roéng) v CR
dodateén{ch certifikat absence dodateéngch oproti
kvalifikaénich socidlni dluhu vagi kvalifikagnich Nizozemsku
poZadavkd hygieny; zapis  statu; trestni  poZadavkd a zejrrjéno .
v registru rejstrik Irsku; ]erj velmi
u néktergch ome:-zene .
. . . . povinnosti pro
s predeg.)scno licenci provozovnu
témer bveZ’ kapacita ntjtnosvt. nutnost vCR [jcko
d?dats-cngch ventilace; predloZit certifikace povinnost
ndrokd na mistnost projekt prostor viditelného
prostory Ci 35 m? usporadani  soudem textu zékazu
provoz provozu a omezeni prodeje
zplisobu alkoholu
podévani mladistvgm)
ve srovnani
s pozadavky
na ventilaci
v Nizozemsku
&i soudni
certifikaci
provozovny
v Irsku
restaurace - role  KHS zpravidlaje  organy orgdny orgdny néklad na
orgdnu hygieny  z@vazngm hygieny viibec  hygieny hygieny zastoupeni
pfi kolaudaénim  dotéengm nevstupujido vibec vibec advokatem pfi
fizeni orgdnem pro stavebniho nevstupuji nevstupuji zajisténi
kolaudaéni fizeni do do z&vazného
fizeni u stavebniho  stavebniho stanoviska
provozoven fizeni fizeni KHS 5 500
restauract K&

77 Administrativni z4téZ byla ocenéna ndkladem externiho pravniho zastoupeni podle vyhlaSky
ministerstva spravedlnosti ¢. 177/1996 Sb., advokdtni tarif, v platném znéni (dale jen ,AT") pti
konzervativnim odhadu potfeby dvou ukont pravni sluZzby (pfevzeti a ptiprava zastoupeni; vytizeni
zadosti o zdvazné stanovisko KHS) s tarifni hodnotou 18.000 K¢ dle § 10b odst. 1 AT, vypoctenou
sazbou mimosmluvni odmény 1.820 K¢ dle § 7 AT, dvou ndhrad hotovych vydajii po 450 K¢ dle § 13

odst. 4 AT a prislusné 21% DPH.



il
U

t na startu

& pas

Id plating jako byrokratick

ygo

de v EU? Cesk

fisnéjsi nez jin

v

P

.-
—h

Regulatorni CR Nizozemsko  Déansko Irsko Naklad
oblast rozdilu
restaurace - role  staéi ohlaseni stadi stadi stadi shodné
organu hygieny  SPZI (pfed ohlaseniu ohlaseni ohlaseni nastaveni
potravin pfi 1.1. 2025 KHS); orgdnu u organu u organu ohlasovacich
zahdjeni provozu hygieny hygieny SFLF  hygieny pozadavkd
KHS jsou NVWA"S 79 HSE'€ (v CR se viak
ponechdany obdobné
kontrolni informace
pravomoci pfi predavaji také
§ifeni infekénich Zivnostenskgm
chorob Gfadfim)
restaurace - dokument dokument dokument dokument srovnatelna
provozni HACCP HACCP HACCP HACCP administrativni
povinnosti zatéz
v oblasti hygieny povinnost povinnost povinnost povinnost (vyhlégka
provozni provozni provozni provozni ministerstva
a osobni a osobni a osobni a osobni zdravotnictvi
hygieny hygieny hygieny hygieny je podrobnéjsi
(nafizeni EU (nafizeni EU (nafizeniEUo  (nafizeni EU neZ nafizent
o hygiené o hygiené hygiené o hygiené EU o hygiené
potravin a potravin) potravin) potravin potravin;
vyhlaska MZdr) a velmi pravni
detailni predpisy
narodni v Irsku maji
predpisy katalog
z1950) pozadavkdl
oproti CR
rozséhleji)
restaurace - vyhlasky pravni pravni Grfady srovnatelng
pozadavek na ministerstva predpis predpis doporucuji pristup
udrzovani zdravotnictvi predepisuje predpokladé  teplotu
teploty tepelné a ministerstva teplotu teplotu pokrmu
zpracovaného zemédélstvi pokrmu pokrmu minimdlné
pokrmu predepisuji minimalné minimalné 56 63 °C
teplotu pokrmu 60°C °C
minimalné 60 °C
prodej ,,ze evidence registrace registrace evidence srovnatelné
dvora® zemédélskg u KVK jako v obchodnim  u finanéniho
- podnikatel (bez podnikatel rejstfiku jako  Gfadu
zahdjeni &innosti  odborngch (bez podnikatel Revenue (bez
predpokladi) odborngch (bez odborngch
pfedpoklad) odborngch predpokladi)
predpokladi)

Vv

78 Striktnéjsi a

zpracovavani surovych zivocisnych produktti.
79 Striktnéjsi akreditacni rezim je vyzadovén u zvlasté rizikovych provozi (jde zejména o
velkoobchodni provozy manipulujici se syrovou surovinou Zivocisného ptivodu).

vevr

kredita¢ni rezim miize byt vyzadovan u rizikovéjsich provozi, napt. v ptipade

8o Striktnéjsi akreditacni rezim a zvldstni kontrolni pravomoci ministerstva zemédélstvi nebo uradu
pro rybolov je aplikovdn u rizikovych potravindfskych provozii (jde naptiklad o jatka ¢i provozy
manipulujici se syrovou surovinou Zivocisného ptivodu).
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Asociace pro mezinarodni otazky (AMO)

AMO je nevladni neziskovd organizace, ktera se vénuje vyzkumu a vzdéldvani
v oblasti mezindrodnich vztahdl. Jako pfedni nezavisly zahrani¢né-politicky think-
tank AMO publikuje analyzy a poskytuje platformu pro kvalifikovanou diskuzi
aktérlim zahraniéni, evropské a bezpecnostni politiky. Aktudlni témata vysvétluje
iSiroké vefejnosti. Jejim posldnim je zkvalitiiovat ceskou zahrani¢ni politiku
a prispivat k utvareni svéta, ktery cti hodnoty svobody, demokracie a udrzitelnosti.

@ WWW.amo.cz
9 info@amo.cz

0 Zitn& 608/27, 110 00 Praha 1

bsky.app/profile/amocz

x.com/AMO_cz

instagram.com/AMO.cz

0000

0 www.facebook.com/AMO.cz linkedin.com/company/amocz

Krystof Krulis

Krystof Krulis je analytikem AMO se zaméfenim na vnittni trh a pravo EU a vztah
EU a anglofonnich zemi. V roce 2017 ziskal titul Ph.D. v oboru Evropské pravo na
Prévnické fakulté Univerzity Karlovy v Praze. Ve své prdvni praxi se vénuje zejména
otdzkdm prava EU a mezindrodniho prava vetejného. S AMO spolupracuje od roku
2014. V roce 2016 zaloZil zapsany ustav Spotfebitelské forum a stal se pfedsedou jeho
spravni rady.

9 krystof.krulis@amo.cz

Studie vznikla pod patronaci europoslance Jana Farského a za podpory skupiny EPP
v Evropském parlamentu.
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