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Podpora lidskych prav vzahrani¢ni politice a stranické volebni
programy

Vit Dostal

Podpora lidskych prdv, demokratizace a transformace jsou pevnou soucasti ceské zahranicni politiky.
Aktivnim pGsobenim vtéchto oblastech Ceskd republika pfispivd svym dilem k vytvafeni
svobodnéjsiho, prosperujiciho a bezpeénéjsiho svéta. Diky aktivité viech vlad od roku 1989 si Ceska
republika vydobyla v lidsko-prdvni zahraniéni politice zna¢né renomé. V dnesnim mezinarodnim
prostfedi je tato oblast jesté daleZitéjsi, ne? kdy jindy. Strategickym cilem Ceské republiky je,
aby ve svété bylo co nejvice stabilnich demokratickych statd odpovédné se chovajicich
v mezindrodnim prostfedi. Pravé podporou lidskych prav, demokratizace a transformacni politiky
Ceska republika pFispiva k nastoleni tohoto stavu a tato oblast by proto méla byt i nadale jednou
z vladnich zahrani¢népolitickych priorit.

Asociace pro podporu demokracie a lidskych prdv DEMAS sdruZujici 16 ceskych nevladnich
organizaci, které se vénuji podpore lidskych prav, demokracie a obcanské spolecnosti ve svété,
poskytla politickym stranam své podnéty pro pfipravu volebnich programi. V nich se hovofilo
o aktivité CR v rdmci mezinarodnich organizaci, o prioritnich oblastech (vychodni Evropa a zapadni
Balkan) a o problemati¢nosti navazovani blizkych (obchodnich) vztah( s autoritativnimi rezimy.

Cilem tohoto textu je poukazat na to, zda a jak politické strany s tématem lidskych prav ve svych
programech pracuji. Analyzovany byly programy osmi demokratickych stran (ANO, €SSD, KDU-CSL,
0DS, Ceské piratské strany, Starost(i a nezavislych, TOP 09 a Zelenych).! Sledovano bylo celkem $est
kategorii. Zaprvé zda se v programech objevuje obecna zminka o podpofre lidskych prav v zahranic¢ni
politice. Zadruhé a zatfeti, zda hovofi o transformaci prioritnich teritorii — vychodni Evropy
a zdpadniho Balkanu. Zactvrté a zapaté, jak se stavi k autoritativnim mocnostem Rusku a Ciné a zda
v kontextu téchto vztah( pfipominaji i téma lidskych prav a svobod. Zasesté, zda hovofi o nastaveni
politiky lidskych prav a transformacni spoluprace.

1 kSCM a SPD Tomio Okamura se stavi k prosazovani lidskych prav ve svété negativné. Nebyly proto do analyzy
zahrnuty.



Tabulka: Lidska prava ve volebnich programech politickych stran

Lidska prava v zahrani¢ni Nastaveni politiky lidskych prav a
politice Vychodni Evropa Zapadni Balkan Cina Rusko transformacni spoluprace

Usilovat o pfipravu nové
strategie EU pro vztahy s

Podpora stability zapadniho Ruskem, s cilem posilit
Balkdnu postupné integrace do | Klast dliraz na respektovani bezpecnostni
Podpora ochrany lidskych EU za predpokladu dotazeni pravidel mezindrodniho obchodu ' architekturu v Evropé a
prav vyznamnym pilifem Podpora Ukrajiny a dalsi zemi reforem upeviujicich pravni stat |a tim chranit ¢esky primysl pfed | umoZnit rozvoj téchto
ANO aktivit ¢eské diplomacie. Vychodniho partnerstvi EU. a prevzeti legislativy EU. nekalou soutézi. vztahd.
Podpora transformace zemi Podpora transformace zemi UdrZovat dobré
Vychodniho partnerstvi a jejich | zdpadniho Balkanu a jejich UdrZovat dobré strategické vztahy Prosadit definici socialniho
CssD pfiblizeni EU. ptiblizeni EU. strategické vztahy s Cinou. Ruskem. pilite zahranicni politiky.

Prosazovat co nejvétsi politickou

a ekonomikou nezavislost na

nedemokratickych rezimech.

Zvlast citlivé vnimdme postaveni | Prosazovat co nejvétsi

Systematicky pokracovat v kfestan( a jejich perzekuci v politickou a ekonomikou

ochrané demokracie, Ciné. Jejich ochranu vélenit do nezavislost na

lidskych prav a prav zahranic¢ni a bezpecnostni nedemokratickych
KDU-CSL | mengin. politiky EU. reZimech.

Zavést opatreni k
posileni exportnich
moznosti CR na
stavajicich i novych
0oDS trzich, a to i napf. v Asii.
Podpora symbolické i
konkrétni pomoc disentu v

autoritarskych zemich v Podpora symbolické i
CESKA rozumné podobé Podpora symbolické i konkrétni | konkrétni pomoc
PIRATSKA | je nedilnou soucasti nasi pomoc disentu v autoritafskych | disentu v autoritarskych
STRANA | diplomacie. zemich. zemich.

VyuZit potencialu
Ceskych vyrobctl a vazeb

VyufZit potencialu ¢eskych na tradi¢ni trhy z
Diiraz na dodrzovani vyrobcl a vazeb na tradi¢ni trhy | minulosti a zohlednit
lidskych prav CR mostem mezi EU z minulosti a zohlednit také také moznosti nové
a demokratickych principt | a sociokulturné spfiznénymi mozZnosti nové rostoucich ekonomik,
ve svété zdkladnim vychodnimi sousedy. Zacileni rostoucich ekonomik, avsak pfi ' avsak pfi zachovani
vychodiskem zahrani¢ni zahraniéni politiky na Ukrajinu, | Zacileni zahraniéni politiky mj. na | zachovani vyvazeného postaveni | vyvazeného postaveni a

STAN politiky CR. Gruzii, Arménii a Moldavsku. zemé Balkanu. a moralni integrity. moralni integrity.



Vseobecna deklarace
lidskych prav zékladnim
vychodiskem zahrani¢ni

politiky. Posilovani vazeb s
vychodoevropskymi zemémi
Navrt CR do pozice usilujicimi o euroatlantickou NavySovat prostiedky na
predniho integraci — pfedevsim transformacdni aktivity.
zastance lidskych prav, s Ukrajinou a Gruzii. Podpora Podpora zemi zdpadniho Balkanu
demokratizace jejich unijni perspektivy. Podpora | v upeviiovani principd pravniho V ramci podpory lidskych prav
a transformacni politiky ve | demokratické opozice v statu a demokracie a jejich unijni Podpora demokratické | jsou klicovd zejména politickd a
TOP 09  svété. Bélorusku. perspektivy. opozice v Rusku. obcdanska prava.
Nemlcet pfi véznéni
politickych oponentda,
vrazdéni novinarl nebo
Nemlcet pfi véznéni politickych  segregaci celych skupin
oponentd, vrazdéni novinard obyvatel v ocekavani
nebo segregaci celych skupin moznych obchodnich
obyvatel v o¢ekdvani moznych zisku. Vyvijet tlak na Rozsifit ¢eskou politiku lidskych
obchodnich ziskl. Vyvijet tlak na | reZimy, které se tohoto | prav, aby kromé prav politickych
rezimy, které se tohoto jednani  jednani dopoustéji i pfes  zahrnovala i prava socialni a
Dodrzovani lidskych prav dopoustéji i pres dil¢i naruseni dil¢i naruseni environmentalni, s védomim
ZELENI | sledovat ve vech zemich. ekonomickych zajm0. ekonomickych zajma. jejich neoddélitelnosti.

Zdroj: Autor na zékladé politickych program@ osmi politickych stran zvefejn&nych pFed volbami do Poslanecké snémovny PCR v roce 2017, a to ANO?, CSSD3, KDU-CSL4, ODSS, Ceska piratska strana®, TOP 097,
Starostové a nezavisli®, Zeleni®.

2 ANO, , Ted nebo nikdy*“, https://www.anobudelip.cz/file/edee/2017/09/program-hnuti-ano-pro-volby-do-poslanecke-snemovny-2017.pdf.

3 £SSD, ,,Dobra zemé pro Zivot”, https://www.cssd.cz/data/files/program-210x210-seda.pdf.

4 KDU-CSL, ,Zodpovédné pro spoleény Zivot”, https://www.kdu.cz/getattachment/f3c301fb-b96a-4915-87e4-6ad5713164a3/Volebni-program-2017-2021.aspx.
50DS, ,Silny program pro silné Cesko”, http://www.ods.cz/volby2017/program.

6 Piratska strana, ,Volebni program ¢erné na bilém pro volby 2017 do Poslanecké snémovny“, https://www.pirati.cz/assets/pdf/program_na_web_s_obalkou.pdf.
7TOP 09, ,Volebni program TOP 09, https://www.top09.cz/files/soubory/volebni-program-2017-do-poslanecke-snemovny_1717.pdf.

8 Starostové a nezavisli, ,Program STAN 2017“, https://www.starostove-nezavisli.cz/fmfile/0/files/volby17/STAN_program_17_final.pdf.

9 Zeleni, ,Volebni program Zelenych”, https://www.zeleni.cz/wp-content/uploads/2017/06/zeleni_volebni_program_2017.pdf.
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VysledKky srovnani programu

e Otazku lidskych prav v zahraniéni politice nezmiriuji pouze CSSD a ODS. Ostatni strany hovofi
o lidskych pravech jako o vychodisku, pilifi ¢i nedilné soucasti zahrani¢ni politiky.

e O prioritnich teritoriich (vychodni Evropé a zapadnim Balkdnu) a podpofre jejich transformace
¢i evropské integrace se zmifiuje polovina sledovanych stran. Necini tak KDU-CSL, Zeleni,
Starostové a nezavisli a Ceska piratska strana.

e KDU-CSL se zmiriuje o nutnosti ochrany prav kfestant v Ciné a TOP 09 hovofi o podpore
demokratické opozice v Rusku.

e O prosazovani lidskych prav bez ohledu na ekonomické ztraty pisSi Zeleni. Vétsi politickou
a ekonomickou nezdvislosti na autoritativnich reZimech slibuje prosadit KDU-CSL
a o zachovani moralni integrity pfi realizaci ekonomické diplomacie pak Starostové a
nezavisli. Naopak CSSD vnima vztahy s Ruskem a Cinou jako strategické a chce je jako takové
také udrzet. ODS podporuje hledani novych trhi v Asii, coz miZe zahrnovat i Cinu. ANO sice
v programu zmiriuje jak Cinu, tak Rusko, oviem k otdzce prosazovani lidskych prav na Ukor
ekonomického prospéchu se nevyjadfuje.

e K navySeni prostfedkd na transformacni aktivity se hlasi pouze TOP 09.1° Zeleni chtéji ¢eskou
politiku lidskych prav roz§ifit také o prava socialni a environmentélni. CSSD navrhuje prosadit

definici ,socialni pilite” do zahranicni politiky, avSak co tento apel pfesné znamena, neni

zfejmé.

Zaver

V poslednich letech probéhla v Ceské republice debata o roli lidskych prav v zahraniéni politice,
kterd zahrnovala zejména dvé roviny sporu.!! Zaprvé zda je dostateéné koncentrovat Eeskou
pozornost v této oblasti na tzv. prava prvni generace (ob&anska, politicka atd.) nebo zda se ma Cesko
podrobnéji zaméfit na dalSi generace prav (hospodarska, kulturni, socidlni, environmentalni),
pficemz tuto diskuzi vedla predevsim odborna vefejnost a Ministerstvo zahrani¢nich véci a souvisela
zejména s pripravou novych koncepcénich dokumentl. Zadruhé se v souvislosti s vyvojem ceské
zahranic¢ni politiky oteviela obecna otazka smysluplnosti zdraznovani lidskych prav, a to vzhledem
k tdajné potfebé prohlubovat vztahy s autoritativnimi rezimy — naptiklad s Cinou a Azerbajdzanem.

Po srovnani programi politickych stran pred volbami do Poslanecké snémovny v fijnu 2017
Ize konstatovat, Ze lidskd prava jsou naddle povaZovdna za podstatnou oblast zahrani¢ni politiky.
Relevantni demokratické strany nepfrichdazeji s revolu¢nimi tezemi: hovofi o podpore transformace
zemi sousedicich s EU a pomaoci pfi realizaci jejich integrac¢nich snah. Nékteré strany se dale zminuji
0 nezbytnosti podpory demokratické opozice v autoritarskych rezimech. Nelze tedy po volbach
predpokladat zasadni obrat v ceské lidskoprdvni politice. Z ceské zahranic¢népolitické diskuze
bezesporu nezmizi polemika o tom, zda prosazovat lidska prava nebo protéZzovat obchodni kontakty.

10TOP 09 i Zeleni déle hovofi o navy3eni prostfedkl na zahraniéni rozvojovou spolupraci.
11 Srov. Vaclav Bélohradsky a JiFi PF¥iban, Lidska prava: (Ne)smysl ¢eské politiky? (Praha: SLON, 2015).



Analyza program( politickych stran voblasti lidskych prav neni podstatnd jen z hlediska
predvidatelnosti jejich chovani, a tedy transparentnosti cili, ale je i voditkem pro pfipravu
programového prohlaseni vlady a ma byt oporou pro politické postoje zvolenych poslancl v jejich
Ctyfletém funkénim obdobi. V tomto ohledu je znepokojujici, Zze téma nezminuji dvé tradiéni ceské
politické strany CSSD a ODS. V prvnim pFipadé je tato skutecnost zvlast zarazejici, nebot CSSD méla
posledni Ctyti roky v gesci zahranicni politiku a otevrela vySe zminénou debatu o rozsiteni prioritnich
témat i na tzv. lidskd prava druhé a treti generace. U ODS je mlceni zvlastni vzhledem k tomu,
Ze strana vychazi i z disidentské tradice a podpora lidskych prav a transformacni politiky tvofila jednu
z os jejiho zahrani¢népolitického mysleni.'?

DEMAS — Asociace pro podporu demokracie a lidskych prav vznikla v roce 2008. V soucasné dobé
sdruZuje 16 ceskych nevladnich organizaci, které se vénuji podpore lidskych prav, demokracie a
obcanské spolecnosti ve svété. www.demas.cz

Vit Dostal plsobi jako reditel Vyzkumného centra Asociace pro mezindrodni otazky AMO, kterd je
jednou ze zakladajicich organizaci DEMAS. www.amo.cz

Vypracovani tohoto briefing paperu bylo podpofeno z prostfedkld programu transformacni
spoluprace Ministerstva zahrani¢nich véci CR.

1RANSITION

12 Napt. Alexandr Vondra, ,,Ceska zahrani¢ni politika: tfi principy, troji sméfovani a tfi témata,“
https://www.alexandrvondra.cz/ceska-zahranicni-politika-tri-principy-troji-smerovani-a-tri-temata.
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