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Abstrakt

Studie poukazuje na vyhody zapojeni vSech ¢lenskych stath EU do feseni evropské
migracni krize a vysvétluje, jak centralizace a délba ¢innosti v rdmci azylového sys-
tému zefektivni jeho fungovani. Za tim ucelem uvadi nékteré alternativni ndvrhy fun-
govani spolecného evropského azylového systému véetné aktudlnich navrhl prav-
nich predpist Evropské komise a zabyva se otdzkou prerozdélovani zadatelt o mezi-
narodni ochranu. Studie vysvétluje, pro¢ je vytizovani zadosti o mezindrodni
ochranu pouze v nékolika zemich na vnéjsich hranicich EU neudrzitelné a navrhuje
mozné kompromisy vychdzejici z rozd€leni azylové procedury do funkénich celkd. Je
totiZ zfejmé, Ze prerozdélovdni Zadateld o mezindrodni ochranu bude v uréité mire
nezbytné i pti ptipadném pteneseni azylového fizeni mimo EU.

Je doporucovdno zavedeni jednotného azylového tizeni v EU s prvky cen-
tralizace ve formé ¢dstecného preneseni kompetenci na EU, kterd by prostfednictvim
azylové agentury provozovala evropska pfijimaci stfediska, a ddle s prvky decentrali-
zace ve formé preneseni ¢dsti azylové procedury na jednotlivé staty. Vystupem to-
hoto systému by bylo v ptipadé pfizndni mezindrodni ochrany jednotné pobytové
opravnéni docasné povahy s ptsobnosti pro celou EU. V ndvaznosti na intenzivnéjsi
ochranu vnéjsich hranic Unie je dale doporuc¢ovano umoznit zranitelnym skupinam
uprchlikii pfimé ptesidleni do Evropy dle spoleéného ramce EU pro presidlovani
a posilit tak individualni volbu stath v participaci na poskytovani ochrany. V rdmci
evropského azylového systému by tak vedle sebe existovaly dva rovnocenné ptistupy
k ochrané — vytizovdni zadosti spontdnné prichdzejicich uprchlikd a ptimé presidlo-
vani zranitelnych skupin uprchlikii. Centralizace systému umozni v pfijimacich stre-
discich v zemich na vnéjSich hranicich EU dfisledné provést identifikaci a evidenci
prichazejicich osob a omezit tak bezpecnostni rizika, a dale rozlisit opodstatnéné za-
dosti a rychle realizovat navraty osob, jejichZ zadosti budou neptipustné i zjevneé
bezdlvodné. Novy systém predpoklddd ptijeti spravedlivych pravidel pro urceni
zemé odpovédné za vytizovdani opodstatnénych zddosti v dalsi fazi azylového tizeni.
V rdmci mechanismu relokaci Zadateli bude zohlednéno mnozstvi ptimo ptesidlova-
nych osob a aktivity clenské zemé pfti realizaci rozvojové pomoci. V ramci harmoni-
zace azylového systému budou sjednoceny pfijimaci podminky, azylova procedura
anavratovd politika neuspésnych zadateld a dale zavedena jednotna sada prav
a povinnosti pro uznané uprchliky. Prispévkem na integraci budou zvyhodnény
ty ¢lenské stdty, které budou za ptispéni azylové agentury integrovat vétsi mnozstvi
osob, jimz bude mezindrodni ochrana ptizndna, a ktefi vyuziji prdva registrovat
se k pobytu v kterékoliv zemi EU.

Studie ddle klade diiraz na integraci, ktera je chdpdna jako klicova soucdst
ptijimani uprchlikd, pficemz bez splnéni integracnich kritérii nelze po zdniku dvodh
pro udéleni ochrany na uzemi EU nadale setrvat. Rovnéz je zdtraznovana potfeba
podpory zemi prvniho azylu, tak aby jejich azylové systémy byly bezpeénymi
a uprchlici neméli dvod do Evropy odchdzet. Studie doporucuje v rdmci aktivniho
tizeni migra¢ni krize rozliSovat docasna a trvald opatfeni a ddle vnimat Sir$i rozmer
teSeni, kterd azylovou a migracéni politiku EU ptesahuiji, ale na jeji fungovani maji za-
sadni dopad. Zcela zdsadni je v tomto ohledu feSeni pfi¢in migrace (valka, chudoba)
a siln€jsi hlas EU pro jejich eliminaci, coZ se bez hlubsi integrace EU v zahrani¢ni
politice a spoluprace ozbrojenych sil ¢lenskych stati neobejde.

Uvod a vijchodiska

Sociolog Ulrich Beck, ktery ve své knize Rizikovd spole¢nost popsal globdlni povahu
dnesnich rizik i nebyvalou propojenost soucasného svéta, uvadi, ze zékladem ucinné
spravy svéta a téchto globdlnich rizik mtze byt jediné mezindrodni spoluprace.
Evropska migracni krize je zcela jisté takovym ptikladem rizika, které je projevem
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globalizovaného a propojeného svéta, které zaddny stdt nemtize vyresit sam uzavie-
nim hranic, aniz by se tim nedostal do uplné izolace. Soucasné Ize ¥ici, Ze neni evrop-
$téjsi problém, ktery by bylo mozno vyloucit z hlubsi integrace, neZ pravé problema-
tika migrace. Otdzkou zlistdva, jak ma Unie postupovat, kdyZ neexistuje shoda na zpti-
sobech feSeni hromadné migrace.

V EU existuji azylové systémy jednotlivych ¢lenskych stdtd, které jsou
na ur¢ité minimalni mife shody téchto stitti pravem EU harmonizovany. Uroven
poskytované ochrany se vSak kviili rGznému ptistupu stdth k vykladu smeérnic
a k napliiovani azylové politiky 1i8i. Tato skute¢nost je umocniovdna atraktivitou
nékterych bohatSich stdth EU, které nabizi vice pfFileZitosti pro uplatnéni
a také steédrejsi socidlni systém. Hromadny pftiliv Zadatel o mezindrodni ochranu*
v loniském vyvolal sice adekvdtni aktivitu unijnich orgdnd, ale ndvrhy krizovych
teSeni se ne vzdy setkdvaly s ochotou Clenskych stitl je uskutec¢novat.

Od poloviny kvétna lofiského roku se zacalo hovofit o pottebé prerozdéleni
uprchlikt z pfetiZenych zemi na vnéj$ich hranicich EU a zavedeni systému jejich re-
lokaci do vnitrozemi EU. Jednim z argumentti (zejm. vychodoevropskych statli repre-
zentovanymi staty Visegradu) proti zavedeni tohoto systému je skutecnost, Ze nelze
uprchliky nutit setrvdvat v zemich, kde zistat nechtéji a kde je nikdo neudrzi. Kvoty
jsou témito staty oznacovany jako zdastupny problém a fesen{ jsou spatfovdna v rychlé
finanéni, materidlni a persondlni pomoc pfetizenym zemim na vnéj$ich hranicich EU.
Jako stézejni diivod proti zavedeni kvot ze strany Ceské republiky je zdfiraziiovana
otdzka bezpecnostni. Staty Visegradu se ztotoznuji s nutnosti spolecné ochrany vné;j-
Sich hranic, zpomaleni ptfichodu migranti do Evropy a navySeni pomoci zemim
v okoli Syrie, kde se soustteduje nejvice uprchlikii. Visegrad dale navrhuje vytvafeni
zachytnych zafizeni na vnéjsich hranicich EU, kde budou vsichni Zadatelé registro-
vani a jejich Zaddost o mezindrodni ochranu v téchto vstupnich zemich vyfizena. Vy-
voj situace za lonisky rok a prvni pololeti letoSniho roku vsak ukazuje, Ze stty
navnéj§ich hranicich Unie nemohou z objektivnich divodd vysoké mnozZstvi
uprchlikt sami zvladnout. Je zfejmé, Ze i ptes omezeni ptilivu uprchlikii v roce 2016
se Evropskd unie do budoucna neobejde bez efektivniho systému azylové a migracni
politiky, a to kviili nejisté dohodé s Tureckem o navraceni osob. Je totiz pfimo ohro-
Zen jeden ze zakladnich principti fungovani Unie; svoboda volného pohybu a na té-
matu migrace dochdzi k rozd€lovani postoji ohledné dalsich integracnich snah Unie.
Jsme svédky napéti mezi demokracii a efektivitou vlddnuti EU, nebot jeji zddnlive
nizka efektivita pti feSeni migra¢ni krize ohrozuje vniman{ legitimity EU Sirokou ve-
fejnosti a posiluje radikdlni navrhy feSeni migracni krize nové vznikajicimi politic-
kymi subjekty. Pfitom rozhodovaci procesy v EU jsou charakteristické posilovanim
exekutivnich prvkd v rozhodovani, které musi byt vyvdZeny roli reprezentativnich
orgdndl. S tim souvisi uvedené ohroZeni rychlosti a efektivity pfipadné kvality roz-
hodovani.?

Evropska komise ptfichdzi postupné s fadou podnétnych ndvrhii feseni mi-
graéni krize a zejména hlubsi harmonizaci spole¢ného azylového systému, avsak kli-
cové bude, nakolik se s témito navrhy ztotozni politické reprezentace clenskych statd
Unie, aby bylo mozno celit vyse naznacenému napéti mezi demokracii a efektivitou

*V rdmci smiSené migrace je nutno rozliSovat pojmy uprchlik a ekonomicky migrant (osoba
prichazejici s cestovnim dokladem a vizem za ucelem zlepSeni své ekonomickeé situace). V textu

je proto na misto pojmu ekonomicky migrant pouzivan pojem osoba ptichazejici z ekonomickych
davodi. Uprchlikem je podle Umluvy o pravnim postaveni uprchliki a dle zdkona o azylu osoba,
ktera ma odtivodneény strach z prondsledovani v zemi piivodu z diivodu rasy, pohlavi, nabozenstvi,
narodnosti, pfislusnosti k urcité socidlni skupiné nebo pro zastavani urcitych politickych nazorii
ve staté, jehoz obc¢anstvi md nebo ve staté jeho posledniho bydliste (v ptipad€ osoby bez statniho
obcanstvi). Se vSemi ptichdzejicimi osobami (nebot je nelze bez dalsiho rozlisit) je vSak tfeba vést
spravni fizeni k pfezkoumdni divodd, na zdkladé nichz p¥ichdzeji a zjisténi zda spliuji kritéria

pro udéleni nékteré z forem mezindrodni ochrany (tzv. izemni azyl, dopliikovd ochrana, do¢asna
ochrana).

% Belling, V. Legitimita moci v postmoderni dobé: pro¢ pot¥ebuje Evropskd unie ¢lenské stity. Brno
Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 1. vydani. 2009.
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vlddnuti. Pfi feseni tohoto napéti, které zpochybnuje samu legitimitu EU, je dtlezi-
tym kritériem rychlost, s niZ bude konsenzus na nové azylové a migra¢ni politice na-
lezen. Tento text si klade za cil najit spole¢nd vychodiska alternativnich navrht
(véetné navrhti Evropské komise) s postoji statd Visegrddu, které reprezentuji opo-
zi¢ni postoje pfi feSeni migracni krize.

Schengen a otazka bezpecnosti

Jiz samo zavedeni Schengenu pfedpokladalo urceni stditu odpovédného za vytizeni
zadosti 0 azyl a pfeneseni podstatné zatéZe na staty na vnéjsi hranici EU bylo od po-
¢atku problematické.? Volny priichod uprchlikti Evropou umoznil pravé Schengen
a rezignace na nastavena pravidla, nebot tyto zemé na vnéjsich hranicich EU nebyly
schopny tak masivni napor uprchlikt zvladnout. Pokud jsou tato pravidla pro urceni
odpovédného stdtu v dobé hromadného uprchlictvi nespravedliva (tj. mé-li tiha vy-
tizovdni zadosti leZet jen na zemich na vnéjSich hranicich), pak tak je tfeba nalézt
nova, kterd budou vice odpovidat realit€. Zavedeni Schengenu ptitom bylo provdzeno
obavami z ndrtstu kriminality — pasovdni lidi, drogovych gangti, organizovaného zlo-
¢inu. Se Schengenem se pfitom kriminalita paradoxné sniZila, protoZe pravomoc nd-
rodnich polici se nezastavila na narodnich hranicich a vznikla spole¢na databdze hle-
danych lidi.# Pokracovani Schengenu v dobé hromadného uprchlictvi pfedpoklada
ptijeti novych pravidel azylového systému, kterd se rovnéz nezastavi na hranici nd-
rodnich statd a budou jednotné uplatiiovdna. S upravou systému uréeni odpoveédné
zemé za vytizeni azylové zadosti souvisi nové narizeni EURODAC, které zridi data-
bazi otiskli prsth zadateli o mezinarodni ochranu v EU, které budou pfeneseny
do centralniho systému. Uvedené natizeni ptizplisobi a posili stdvajici systém
EURODAC arozsiti svilij uéel se zamérem potlacovani neregulérni migrace a realizace
navratové politiky. Jednim z ciltt harmonizaénich pfedpistt Komise je pfeneseni vetsi
odpovédnosti na zadatele v priibehu tizeni, pti¢emz k hlavnim povinnostem Zadateli
patfi pozadat o ochranu v misté prvniho vstupu do EU nebo tam, kde se legdlné na-
chazi. Zadatelé pfitom musi spolupracovat s ifady a poskytovat nezbytné detaily
k ovéreni identity a k prezkoumani zadosti, stejn€ tak strpét sejmuti otiskl prst
a fotografii tvdre. Druhotny pohyb Zadatel( a jiné projevy nespoluprdce mohou vést
k odmitnuti Zddosti a jejimu projednani ve zrychleném fizeni. Centralizace systému
prijimdni Zadatell a rozloZeni zdtéze pti vytizovani jejich zadosti na vSechny stdty
EU umozni snizit bezpecnostni rizika spojend s jejich pfijimanim na nejnizsi moznou
miru. Odlehceni pretizenym statd také umozni eliminovat ptipadné chyby pti rozho-
dovani o bezpe¢nostnich otdzkach. Tato délba ¢innosti umozni rychleji vytizovat je-
jich Zadosti a rychleji navracet neuspesné zadatele, coz bude vyznamné zpétnd vazba
pro potencidlni nové ptichozi.

Jednotné azylové Fizeni a dal$i divody sdileni uprchlického
bFemene

Doporucované zavedeni jednotného azylového tizeni mj. znamend, Ze uprchlici bu-
dou Zddat o mezindrodni ochranu v EU (a v pfipadé jejiho pfizndni bude platnd
jednotné pro celou EU) a nikoliv vkonkrétnich c¢lenskych stitech Unie,

3 Schengenské dohody z roku 1985 a Dublinskd umluva z roku 1990. Dublinsky systém je zalozen

na predpokladu, ze mezi azylovymi systémy clenskych statii nejsou vyrazné rozdily a umoznuji stejné
zachazeni, coz neodpovidalo skutecnosti. V poslednich letech doslo také k nartistu soudnich fizeni

u SDEU, ve kterych se zadatelé o azyl dublinskym transferim brani s ohledem na neadekvatni zivotni
podminky a minimdlni Sanci na ziskdni postaveni uprchlika v nékterych zemich EU. Napt. rozsudek
SDEU ze dne 21. 1. 2011 M.S.S. proti Belgii a Recku (¢islo zddosti: 30696,/09), ktery piezkoumal zddost
afghdnského obcana a nedostatky v azylovém ¥izeni v Recku a nebezpeéi vyhosténi bez diikladného
prezkoumdni merita zddosti o udéleni azylu a bez moznosti vyuzit u¢innych opravnych prostredka.

% Respekt ¢. 33/2016: Rozhovor s tviircem Schengenu Robertem Goebbelsem.
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které se viak na vytizeni zddosti budou Cdsteéné podilet. Zadatelé o mezinarodni
ochranu rovnéz budou srozuméni se skutecnosti, Ze opusténi zemé odpoveédné
zavytizeni jejich Zadosti muze vést kodmitnuti jejich Zddosti (procedura
implicitniho zpétvzeti Zddosti) nebo v ptipadé skryvdni se projedndni ve zrychleném
tizeni a pozbyti prava naddle pobyvat na uizemi EU.

Existence 28 (prozatim) azylovych systémti ma nadale smysl, pokud budou
zarucovat stejny vystup pro zadatele, at jiz do tohoto systému vstoupi v kterékoliv
zemi. EU se navic bez téchto jednotlivych azylovych systém, které by mély byt hlou-
béji harmonizovdny, neobejde, nebot zemé na vnéjsich hranicich EU totiZ nejsou lo-
gisticky a socidlné schopny zvladnout a vytizovat tak vysoké pocty zZddosti najednou.
Tyto zemé jsou administrativné pretizeny a neni v jejich silach zakladni Zivotni pod-
minky pro prichozi zajistit. Je zapotiebi zatadit si proces vytizovani zadosti do sou-
vislosti, nebot nezbytny ¢as na vyddn{ rozhodnuti a na soudni pfezkum zamitnutych
zadosti (v ndvrzich Evropské komise 6+6 mésicti u opodstatnénych Zadosti), klade
vysoké ndroky na administrativni apardt pfislusné zemé (sprdvni organy, soudy).
I s ptipadnou rozsahlou pomoci zemim na vnéjsich hranicich EU by byla nezbytna
rychlost vytizovani zadosti ohroZena. Ndzor Visegradu, Ze témto zemim na vstupu
postaci pomoci Zadosti vyfizovat, tak neni zcela redlny, nebot tyto vstupni zemé€ nelze
proménit v jeden uprchlicky tabor. Vstupni zemé budou jiz tak dostatecné zatizeny
(ve spolupraci s Evropskou azylovou agenturou) evidenci Zadatel{, ztotoziiovdnim
osob, prvnim posouzenim Zadosti a vytizovanim neptipustnych a zjevné bezdivod-
nych zadosti osob a jejich ndvrat do zemi ptivodu nebo do tfetich bezpecnych zemi.

Spoleén{ evropsk(g azylov{ systém -
harmonizace a pfistupy k ochrané

Vyse byly naznaceny pficiny, pro¢ stavajici spole¢ny evropsky azylovy systém (ddle
také jako ,SEAS") v situaci hromadného uprchlictvi nefunguje a pro¢ je zapottebi hle-
dat jeho redlné alternativy. Proto budou ddle diskutovdny jiné pfistupy k feSeni mi-
gracni krize, které se mj. objevuji v ndvrzich prdvnich predpisti Evropské komise.
V novém systému je zapotfebi, aby si jednotlivé zemé stanovily priority ochrany
a prijimaci kapacity (tj. kolik lidi jsou schopny ptijmout), které budou brat ohled na si-
tuaci nejpotrebnéjsich osob. To znamena jednak téch osob, které pozadaly o mezina-
rodni ochranu pfimo na uizemi EU a splni kritéria pro jeji udéleni, a jednak zranitel-
nych skupin osob, které se nachazi mimo svoji zemi pavodu (nejcastéji v zemi prv-
niho azylu) nebo se jednd o vnitiné presidlené osoby a dostatetné ochrany
se jim nedostavd. V ramci SEAS by tak vedle sebe existovaly dva rovnocenné
pristupy k ochrané — vyrizovani zadosti spontanné ptichazejicich uprchlika a pfimé
presidlovdni zranitelnych skupin wuprchlikG. Jednim zcild evropské azylové
a migracni politiky v Sir§im smyslu je omezeni poptdvky migrant po neregulérnich
a zivot ohrozujicich cestdch do Evropy. Zpisobem, jak toho docilit, je umoznovat
na jedné strané legdlni cesty zranitelnych skupin osob do EU a soucasné vyraznéji
podpofit budovdni kapacit pfijimdni uprchliki vzemich prvniho azyluy,
aby se tyto zemé staly pro uprchliky bezpe¢nymi.

Presidlovani (resettlement) je jednou z forem mezindrodni ochrany uprch-
liki a je Casto posledni moZnosti feSeni humanitarni krize v situaci, kdy se p¥islusnici
uprchlické populace nemohou z objektivnich diivodl vratit do své matetské zemé,
ani nemohou v zdjmu své bezpecnosti setrvat ve tfeti zemi, do niZ uprchli (zemé prv-
niho azylu). Poskytuje feSeni dlouhodobé neuspokojivé uprchlické situace
v téchto tfetich zemich aspojuje v sobé mechanismy tizené migrace, individudlni
ochrany uprchlikd, trvalého feSeni jejich situace avyjadreni solidarity sregiony
zasazenymi uprchlickymi toky.

Dalsi alternativu k neregulérnim zptisoblim migrace mtiZe ptedstavovat za-
hrani¢ni vytizovani (ptijimdni) zadosti o uizemni azyl prostfednictvim tzv. procedury


http://www.amo.cz/

i
Y

litiky EU

-

€ a migraéni po!

Nova architektura azylov

O

chranéného vstupu (,Protected entry procedures). Uvedené exteritoridlni
zpracovavani zadosti o mezindrodni ochranu je pouze doplitkem ke standardnimu
postupu zpracovdni Zadosti uvnitf uzemi cilového stdtu. Podobny ptistup véetné
vytvareni novych ptijimacich zatizeni mimo EU by se bez urcité miry prerozdélovani
uprchlikéi neobesel.

Novy azylovy systém umozni diky centralizaci a ¢aste¢nému preneseni pra-
vomoci na unijni droven rychleji oddélit migranty pfichdzejici z ekonomickych di-
vodi od uprchlikil a ucelnéji vyuzije svébytné azylové systémy ¢lenskych zemi EU,
které budou hloubéji harmonizovany a budou napti¢ Unii garantovat stejnou proce-
duru se stejnym vysledkem v pfiméfeném case.

PF¥ijimani spontanné prichazejicich uprchlikt a role
Evropské azylové agentury

[ pfes zvysenou ochranu vnéjsich hranic EU a podporu zemi prvniho azylu je t¥eba
pocitat se spontdnnim prichodem uprchlikdi a umoznit jim v prvni zemi EU,
do niZe vstoupi, pozddat o mezindrodni ochranu i v pfipadé neregulérniho pfichodu.
Jiny postup by byl vrozporu se zdsadou nenavraceni (,non-refoulement”)
formulovanou v ¢&l. 33 Zenevské tmluvy o pravnim postaveni uprchlikd,
resp. zédkazem muceni (implicitné znamenajicim totéz) v ¢l. 3 Evropské umluvy
oochrané lidskych prdv azdkladnich svobod.> Aplikace této zdsady vyzaduje
poskytnuti alespont docasného uitocisté za 1icelem prosetfeni konkrétnich okolnosti
kazdého pripadu a tykd se také osob na hranicich ¢i vtranzitnich prostorech
¢lenského statu (viz ¢dst 2.6).

Zakladni charakteristikou SEAS v dobé hromadného uprchlictvi musi byt
jednotny, standardizovany a vcasny pfistup k vytizovani zddosti o mezindrodni
ochranu respektujici evropské a mezindrodni pravo. To vyZaduje hlubsi harmonizaci
azylového systému spolu srozd€lenim odpovédnosti za vyfizovani zadosti
na vSechny clenské stdaty podle jejich kapacit a pfenesenim casti odpovédnosti
zaazylovou proceduru zndrodni na unijni troven.! Uplny pfesun kompetenci
v otdzkdch azylu na EU by byl mozny jen v dlouhodobém horizontu (jak plyne napt.
ze sdéleni Komise k revizi dublinského natizeni), ale prekdzkou tohoto feseni je spise
nedostatek shody ¢lenskych stdthh na této otdzce. Jako vhodnym kompromisem
se proto dle autora tohoto textu jevi pouze cdstecné preneseni téchto kompetenci,
které by prineslo na jedné strané zmirnéni tlaku na pretiZené zemé, a na strané
druhé by spolu spozadavkem na bezpecnost zefektivnilo vytizovani zadosti.
Navrhovany ¢dsteény ptresun kompetenci na EU by vyZzadoval nejprve
posileni pravomoci stdvajictho Evropského podpirného ufadu pro otdzky azylu
(EASO) a déle jeho transformaci v plnohodnotnou Evropskou azylovou agenturu’

5 A dale ¢&l. 3 Umluvy proti muéent, ¢l. 7 Mezindrodniho paktu o ob¢anskych a politickych pravech
nebo dle Umluvy o pravech ditéte.

®V navrhu Evropské komise ze zaii 2015 se objevuje jako jedna z variant revize dublinského systému
plné ptfeneseni odpovédnosti za azylovy systém z ndarodni na unijni uroven. Takové feseni by vsak dle
komise vyzadovalo zasadni instituciondlni reformu a znac¢né zdroje, proto o ném nelze uvazovat

v kratkodobém ¢i sttednédobém horizontu. S navrhem urdité centralizace azylového tizeni ptisel

v dubnu 2016 v ramci navrhi reformy dublinského systému Vybor pro obc¢anskeé zalezitosti
Evropského parlamentu. Vybor navrhuje vytvofeni centralniho systému pro sbér a pridélovani zadosti
o0 azyl. Parlament dale podporuje navrh Komise rozsifit mandat Evropského azylového a podptrného
ufadu v souladu s rlistem jeho operacni role v hotspotech. Pokud by agentura méla hrat vétsi

pfi uskutec¢novani novych politik, bude soucasné vyzadovat znacné finanéni zdroje a adekvatni pravni
ndstroje.

7 Srov. Obdobny ndvrh Martina Rozumka a Zuzany Stevulové na ztizeni Evropské azylové agentury,
kterd by byla zodpovédna za rychly a jednoduchy systém udélovani mezindrodni ochrany, bud v zemi
na vstupu do Unie, nebo v ¢lenskych zemich ¢isté za ucelem vytizeni zadosti o mezindrodni ochranu,
pricemz by tento systém predpoklddal jednotné pobytové opravnéni po jejim udéleni. Dostupné online
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(dale takeé jako ,agentura®), ktera by byla odpovédna za prvni fazi azylové procedury
vzemich na vnéj$i hranici EU a ddle by hrdla klicovou roli pti koordinaci
této procedury vjednotlivych c¢lenskych zemich. Komise jiZz ptipravuje ndvrh
natizeni o Evropské azylové agenture spolu s rozSifenim jejilho mandatu, zejména
v oblasti podpurnych funkci této agentury.

Evropska azylova agentura by se tak mohla stdt tzv. decision - making
agency, kterym pravo EU pfizndva pravomoc vydadvat rozhodnuti zdvaznd pro tfeti
osoby. Tato delegace pravomoci vydavat sprdvni akty znamend, Ze pisobnost v dané
oblasti vykonu statni sprdvy se ptendsi z narodni na unijni uroven. Zavazny charakter
rozhodnuti evropské agentury pak pfindsi i nutnost zabezpecit dotCenym subjektim
odpovidajici prava procesni povahy, tj. zejména pravo obrany proti vydanému roz-
hodnuti. Rozhodnuti agentur je mozno po vycerpani opravnych prostredkt zalovat
u Soudniho dvora EU®

Evropska unie by prostfednictvim této azylové agentury pfevzala odpoved-
nost za prijimani zddosti o mezinarodni ochranu v ptijimacich sttediscich na vstupu
do EU. Zadatelé by tedy svoji zddost nepodavali v konkrétni zemi, ale prostiednic-
tvim agentury tj. u Evropské unie, kterd by byla odpovédna za jeji vytizeni ve spolu-
praci s ¢lenskym statem, do néhoz by byl zZadatel na zaklad€ relokacniho mechanismu
premistén. Jednalo by se tedy o dvoustupniovy resp. tfistupnovy systém (pokud za-
hrneme naslednou integraci v zemi, v niz se uznany uprchlik registruje k pobytu),
a v némz by kazdy ze stupnt efektivné plnil ¢dst své role pti vytizeni zaddosti a inte-
graci, pfi¢emz tato spoluprdce by mohla vést ke zmirnéni tlakti na zdvazky statd.
Agentura by ve spoluprdci s ¢lenskym stdtem na vnéjsich hranicich EU provozovala
ptijimaci stfediska, a zajistila by registraci, identifikaci a ptijeti Zadosti o mezindrodni
ochranu osob, které vstoupily na tizemi EU?

Agentura provede prvni pohovor s Zadatelem a v pripadé nepfipustnych
a zjevneé bezdavodnych zddosti vydd zamitavé rozhodnuti (do doby transformace
agentury prozatim ¢lensky stdt), jeZ bude pfezkoumdno soudnim orgdnem c¢lenského
statu (do budoucna napft. specializovanymi senaty Soudniho dvora EU). Ndsledné
bude agentura ve spoluprdci s ¢lenskym stdtem realizovat dobrovolny nebo nuceny
ndvrat téchto netspésnych 7adateld. Zadatelé, jejichZ zddost bude opodstatnéna (tj.
nebude neptipustnd ¢i zjevné bezdivodnd) a soucasné nebudou vyhodnoceni
jako bezpecnostni riziko pro Unii, budou na zdkladé relokacniho mechanismu
premisténi do statu s volnymi kapacitami (ptipadné ztstanou v rdmci mechanismu
prerozdéleni v této prvni zemi na vstupu) k realizaci druhé faze azylové procedury,
jejiz naklady jiz ponese prislusna clenska zemé.

Pokraéovéni azylové procedury - vyFizovani opodstatnénich
Zadosti

Clenské staty ve vnitrozemi EU budou v rdmci jednotného azylového fizeni zajisto-
vat druhou fdzi spravniho tizeni o udéleni mezindrodni ochrany poté, co pfevezmou
opodstatnéné zddosti od Evropskeé azylové agentury z pfijimacich stfedisek na vnéj-
sich hranicich EU. V ramci azylové procedury odpovédné zemé bude rozhodnuto

http://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/reditele-opu-a-slovenske-ligy-pro-ludska-prava-predstavili-
navrh-pro-zeme-v4-na-postup-v-uprchlicke-krizi

8 Pomaha¢, R., Handrlica, J. Evropské spravni prévo. Skripta. 1. Vydani. Praha: C.H.Beck, 2012, 169 s.

9 Tato stfediska mohou vznikat naptiklad transformaci hotspotil, Viz Detailni analyza EP jejich
fungovani v lofiském roce (European Parliament’s Policy Department for Citizens' Rights and
Constitutional Affairs at the request of the LIBE Committee) On the frontline: the hotspot approach to
managing migration dostupné online

http://www .europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/556942/IPOL_STU(2016)556942_EN.
pdf
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oudéleni ¢i neud€leni mezindrodni ochrany a jeji formé. Po pfizndni mezindrodni
ochrany v EU bude této osobé udélena pobytové opravnéni s platnosti pro celou Unii.
Zakladnim principem pro udéleni mezindrodni ochrany bude jeji docasnost,
at jiz bude udélena ve formé doplnkové ochrany nebo azylu, jez se v§ak mtize zménit
v trvaly status, pficemz platnost této ochrany bude v pripadé zmény situace v zemi
puvodu automaticky pfezkoumavana. Po péti letech od vstupu do zemé, jez byla
povétena vyrizenim zadosti, nebo po péti letech od vstupu do zemé, v niz se osoba
s ptiznanou ochranou registrovala k pobytu, bude moci pozddat o dlouhodoby pobyt
v dané zemi a prokdzat splnéni integraénich kritérii. Clenskd zemé, v niz probéhla
druhd fdze azylového fizeni, a jeZ rozhodla o udéleni mezindrodni ochrany, nebude
vzdy odpovédnd za integraci dané osoby (pokud se tato osoba registruje k pobytu v ji-
ném ¢lenském stdtu), bude vSak naddle odpovédnd za prezkum udélené mezinarodni
ochrany a jeji pripadné prodlouzeni. V pripadé neudéleni mezinarodni ochrany
ani po prezkumu spravnimi soudy nebo po skonceni platnosti mezindrodni ochrany
a nesplnéni kritérii pro integraci nebo jejim odnéti (v ptipadé hrubého poruseni prav-
nich ptedpist ¢lenského stdtu), bude ve spoluprdci s agenturou realizovdn dobro-
volny nebo nuceny navrat.

Rizeni probihajici v pfislusné zemi musi vychdzet zjednotnych pravidel,
ktera umozni stejny pfistup ke vsem zadateliim s jednotnymi pfijimacimi podmin-
kami garanci stejné procedury se stejnym ocekdvatelnym vysledkem. Jednim z cilt
harmonizace je rychlejsi vyfizovani Zddosti a omezeni druhotného pohybu Zadatelt
mezi d¢lenskymi stdty zplUsobeného prdvé rozdily mezi prdvnimi predpisy.
K tomu ptispéji jednak novelizované nebo zcela nové unijni ptedpisy sekundarniho
prava, které navrhuje Evropska komise (a jejichz kli¢ova ustanoveni jsou diskutovana
v tomto textu). Jako vhodna se pfitom u vétSiny predpisi jevi navrhovand forma na-
tizeni, kterd je projevem uplné harmonizace (unifikace), nebot jako ptimo pouZitelny
predpis v ¢lenskych statech, neumoziuje odchylku od zavazné stanovenych pravidel,
kterych se souéasné muiize dovoldvat i Zadatel o mezinarodni ochranu.

Zcela zasadni pro uplatnéni jednotného ptistup je skutecnost, ze zadatelé
maji povinnost setrvat v ¢lenském statu Unie, ktery pfezkoumava jejich zZadost (resp.
je odpovédny za jeji vyfizeni), kam byli tito Zadatelé pfemisténi a musi respektovat
ohlasovaci povinnost dle pfijimaci smérnice. Poruseni téchto pravidel miiZze vést
k odmitnuti Zddosti (procedura implicitniho zpétvzeti Zddosti). V ptipadé skryvani
se bude Zddost projedndna ve zrychleném fizeni a tato osoba ztrati pravo naddle
pobyvat na tzemi EU. Jak jiz bylo uvedeno vyse, jednim z cilt harmonizac¢nich
predpistt Komise je preneseni vétsi odpovédnosti na zadatele v prabéhu ftizeni,
pricemz k hlavnim povinnostem zadateli patfi pozadat o ochranu v misté prvniho
vstupu do EU nebo tam, kde se legalné nachdzi. Zadatelé p¥itom musi spolupracovat
s urady a poskytovat nezbytné detaily k ovéfeni identity a k pfezkoumdni Zzddosti.
Uvedend garance stejného vysledku azylového fizeni by méla sniZovat motivace
zadatel@i k druhotnému pohybu Zadateld, spolu s védomim, ze v ptipadé ptriznani
této ochrany se budou moci registrovat k pobytu v jiné zemi EU. Zcela jedine¢nym
projevem harmonizace pravidel jiz pouze pro uznané uprchliky by totiz mélo byt
jednotné povoleni k pobytu na celém uzemi EU. Jejich dalsimu pohybu v rdmci
Schengenu by jiz nebylo zcela ucelné branit. I pfes plnou harmonizaci azylovych
kritérii nelze zcela sjednotit Zivotni uroven c¢lenskych statfi, socidlni systémy,
prilezitosti na trhu prace, moznosti studia, jazykové znalosti ¢i existenci komunit
na uzemi atd.

V oblasti harmonizace SEAS autor tohoto textu vidi jako klicové sjednoceni
a jednotnou aplikaci informaci o zemich ptvodu, které maji nezastupitelnou roli
jako dukazni prosttedky vazylovém ftizeni. Tyto informace by proto mély byt
sjednocovdny a aktualizovdny na wunijni urovni a mohlo by se jednat
o dalsi kompetenci Evropskeé azylové agentury. Obdobné doporuceni je mozno nalézt
v ndvrhu kvalifikaéniho natizeni, které zavazuje ¢lenské staty k aplikaci spolecnych
informaci o zemi ptivodu poskytovanych na unijni urovni agenturou a evropskou siti
pro informace o zemich ptvodu (,The European Country of Origin Information
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networks®). Evropskd azylovd agentura by méla uplatiiovdni jednotného ptistupu
k zadostem aktivné podporovat a monitorovat jiz od podani zadosti o mezindrodni
ochranu. Mé¢la by zajistovat operativni a technickou asistenci pfi registraci
avyftizovani zddosti. Navrhovany manddt agentury dale stanovi, Ze v ptipadé
neumeérného tlaku na azylovy systém konkrétni zemé ohrozi fungovani jednotného
azylového systému, a agentura obdrzi zadost této zemé o pomoc, miize agentura
na zdkladé provadéciho rozhodnuti Komise ptijmout opatfeni na podporu tohoto
statu. Kromé toho bude agentura ndpomocnad pti posuzovaéni situace ve tfetich zemich
za bezpecné zemé ptivodu nebo bezpecnych tfetich zemi na urovni EU.

Uplatnéni spravedlivich pravidel pro uréeni zemé odpovédné za
vyFizeni Zadosti

Revize dublinského natizeni reaguje na situace, kdy vétsina uprchlika ptichdzi do né-
kolika ¢lenskych stdt, které by dle stdvajicich pravidel byly odpovédné za vytizeni
jejich zadosti, coz privadi jejich azylové systémy pod nepriméteny tlak. S tim souvisi
snaha uprchliki vyhnout se registraci a odebirdni otiskii prstd a usili presunout
se do ,atraktivnéjsich® zemi, kde chtéji o mezinarodni ochranu poZzadat.
Tento druhotny tok uprchlikt obdobné vytvaii nepfiméreny tlak na dalsi uzky okruh
zemi. Na uvedené reaguje novy systém zavedenim vyslovné povinnosti ptichozich
osob pozddat o mezindrodni ochranu v ¢lenském statu prvniho neregulérniho vstupu
nebo stitu, kde osoba pobyvala legdlné pred poddnim Zzidosti. Zadatelé
si tedy nebudou moci sami tento stat zvolit. Pokud tuto povinnost porusi, jejich
zadost bude projednana ve zrychleném fizeni. Urceni statu odpovédného za vytizeni
zadosti predchdzi povinnost azylové agentury ovérit, zda osoba neptichdzi
z bezpecné zemé puvodu nebo ze zemé, kde ji byla pfizndna ochrana, jakoz
i zda nepfedstavuje bezpecnostni riziko. [vtéchto ptfipadech by Zadost byla
projednana ve zrychleném tizeni.’® Relokacim by tedy podléhali pouze opodstatnéné
zadosti dostate¢né provérenych zadateli s ohledem na bezpecnostni rizika.

Spravedlivé rozd€leni odpovédnosti v novém navrhu Komise na revizi dub-
linského systému ma byt zajisténo zavedenim nestranného mechanismu prerozdélo-
vani (fairness mechanism), jenz by byl automaticky aktivovdn v pfipadé neptimére-
ného ndrtstu poctu zadosti v jednom élenském staté v poméru k celkovému poctu
zadosti v EU.* Tento kli¢ bude brat v uvahu velikost zemé (velikost populace - vaha
50 %) a jeji ekonomickou vykonnost (méfena HDP — 50 %). Pokud néktera ze zemi
vykaze ve vztahu kpoctu zadosti vEU vyssi referencni podil nez 150 %,
ktery by na tuto zemi mé¢l ptipadat, bude spustén automaticky mechanismus
prerozdélovdni Zddosti ztéto zemé do dalsich stath EU (kromé téch statd,
které by jiz dosdhly referenéniho podilu ve vysi 100 %), a naopak by byl deaktivovan
pti poklesu pod tuto referen¢ni uroven. Tento nestranny mechanismu by rovnéz bral
vuavahu usili ¢lenskych zemi pti presidlovani uprchlikli ze tfetich zemi.
Pokud by se naopak clensky stdat rozhodl na zdkladé tohoto mechanismu osobu
k vytizeni jeji zadosti neptijmout, musel by se dle navrhu Komise podilet ptispévkem
250 000 euro Clenskému statu, ktery by jeho odpovédnost ptevzal. Tento navrh
se zdd autorovi tohoto textu ponékud nestastny a bylo by vhodnéjsi pracovat spise
s pozitivni motivaci statd. Pokud neni shoda na zplisobu realizace ochrany,
bylo by vhodnéjsi ponechat v tom stiatiim vice svobody a umoznit jim realizovat
vice pfimych pfesidleni, vramci néhoz si budou sami rozhodovat o tom,
koho pfijmou dle svych moznosti na své uzemi.

**V ptipadé vyznamného rizika skryvani se Zadatelil a v pfipadé, Ze neexistuji jind pfijatelnd opat¥eni,
by mohli byt Zadatelé dle navrhu Komise za ucelem realizace pfemisténi zajisténi, nejvySe vsak na 4
tydny.

1 Naddle je viak platnym docasny nouzovy systém premisténi, ktery plati pouze pro zadatele v Recku
a Itdlii (do 26. zafi 2017).
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Zohlednéni poctu ptesidlenych osob vrdmci reloka¢niho mechanismu
by mohlo byt (nad ramec ndvrhu Komise) rozsiteno o dalsi motivacni prvek ve formé
zapojeni se ¢lenského stdtu do aktivit azylové a migracni politiky plisobicich navenek
(naptiklad formou podpory zemi prvniho azylu nebo rozvojové pomoci, atd). V pti-
padé efektivniho vyuziti konkrétniho objemu prostfedkii (nemusi se nutné jednat
o uvedenou ¢astku 250 0oo euro) na tyto aktivity by mohlo dojit ke snizeni poctu
premisténych zadateld vramci relokacniho mechanismu o jednu osobu.”? Vyse
uvedené vyjimky vuplatnéni relokacniho mechanismu by mohly byt vyuZity
naptiklad az do vyse 50 % referenéniho podiluy, tj. az Y2 kvéty by mohly Elenské staty
realizovat pfimym pfesidlenim ¢i podilem na rozvojové pomoci a jinych aktivitdch
azylové a migracni politiky pusobici navenek. Tento mechanismus vyjimek by mohl
byt systematicky fizen vzdy aktivaci relokacniho mechanismu a vyhodnocoval
by naptiklad tdaje za predchozi ctvrtleti nebo pololeti, pficemz clenské staty
by pottebné udaje predklddaly agentute. Navrhovany systém relokaci by v ptipadé
schvdleni zacal pocitat ptislusny referenéni podil teprve na zdkladé nové podanych
zadosti 0 mezindrodni ochranu a efektivné realizovanych ptesidleni, popt. realizace
TOZVOjove pomoci.

Autor tohoto textu vidi navrhovany nestranny mechanismus jako vhodné
reseni, v pripadé, Ze budou relokovani pouze zadatelé, jejichz zadosti budou opodstat-
néné, coz povede ke snizeni tlaku na prerozdélovani (a ndvrhy harmonizac¢nich pred-
pist s takovym postupem pocitaji). V uvodu tohoto textu jiz byly uvedeny davody,
pro¢ neni redlné, aby zat€Z spojenou s vytizovanim zadosti nesly pouze zemé na vnéj-
sich hranicich EU. V této souvislosti je treba upozornit, Ze i v ptipad€ priibeéhu azylo-
vého tizeni z¢asti, nebo zcela mimo EU bude zapottebi néjakou formu reloka¢niho
mechanismu pfijmout. Jako motivacni pro ptijeti reloka¢niho systému by mohla byt
pro Clenské staty, které prerozdélovaci mechanismy odmitaji ddle skute¢nost, Ze re-
lokace by znamenala pouze realizaci dil¢i ¢dsti azylového fizeni. Relokace automa-
ticky nemus{ automaticky vést k povinnosti integrovat uspésné Zadatele o mezina-
rodni ochranu, nebot tito mohou na zakladé jednotného pobytového opravnéni
uplatnit svobodu volného pohybu a registrovat se k pobytu v jiném ¢lenském stdtu
Unie. Stdty, které budou integrovat vice uprchlikd, vSak obdrzi jako kompenzaci
od Unie vyssi ptispévek na jejich integraci. Pres pravé uvedené uprchlici jsou
azylovym systémem motivovani zistat po pridéleni ochrany v ¢lenském stdtu,
kam byli azylovou agenturou k vyfizeni své zddosti pfemisténi. K tomu ucelu slouzi
jiz vlastni posouzeni individudlni okolnosti Zadatele, které by mély pri relokaci
zohlednény zejména sohledem na respektovani rfiznych vazeb usnadinujicich
pozdéjsi efektivni integraci (rodinné vazby, pfitomnost stejné komunity v dané zemi,
pracovni nabidka, jazykové znalosti). Nové kvalifikacni natfizeni doplikové motivuje
uprchliky k respektovani ptidéleného mista pobytu tim, Ze nezbytnych 5 let
k moZnosti pozadat o dlouhodoby pobyt jim bude zapocitdvan az od kazdé nové
registrace v ¢lenském statu.

vess - ~ .
Prijimaci smernice

Ptijimaci smérnice stanovi minimdlni spole¢né standardy Zzivotnich podminek
pro zadatele o mezindrodni ochranu (pfistup na trh prace, zajiSténi ubytovani,
stravovani a zdravotni péci). Komise v ndvrhu usiluje o zvySeni urovné ptijimacich
podminek napti¢ EU a omezeni motivace kdruhotnému pohybu Zzadateli
mezi ¢lenskymi stdty spolu se zvysenim sobéstacnosti tim, Ze poskytne vyhodnéjsi
podminky pro pristup na trh prace jiz po 6 mésicich od podani Zzddosti
(pokud o Zddosti dosud nebude rozhodnuto), a v ptipadé opodstatnénych zadosti

*2 Jako vhodnéjsi by se pro uplatnéni vyjimek jevila édstka spise blizici se navrhované podpote usili
¢lenskych statl v oblasti presidlovani v rdmeci cilenych programt EU, v ramci néhoz poskytne Komise
na kazdou pfesidlenou osobu 10 0oo euro z rozpoctu EU.
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jiz po 3 mésicich, zatimco u neopodstatnénych zadosti budou zadatelé z ptistupu
na trh préce vylouéeni. Pokud by Zadatel v prabéhu spravniho fizeni odesel do jiného
¢lenského statu, ztrati ndrok na hmotné zabezpeceni, pfistup na trh prdce a ndrok
na odborny trénink. Pokud Zadatel v priibéhu azylového fizeni nebude k dispozici
spravnimu orgdnu a nebude plnit svoji pfihlaSovaci povinnosti, mtize byt za uc¢elem
dokonceni azylové procedury zajistén a jeho tizeni probéhne ve zrychlené procedufe.

Kvalifikaéni na¥izeni

Kvalifika¢ni natizeni, které by mélo nahradit kvalifikacni smérnici, zakotvuje jed-
notné standardy pro udéleni mezindrodni ochrany a predpoklada fadu prav pro be-
neficienty této ochrany (povoleni k pobytu, cestovni doklady, ptistup k zaméstnani
a vzdélavani, socidlni a zdravotni péci). S Zddostmi o mezindrodni ochranu musi byt
dle tohoto nafizeni nakladdno stejné napti¢ EU a musi vést ke stejnému vysledku.
Komise v tomto natizeni dale navrhuje dalsi sjednoceni prav osob, jimZ bude ochrana
ptizndna, zejména co se tycCe délky a formy poskytnuté ochrany, kterd je primarné
koncipovéna jako doc¢asnd. Clenské staty by byly povinny k pravidelnému pfezkumu
ud€leného statusu pfi obnovovani povoleni k pobytu, coz by mélo vést k poskytnuti
ochranu jen po dobu nezbytné nutnou. Pfezkum by byl rovnéz iniciovdn pti zméné
informaci o zemich pavodu.” Kvalifika¢ni natizeni ddle sprdvné pracuje s ndvrhem,
aby clenské staty mohly poskytovédni urcité socidlni pomoci podminovat aktivni
ucasti vintegracnich programech. Nafizeni stanovi ptfisnéjsi omezeni druhotného
pohybu beneficientli ochrany mezi ¢lenskymi staty, vtom smyslu, Ze 5leta doba,
po niz lze pozadat o dlouhodoby pobyt, bude restartovana pokazdé, kdyz zméni misto
pobytu z jednoho ¢lenského statu do druhého. Ndvrh natizeni také obsahuje nova
pravidla (dosud jen volitelnd) ohledné povinnosti zadatelli prokazovat svoje tvrzeni
v zadosti, ddle posuzovani moznosti vnitfni ochrany, ale také obsahuje davody
pro odstoupeni od pfiznani ochrany na zakladé nebezpeci a ohrozeni bezpecnosti
clenského statu nebo z dlivodu odsouzeni za zvlast zavazny trestny ¢in.

Proceduralni nafizeni

Procedurdlni natizeni, které by mélo nahradit stavajici procedurdlni smérnici, zakot-
vuje jednotné standardy zdruk a garanci zarucujicich ptistup ke spravedlivému a ucin-
nému tizeni o udéleni mezinarodni ochrany. Navrh natizeni ptichdzi s jednodussim,
jasnéjSim a kratSim tizenim, které ptinasi pfimérené lhity, jak na spravni tak soudni
urovni. Pristup k procedufe je zajistén na zakladé t¥i krokdi: vili osoby pozddat o me-
zindrodni ochranu, nasledné registraci a poddni zddosti o mezindrodni ochranu, pti-
¢emz od podani zadosti md osoba narok na benefity plynouci z tohoto natizeni a z pti-
jimaci smérnice.* Zadatel by mél mit moznost podat svoji Zddost do 10 dnti od regis-
trace, ptricemz v této fazi musi ptedlozit vSechna tvrzeni a diikazy, kterd maji k dispo-
zici a timto momentem je spusténa ¢asova osa pro posouzeni zadosti.’s

3 Negativni dopady nejistoty ohledné statusu (také s ohledem na vyhledy na integraci) budou
korigovany obligatornim pfezkumem statusu (kromé situaci zmén v zemi ptivodu) po 3 letech

od udéleni azylu, a po prvnim a druhém roce udéleni dopliikové ochrany. V pripadé vyprseni
ochranného statusu bude ddna této osobé lhtita 3 mésici k realizaci zddosti na jiny druh pobytu (napt.
modrou kartu, nebo slouceni rodiny).

* Uvedené prohld$eni o umyslu pozddat o mezindrodni ochranu by mélo byt registrovadna nejpozdéji
béhem 3 dnti a organ ptijimajici prohldseni by mél povinnost informovat tuto osobu o jeho pravech,
povinnostech a diisledcich odmitani spoluprdce v fizeni.

15 Zadatelé maji povinnost setrvat ve stétu, ktery prezkoumavd jeho zddost a musi respektovat
ohlasovaci povinnost dle ptijimaci smérnice. Poruseni téchto pravidel mize vést k odmitnuti Zadosti
(procedura implicitniho zpétvzeti zddosti). V ptipadé skryvani se bude zddost projednédna ve
zrychleném tizeni a tato osoba pozbyva pravo naddle pobyvat na iizemi statu.
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Celkovd navrhovana doba trvani spravniho tizeni je maximdlné 6 mésict
od podani zadosti, kterd mlize byt prodlouzena nejvyse jednou o 3 mésice ve vyjimec-
nych pfipadech (pfetiZeni azylového systému) nebo kvili sloZitosti ptipadu (soucasnd
procedurdlni smérnice umozniovala prodlouZeni aZ o g mésict). Rizeni méize byt do-
Casné preruseno z dlivod zmén v zemi plivodu, a v téchto ptipadech nesmi prekrodit
15 mésict. Lhiita pro zrychlend fizeni ¢ini maximdlné 2 mésice, a v fizeni o pfipust-
nosti procedury ¢ini nejvyse 1 mésic. V ptipadech, kdy Zadatel ptichazi ze zemé,
kde mu byl udé€len azyl nebo ze treti bezpecné zemé, musi byt Zddost projedndna
béhem 10 pracovnich dnti. Lhiity pro poddni odvoldni jsou v rozmezi od 1 tydne
az po 1 mesic podle typu procedury a rozhodnuti, které vedlo k zamitnuti Zadosti.
Pro rozhodnuti prvniho odvolaciho stupné jsou obdobné navrhovany lhiity od dvou
do 6 mésict, ktera mize byt prodlouzena o 3 mésice v meritorné slozitych ptipadech.
Zadatelé mohou vyuzit préava setrvat pouze na tizemi ¢lenského stat v piipadé vyuziti
opravnych prostfedkd proti rozhodnuti o neudéleni ochrany, do doby rozhodnuti
o tomto prosttedku. Uvedené pravo pobytu je vSak vylouéeno u opakovanych zddosti
a pfipadt pfedani nebo vydani do jiného ¢lenského statu, tfeti zemé ¢i mezindrod-
nimu soudu. Pripady, kdy zadatelé budou uvadét zcela nekonzistentni ¢i nepravdiva
prohlaseni nebo uvadét utady v omyl nebo pochazi z bezpecnych zemi ptivodu ¢i po-
ddvat opakované zadosti (bez novych relevantnich skute¢nosti) podléhaji jejich za-
dosti tzv. zrychlené procedute, kterd je spojena obracenim diikazniho b¥emene. Za-
datelé musi sva tvrzeni napt. o prondsledovani v bezpeéné zemi ptvodu prokdzat,
a diikazni bfemeno jiz nelezi na sprdvnim organu.*®

V ptipad€ tzv. hrani¢ni procedury bude naddle moznost na hranicich
¢ivtranzitnich prostorech ¢lenského stitu rozhodovat o ptipustnosti
a opodstatnénosti (meritu) zddosti ze stejnych davoddl jako ve zkraceném fizeni.
Ptistup na uzemi statu by mél byt poskytnut, pokud do 4 tydnt nebude ve véci ptijato
zadné rozhodnuti. Tato procedura je navrhovana jako fakultativni, nebot je spojena
s pouzitim zadrzeni. Vyjimka v pouZiti této procedury a zrychleného tizeni se vsak
tykd nezletilych osob bez doprovodu, a naopak zranitelnym skupinam je obecné
v fizeni poskytovana adekvatni podpora. Nezletilym bez doprovodu je v pfisné
stanovenych lhiitach zajistén opatrovnik (do 5 pracovnich dnii od prohldseni o azylu)
a teprve po pridéleni opatrovnika za¢inad béh lhlty pro podani Zadosti.

Vyznamnym prvkem novych pravidel je jednotny pristup k bezpeénym ze-
mim ptvodu jako nezbytnému ndstroji pro rychlé vytizovani zddosti a jeho aplikace
je ve vSech ptipadech povinnd. Komise proto navrhuje nahrazeni narodnich seznamt
bezpecnych zemi evropskym seznamem, a to do 5 let od tc¢innosti procedurdlniho
natizeni. Komise vroce 2015 navrhla seznam bezpeénych zemi phvoduy,
kterym se ¢lenské stdty mohou fidit."”

Vétsi odpovédnost kladend na Zadatele, kterou Komise prosazuje, je obecné
vyvazena jejich dikladnym informovanim o jejich pravech a povinnostech, pficemz
navrh v této souvislosti rozsitfuje rozsah bezplatné prdvni pomoci ve vSech fdzich i-
zeni. Zadatelé maji aZ na vyjimky pravo na sly$eni v osobnim pohovoru s prekladate-
lem a mohou ziskat asistenci pravniho poradce.

Vytvéreni legalnich cest pro uprchliky k ochrané na Gzemi EU

Zakladnim principem evropské azylové a migracni politiky v $irSim smyslu by mélo
byt pomahat uskutecnovat zajiSténi ochrany co nejblize zemim ptvodu uprchlika.
Uplatnéni tohoto principu v praxi znamend pomdhat ve spolupraci s dalSimi aktéry

16 Srov. rozdéleni ditkazniho bfemene v judikatute Nejvyssiho spravniho soudu. Napt. rozsudek

sp. zn. 6 Azs 50/2003 ze dne 24. 2. 2004 nebo sp. zn. 4 Azs 11/2010 ze dne 13. 8. 2010.

*7 Komise mj. navrhla pfipojit na tento seznam Turecko, pticemz dal$i zemé mohou byt doplnény po
peclivém posouzeni v budoucnu.
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(tj. zejména s UNHCR a nevlddnimi organizacemi) budovat ochranné kapacity v okol-
nich zemich konfliktl (zemé prvniho azylu) a spoluvytvaret jejich azylové systému
tak, aby tyto zemé byly pro uprchliky bezpeéné a tito nem¢éli divod odchdzet. Cilem
tedy je, aby se tito uprchlici mohli v téchto zemich integrovat do spole¢nosti, pokud
jejich navrat do zemé ptivodu v realném ¢ase neni mozny. Teprve v pripadé, kdy moz-
nosti dostate¢né ochrany v zemich prvniho azylu selhdvaji (a tato situace je v sou-
Casn€ dobé redlné pfitomna), je nutné umoznit zranitelnym skupindm osob z téchto
zemi a také vnitiné pfesidlenym osobdm v zemich plivodu, legdlnimi a bezpecnymi
cestami umoznit nalezeni utocisté v Evropé. Za tim ucelem je vhodné posilit institut
pfesidlovdni jako alternativy pfistupu uprchlikét k mezindrodni ochrané (tj. alterna-
tivy spontanné pfichdzejicich uprchlikdl), pfipadné jinych forem ptistupu formou hu-
manitdrnich viz ¢i sponzorovanych programi.*®

Institut presidlovani umozni na jedné stran€ pfijimat nejvice zranitelné sku-
piny uprchlikii a soucasné posili svobodu ¢lenskych stdtli rozhodovat o tom,
koho pfijmou na své uzemi. Nezbytnd ochrana vnéjSich hranic EU a dohody
onavraceni neregulérné pfichdzejicich osob nesmi vést kzastaveni moZnosti
uprchlika ziskat ochranu v Evropé, kdyz se situace v zemich prvniho azylu stava
neunosnou.

Pti presidlovani je prioritou poskytnuti ochrany zranitelnym skupinam
osob, pticemz rozhodnuti koho ¢lenské staty ptijmou a v jakém mnozZstvi, je pouze
na nich, tfebaze EU miiZe stanovit roéni kontingent po¢tu osob pro presidleni. Clen-
ské stdty se rovnéz mohou rozhodnout, zda ptesidleni bude jen na doc¢asnou dobu, tj.
dokud bude trvat ohroZeni v zemi ptvodu. Komise v dubnu 2016 ptedlozila navrh
tykajici se ramce EU pro pfesidlovdni s cilem zavedeni bezpecnych a legdlnich cest do
EU pro osoby, které pottebuji ochranu. Budouci rdmec pro presidlovani bude pro-
veden na zékladé roénich plantt EU pro pfesidlovani, ktery ptijala Rada EU a ndvazné
prostfednictvim cilenych programt ptesidlovani Komise. Tyto roéni pliny EU
pro pfesidlovani stanovi obecné prioritni geografické oblasti, z nichZz bude
presidlovani probihat, maximdlni celkovy pocet osob, které maji byt nasledujici rok
presidleny na zakladé spoluuicasti a prispévkll ¢lenskych statli a zemi pridruzenych
k Schengenské umluvé.” Komise ddle uvddi kritéria, kterd by méla byt zohlednéna
pfi urcovdni regionti nebo tfetich zemi a také zavadi spole¢ny soubor standardnich
postupll tykajicich se vybéru kandiddtd na pfesidleni (zpisobilost k ptesidleni)
a zachdzeni s nimi.*° Dale stanovi spole¢né diivody pro vylouceni kandidatd a postup
presidlovani v fddném ¢i zrychleném fizeni, ktery by mohl byt pouzit (ordinary nebo
expedited resettlement procedure*). Napodporu usili ¢lenskych stiath v oblasti

8 Srov. studii na téma presidlovani. Blahoutovd, T. Studeny, L. Vychodiska migra¢nich politik:
Presidlovdni a zajisténi pfistupu uprchlikii k mezindrodni ochrané, 2011. 28 s. dostupné online
http://www konsorcium-nno.cz

a ddle informac¢ni manuadl pro Sirokou verejnost k presidlovani Studeny, L. Pfesidlovani: informacni
publikace pro laickou a odbornou vetejnost, (2009,2010). 40 s. dostupné online
http://www.soze.cz/?page_id=2048

*9 Aby mél takovy mechanismus vyznam, musi dle Vyboru pro oblanské zdleZitosti Evropského
parlamentu zajistit presidleni ,takového poctu uprchlikd, ktery bude smysluplny vzhledem

k celkovému poctu” zadosti o azyl v EU.

20 Zptisobilymi k ptesidleni jsou stétni ptislusnici tfetich zemi nebo osoby bez stdtni ptislusnosti,
kteti potfebuji mezinarodni ochranu a jsou vystéhovani do ttetich zemi nebo v ramci své zemé

z diivodu opodstatnénych obav z prondsledovani nebo v diisledku redlné hrozby vazné ujmy.
Zpusobilé jsou uvedené osoby spadajici do nékteré z kategorii: zeny, divky, déti a dospivajici

v ohrozZeni, véetné déti bez doprovodu, osoby, které prezily muceni (mimo jiné na zdakladé pohlavi),
osoby se zdravotnimi potizemi nebo postiZzenim a osoby socidlné a ekonomicky zranitelné.
Zpusobilymi jsou dale osoby s rodinnymi vazbami na stdtni pfislusniky tfetich zemi nebo osoby
bez statni pfislusnosti nebo obc¢anii EU, ktefi opravnéni pobyvaji v nékterém clenském staté nebo téch,
kdo jsou na nich zavisli.

#' Tyto dva ptistupy k presidlovdni se lisi tim, kde probéhne procedura, pravidlem je bézné
presidlovéni (ordinary) a v pfipadé humanitdrni a naléhavé potfeby ochrany také zrychlené
presidlovani (expedited), jehoz procedura, resp. jeji podstatna ¢ast se uskuteéni v pfislusném clenském
statu. Oba postupy jsou tvoreny témito fdzemi: identifikace, evidence, posuzovani a rozhodovani,
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presidlovdni v ramci cilenych programt EU poskytne Komise na kazdou pfesidlenou
osobu 10 0oo euro z rozpoctu EU. Finanéni prostfedky budou ptidéleny z azylového,
migracniho a integraéniho fondu EU (AMIF). Presidlovdni, které nespada do rdmce
EU pro ptesidlovdni, nebude finan¢né podporovéno z rozpoctu Unie.

Navratova politika*

Navraty migrant pfichdzejicich pouze z ekonomickych davoda a déle osob, jimzZ
skondila platnost mezinarodni ochrany (a v pfipadeé nesplnéni integracnich kritérii)
nebo osob, jez zavaznym zpusobem porusily zdkony ¢lenské zemé je dalsi oblasti,
kde by mélo dojit k hlubsimu sjednoceni pravidel. Navrat z kterékoliv ¢lenské zemé
by mél byt realizovdn za stejnych podminek a stejné vysi ptripadné podpory
navracejici se osobé (v pfipadé dobrovolného ndvratu). Névraty jak z ptfijimacich
stfedisek na vnéjsich hranicich EU, tak z jednotlivych ¢élenskych statd by realizovala
Evropska azylovd agentura ve spoluprdci s pfisluSnym c¢lenskym stdtem. Jednalo
by se tak o dalsi z oblasti, kterda by mohla byt pfenesena na unijni uroven. Navratova
politika vychazi z principu dobrovolnosti, ktera je podpotena systémem motivacnich
faktori a pobidek ktakovému dobrovolnému ndvratu. V ptipadé odmitnuti
dobrovolného ndvratu nastupuje nuceny navrat, ktery znamend nutnost zajisténi
zaucelem realizace takového ndvratu a ztrdtu veskerych pobidek véetné ndroku
na reintegraéni ptispévek. Uspésnd navratova politika vyzaduje ochotu tranzitnich
zemi nebo zemi ptivodu navracené osoby ptijimat, EU proto potfebuje mit vyjednané
readmisni smlouvy stémito zemémi. Na uzavfeni a dodrzovani téchto dohod
by naptiklad mohla byt vazana rozvojovd pomoc témto zemim.

Integrace

Integrace pfedstavuje naplnéni tfetiho stupné délby pravomoci ve spole¢ném azylo-
vém systému, kterou pfebird clensky stit, v némz se na zakladé jednotného pobyto-
vého oprdvnéni uznany uprchlik ptihlasi k pobytu. Clensky stit, v némz se osoba
s pfiznanou ochranou registruje k pobytu, bude od EU prosttednictvim agentury Cer-
pat integraéni ptispévek, jehoZ vyse by mohla byt odstuptiovana dle integraéniho po-
tencidlu chranénych osob. Pti integraci je totiz tfeba zohlednit riznou vychozi pozici
uprchlika.»

Koncept docasnosti mezinarodni ochrany nardzi na svoje meze v moznosti
ziskat po 5 letech legalniho pobytu v EU dlouhodoby pobyt, a to v ptipadé, Ze situace
v zemi ptivodu neumozni ukonéeni této ochrany a ndvrat uprchlika. MoZnost ziskani
dlouhodobého pobytu by vsak méla byt podminéna splnénim integrac¢nich kritérii.
Tj. integraci na trh prdce, jazykovou integraci, sociokulturni integraci
aoteviené vztahy s majoritni spolecnosti. V pfipadé nesplnéni téchto kritérii,
a pokud jiZ tato osoba soucdasné nespliuje podminky pro ptizndni mezindrodni
ochrany, se bude muset vrdtit do zemé ptivodu. S ohledem na integraci na trh prace
je ucelné Zadatelim o mezindrodni ochranu umoZnit, co nejdfive pracovat.*

pti¢emz identifikaci mohou provést samotné clenské staty, nebo ji postoupit na UNHCR, nebo
azylovou agenturu.

22 Studeny, L a kol. Asistované dobrovolné névraty do tfetich zemi: Komparace ndvratovych systémil
vybranych zemi EU a Ceské republiky, 2010.235 s. dostupné online
http://www.soze.cz/?page_id=2048

3 Je jisté rozdil integrovat naptiklad negramotnou osobu z Eritreje a vzdélaného uprchlika

z ptibuzného sociokulturniho prostoru.

24 Viz st PHijimaci smérnice. Némeckd ministryné prace a socidlnich véci naptiklad navrhuje,

aby na ufadech prace byli vyskoleni specialisté, kteti budou chodit do uprchlickych zafizeni a zjistovat
kvalifikaci uprchlikii a propojovat je s podnikateli. Také chce dosahnout toho, aby zadatelé

o mezindrodni ochranu, kteti se v Némecku vyuci a najdou prdci, mohli v zemi zistat, i kdyz ziskaji
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Clenskym statiim bude rovnéz ddna moznost, aby poskytovani uréité socidlni pomoci
bylo podminéno ucasti v integracnich opatfenich.”> Na druhou stranu je také zfejmé,
Ze nabidka zruénosti uprchlikt se s poptdvkou na trhu prace velmi ¢asto nebude
potkdvat uz z toho diivodu, Ze ptichazi z nepriimyslovych zemi a nemaji pracovni
zkuSenosti a vzdéldni odpovidajici evropskému trhu prdce. Proto bude vhodné
umoznit prichozim ziskat praxi formou stazi a rekvalifikaci.

Sociokulturni integrace a vztahy s majoritni spoleénosti

Integrace na trh prdce a jazykovd integrace je jisté sndze métitelnd nez integrace so-
ciokulturni, proto je zapottebi nové definovat kritéria pro jeji splnéni, nebot souziti
s kulturné odliSnymi komunitami povaZzuje vétSinova spoleCnost za klicové
pro jejich ptijeti. To se tykd zejména uprchlikt z fad muslimd. I zde je moZno pouZzit
pojmu integra¢niho potencidlu, ktery bude tfeba individudlné uchopit. Pozadavky
na sociokulturni integraci a otevtené vztahy s majoritni spole¢nosti tedy musi nutné
vychdzet z této rizné nastavené startovni ¢dry a jejich predpokladem je akceptace
zakladnich tustavnich hodnot liberdlniho a sekuldrniho statu osobami, které se chtéji
do nasi spole¢nosti integrovat. K témto hodnotdm zcela jisté patfi respektovdni
svobody slova a jejtho omezeni, ndboZenska svoboda a rovnost pohlavi. Novy pohled
na integraci proto nemize zUstat u testu, ktery ovétuje sociokulturni znalosti,
ale vyZaduje praktické ztotoZnéni se s t€émito hodnotami. To v pfipadé muslimskych
uprchlikG bez zapojeni umirnénych muslimskych komunit Zijicich v Evropé
do takového procesu integrace nebude mozné. Integrace muslimii se tyka i vztaha
s nemuslimskou vétSinovou spolecnosti, kterd se potfebuje naucit rozliSovat
mezi radikdInimi islamisty a obycejnymi muslimy. Hleddni soutadnic tohoto dialogu
bude pro budouci souziti s muslimy v Evropé kli¢ové, nebot Islamsky stdt se snazi
jakékoliv ndznaky islamofobie vyuzit ve své kampani pro radikalizaci muslima.
Jakékoliv projevy nesnasenlivosti vuci prichozim muslimim,
které se zac¢inaji institucionalizovat v rfiznych hnutich ¢ politickych strandch,
jsou uz jen z prave popsaného divodu velmi nebezpecné. Obecné lze shrnout,
Ze uspéch pfi integraci zdlezi na spoluprdci obou stran — jak nové ptichozich,
ktefi musi byt ochotni se integrovat, tak na vétSinové spole¢nosti. Vyznamnou roli
pfi integraci by méla azylova agentura, kterd by zprostfedkovdvala kontakty
s mistnimi institucemi a prostfednictvim mentor by byla pfitomna v komunitach
a jednotlivych rodindch. Vzajemné vztahy s prichozimi uprchliky pomohou zabranit
socidlnimu vylouceni a vzniku ghett. Obdobnou roli by mohly mit rovnéz cirkve
nebo soukromé osoby (zarucujici se za integraci prichozich osob), které by mohly
vyuzivat podpory azylové agentury pti vychové mentora.?

Dusledky spoleéné azylové politiky
pro Ceskou republiku

Ceska republika by si jako kazdy ¢lensky stdt stanovila svoje priority a pFijimaci ka-
pacity. Ucinila by rozhodnuti nakolik se vénovat rozvojovym aktivitam,

jen docasnou ochranu. Ma to motivovat korporace, aby do vyuceni téchto zZadateld bez obav ze ztraty
investice vlozily Cas a penize. V této souvislosti neni od véci ptipomenout, Ze jedna z mala pozitivnich
reakci na migra¢ni krizi byla zaznamenana ze strany Hospoda¥ské komory Ceské republiky, kterd by
byla ochotna koordinovat zajem podnikateli na zaméstndvani uprchlikd.

267kuenosti s integraci presidlenych osob ve Spojenych statech popisuje v rozhovoru s Adélou
Jureckovou byvaly zaméstnance Clovéka v tisni, Ali Al Sudani, dostupné online
http://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/ali-al-sudani-pro-americany-jsou-uprchlici-neco-jako-
baseball-nebo-apple-pie
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ddle kolik osob by mohla ptfijmout rocné k presidlovani a kolik v ramci relokacniho
mechanismu ze zemi na vnéj$ich hranicich EU. Ceskd republika by realizovala
(vramci zvolené formy presidleni) vybér osob k presidlenize tfetich zemi
a poté jejich integraci, a ddle druhou fdzi azylové procedury relokovanych osob
z evropskych ptijimacich stfedisek (tj. vydani prvoinstan¢niho rozhodnuti a ptipadné
nasledny soudni ptezkumu ve lhtGtich 6 + 6 mésic navrhovanych Evropskou
komisi), pticemz by bylo zohlednéno mnozstvi pfesidlenych osob a rozsah rozvojové
pomoci (viz ¢ast 2. 2 a 2.3).*” Osoby, které mezindrodni ochranu neziskaji, budou
ve spoluprdci s azylovou agenturou navraceny do zemé plivodu nebo tteti bezpecné
zeme. V pfipadé pfizndni postaveni uprchlika se pfitom bude jednat o osoby,
které s nejvétsi pravdépodobnosti v Ceské republice zlistivat nebudou. Pokud osoba
s mezinarodni ochranou vyuzije svého opravnéni se registrovat v Ceské republice
k pobytu, obdrzi Ceska republika od EU p¥ispévek na jeji integraci a dalsi podporu
azylové agentury. Nezanedbatelnym pfinosem plného zapojeni se do spolecné
azylové politiky by zcela jisté byla pozitivni zména vnimani Ceské republiky v EU
jako stdtu pftijimajictho nejen vyhody, ale také odpovédnost za Sirsi celek. Pravé
uvedené by mohlo rovnéz vést k posileni vlivu Ceské republiky v dal$ich oblastech,
v nichz by mohla ziskat silnéjsi pozici pfi prosazovani svych zajmt v EU. Vyhody
tohoto systému jsou zfejmé, rozlozit vytizovani zadosti na vSechny Clenské zemé.
Smyslem pteneseni ¢asti odpoveédnosti ptijimani Zadateli na unijni uroven je jednak
snizeni tlaku na pocty relokovanych osob a snizeni bezpeénostnich rizik s ptichodem
uprchlikii spojenych, ale také odlehéit souvisejici agendu ndvratli migrantl
ptichazejicich pouze z ekonomickych dtvodd. Cilem spolecné azylové politiky je
rovneéz posilit motivace clenskych statd kprimému prijimani uprchlik
prostfednictvim presidlovani a k dal$im aktivitim SEAS pflisobicim navenek, tj.
zejmeéna rozvojoveé pomoci.

Vnéjsi rozmér SEAS

Vyse jiz bylo naznaceno, Ze v ramci aktivniho fizeni migracni krize je zapottebi vni-
mat $irSi rozmér feSeni, kterd azylovou a migraéni politiku EU pfesahuji, ale na jeji
fungovani maji zdsadni dopad. O jakd opatfeni se konkrétné jedna?

Zcela zésadni je v tomto ohledu feSeni pti¢in migrace (valka, chudoba) a sil-
néjsi hlas EU pro jejich eliminaci, coZ se bez hlubsi integrace EU v zahraniéni politice
a spoluprace ozbrojenych sil ¢lenskych stat neobejde. Jednim z opatteni je ochrana
vnéjsich hranic EU, na némz doslo ke vzacné shodé ¢lenskych stat, a které vyustilo
nejprve v podporu akei stdvajici agentury Frontex*® a v lofiském roce k ndvrhu a poz-
déjsimu schvaleni Evropské pohrani¢ni a pobtezni straze disponujici rozsahlymi pra-
vomocemi pfi ochrané hranic. To je ptiklad vérohodného teseni, které nelze delego-
vat pouze na staty na vnéjsich hranicich EU, ale které miiZze Evropa dosahnout pouze
spoleénym pfistupem. V souvislosti sochranou hranic je tfeba zopakovat,
Ze i pfes ochranu Unie pfed neregulérni migraci a existenci readmisnich dohod nelze
ptichozi vyloucit z moznosti pozadat na uizemi EU o mezindrodni ochranu, ale je tfeba
v souladu s vlastnim pravem vSechny zadosti prezkoumat. Tlak na omezeni mnozstvi
neregulérnich migrantd je tfeba hledat také v dalsich opattenich. Jednim z deficitq,
ktery bylo na pozadi evropské migracni krize moZno vnimat, je nizka informovanost
ptichozich o evropském azylovém systému a viibec urcitd idealizace Zivota v Evropé.
Dtisledkem tohoto deficitu je informaéni monopol pfevadéci, ktery byl vyznamnym
tzv. pull faktorem pro ptichod uprchlikd, kteti na zaklad€ nabidky téchto obchodnikii

7V zhledem k tomu, ze Ceska republika v minulosti pfezkoumévala nékolik tisic zddosti

o mezinarodni ochranu ro¢né, tak neni ditvod, aby podobné mnozstvi nezvlddla i do budoucna.
Obdobné ziskala zkuSenosti pti ptesidlovdni uprchlikd z Barmy.

28 Evropskd agentura pro fizeni operativni spoluprace na vnéjsich hranicich ¢lenskych stath
Evropské unie, kterd byla ztizena natizenim Rady (ES) 2007/2004 ze dne 26. fijna 2004.
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s lidmi nevahali této nabidky vyuzit.* Tito migranti kvili jednostrannosti informaci
nejenze nejsou srozumeéni s disledky nebezpecné cesty do Evropy, ale ani nevédi,
jak jsou beznadéjné Sance tento ptichod v EU legalizovat a dlouhodobé zde pobyvat.
Tento deficit je tfeba na rznych urovnich napravit. Od promptniho navraceni osob
prichazejicich pouze z ekonomickych diavodu jako uc¢inné zpétné vazby az po infor-
movdni pfimo v zemich piivodu téchto migrantt. Informace by mély obsahovat celé
spektrum udajii o minimdlni Sanci ziskat ochranu, pokud ptichdzi migranti z bez-
pecné zemé puvodu, ale také o podminkdch a zruénostech nezbytnych pro legalni
vstup na trh prace v EU a o redlnych souvislostech Zivota v Evropé (vysoké Zivotni
naklady atd.), a v neposledni fadé o rizicich, které je cekaji na nezptlisobilych plavi-
dlech prevadéci pti cesté do Evropy. Jako vhodnym ndstrojem se kromé efektivni
navratové politiky jevi krdtké informacni dokumenty v jazycich ptichozich,
které by mély o téchto otdzkdch pfimo vzemich plvodu informovat.
Tyto dokumenty by mély byt publikovdny v mistnich médiich a na socidlnich sitich.
Jejich efektivni siteni by mélo byt jednou z podminek poskytovani rozvojové pomoci
v téchto zemich.

Regulérni ekonomicka migrace a rozvojova pomoc

Spolu s vyse uvedenymi opatfenimi je zapotfebi na druhé strané vytvaret legdlni
moznosti ekonomické migrace do EU, coz bude vyzadovat uzsi spoluprdci podnika-
teli s utady prace. Zdjemci o vstup na trh prdace v EU se potfebuji pfedem seznamit
s podminkami, za nichZ budou mit Sanci o pracovni vizum usilovat, aby se mohli
na tyto pfilezitosti pfipravit. Evropska komise v této oblasti v roce 2014 navrhovala
mnohé kroky; napfiklad reformu smérnice EU o modré karte, dle opatfeni na prild-
kdni a podporu inovativnich podnikatelti nebo hodnoceni stdvajicich pravidel pro mi-
graci v ramci programu REFIT s cilem racionalizovat a zjednoduSovat stavajici pravi-
dla pro rlizné kategorie statnich ptislusnik tfetich zemi pro ucely pobytu, prdce nebo
studia v EU. V této souvislosti je nutné upozornit, zZe je zapotrebi rozlisSovat ekono-
mickou migraci nekvalifikovanych a téch vysoce kvalifikovanych pracovnik, jejichz
migraci EU spiSe podporuje. Tuto polohu je zapotiebi vyvazit, aby nedochdzelo
k tzv. odlivu mozka (brain drain), ale na druhé strané, aby ti, ktefi kvalifikaci v EU
ziskaji, byli motivovani se vracet do zemi plivodu. To je mozné jediné s ptilivem
soukromého kapitdlu do téchto zemi. Systém legdlni ekonomické migrace bude
vhodné propojit srozvojovou pomoci ainvesticemi vtéchto zemich,
které umozni rozvoj mistni infrastruktury.

ZkuSenosti zmnoha zemi poukazuji na hlubsi kofeny lidské motivace
pro hledani lepsiho Zivota, ale také na skute¢nost, Ze pomoc bez instituciondlniho
ramce je neudinnd. Jednou zhlavnich pti¢éin migrace je chudoba,
kterd spolu s obcanskymi vdlkami generuje nejvice uprchlik. Naptiklad byvalé
evropské kolonie patfi mezi nejchudsi zemé svéta a hlavni pfijemce rozvojové
pomoci z Evropy. Nedisponuji dostate¢né konkurenceschopnou ekonomikou, statni
spravou, ani infrastrukturou. Ekonomicky rozvoj a zmirnéni chudoby snizi rizika
konfliktd a masové migrace. Jednou z oblasti, kde mize Evropa v rdmci rozvojové

29 Migrace je ¢asto analyzovdna pomoci faktorii ,push — pull “modely, ktery umoznuje pochopit

jeji pticiny. V tomto modelu jde o posouzeni faktorti, které vyvolavaji a ovliviiuji rozhodnuti k migraci.
Zatimco push faktory v zemich piivodu pfiméji osoby k odchodu (naptiklad prondsledovani

nebo chudoba), tak na druhé strané pull faktory v cilovych zemich je naopak pfitahuji. Jde o podminky
nebo okolnosti jako naptiklad ekonomické diivody a ptilezitosti na trhu prace, slouceni s rodinou

v Evropé. Pull faktory se vsak mohou tykat také ¢innosti pfevadécii nebo zkreslovani a idealizace
predstav o Zivoté v Evropé. P¥ichod vétSiny uprchlikti do Evropy v lofiském roce je dan kombinaci
dvou faktorii, push faktor vyvolanych vélkou v Syrii v kombinaci s nespokojenosti uprchliki

s zivotnimi podminkami v okolnich zemich prvniho azylu a pull faktory vyvolanymi nabidkou
prevadéci k cesté do Evropy, ddle ¢astecné povzbuzenou informacemi o zdanlivé snadném ptichodu
do Evropy.
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pomoci pomdhat je podpora instituci demokratického zptisobu vladnuti, politického
systému a obcanské spole¢nosti.** K rozvoji je potfeba silny a efektivni stdtni aparat.
Rozvojovd pomoc by pak méla sméfovat zejména na podporu rozvoje soukromého
sektoru a vytvoreni adekvatniho obchodniho prostredi (instituciondlni zabezpecent,
vytvofeni obchodni politiky dané zemeé, pravni zabezpeceni). Dalsi z oblasti je
podpora rozvoje bankovniho sektoru (plijéky, uvéry, pojisténi) a dale i oblast
vystavby nutné dopravni (Zeleznice, silnice, pfistavy), telekomunikaéni (telefonni
adatové sluzby), vodni (rozvody vody, ¢isténi vodnich tokd, kandly, nové zdroje
vody) a energetické infrastruktury (rozvod elekttiny, nové zdroje elekttiny).3*
Jak jiz bylo vyse naznaceno, ¢ast takové pomoci je tfeba vazat na spolupraci mistnich
vlad s EU na pfijimdni neregulérnich migrantli ptichdzejicich z ekonomickych
dtvodi nebo na spoluprdci pfi Sifeni redlnych informaci o Zivoté v Evropé (regulérni
migraci, evropském azylovém systému a rizicich na cesté do Evropy). Unie by rovnéz
méla zvazit, s kterymi rezimy lze jeSté spolupracovat, a kdy uz by se jednalo
o podporu diktatury, kterd potlacuje lidskd prava, nebot tato hranice mtize byt velmi
krehkd. Jednou z ptic¢in koncentrace bidy a chudoby je skute¢nost, Ze rozvojové zemé
nemaji rovny pristup na svétové trhy. Rozvojova pomoc nesmi vést k zavislosti
a je zapotrebi umoznit chudym zemim v ramci mezinarodniho obchodu vyuzit jejich
komparativni vyhodu voblasti zemédélskych produktd. Protekcionismus
ekonomicky rozvoj zpomaluje a feeni problému chudoby a hladu oddaluje. U¢innym
feSeni by pak byla razantni zména zemédelské politiky. To se samoztejmeé tyka
idalsich vyspélych regionli jako jsou Spojené stity nebo Japonsko,
které sviij zemédelsky trh také chrani. Jedndni v rdmci Svétové obchodni organizace
byvaji proto velmi tézka. Postupna liberalizace obchodu srozvojovymi zemémi
by tak méla jit ruku v ruce se zvySenou rozvojovou pomoci. Nezbytné jsou ddle
odpovédné investice, které nebudou jednostrannou vyhodou pro investora, pfipadné
pro vlddnouci elity zemé, jak je to ¢asto v ptipadé investic do téZby surovin. Paradox
spocivd vtom, Ze rozvojové zemé jsou casto velmi bohaté na prirodni zdroje
a suroviny, ale trpi nedostatkem kapitalu, know-how a kvalifikované pracovni sily.
Spolu se Spatnou infrastrukturou a omezenym instituciondlnim ramcem to vede
k tomu, Ze ,kola kapitalismu se nemaji za co zachytit“?* Cilem je proto vedle posileni
zakladnich funkci stdtu (evidence majetku, administrativa a pravni ramec umoznujici
podnikani) je mj. pfinést pottebné technologie a know-how a umoznit vyrobu
produktl svys$i ptidanou hodnotou, kterd prinese zvySovdni zru¢nosti
a zaméstnanost pro domdci obyvatelstvo.

Vyznamnou oblasti pro rozvojovou pomoc jsou zdroje pitné vody a hospo-
dateni s nimi. Podle Mezinarodniho fondu pro zemédélsky rozvoj pti OSN (IFAD)
rozsahld sucha, zplhsobend atmosférickym fenoménem El Nifio, spolu s lokdlnimi
konflikty vysidlily z domovid 60 miliénti osob, z ¢ehoZ polovinu tvofi déti. Z po-
znatkd IFAD vyplyva, ze kazdym rokem extrémni klimatické zmény vyZenou z do-
movl v primeéru 22,5 milionu osob, tedy 62 ooo lidi denné. IFAD, jenz systematicky
pomdhd chudym africkym farmditim, rozvadi konkrétni ndvrhy, jak zmirnit negativni
dopady klimatickych zmén na zranitelnou populaci. Je zapotfebi vice investovat
do zavlaZovacich systémd, inovovat techniky sklizné a systémy brzkého varovdni

3¢ Skutecnost, Ze se jednd o zdsadni smér, ukazuje zcela jedine¢ny ptiklad ¢ty¥ organizaci v Tunisku,
které pomohly vybudovat demokracii v zemi po takzvané jasminové revoluci v roce 2011. Ukdzalo se,
Ze islamskeé a sekuldrni politické proudy mohou spolupracovat na dosazeni vysledkd, které jsou

v zajmu zemé. Tunisko je rovnéz dobrym ptikladem, ze obc¢anska spolec¢nost mtize hrat klicovou roli
v demokratizaci dané zemé a Ze takovy proces miiZe i za obtiznych okolnosti vést ke svobodnym
volbam a pokojnému ptreddni moci.

31 Srov. studie na téma uéinné rozvojové pomoci nezdvislého analytického centra Glopolis,

které se zaméfuje na globalni vyzvy a p¥islusné odpovédi Ceské republiky a EU.
http://glopolis.org/cs/o-glopolis/

32 Hernando de Soto: The Mystery of Capital: Why Capitalisms Triumphs in the West and Fails
Everywhere Else. New York: Basic Books,2000. V Ceské republice Rybka Publishers. 256 s. Hernando
de Soto je perudnsky ekonom, prezident Institutu pro svobodu a demokracii (Institute for Liberty
and Democracy, ILD), think-tanku pro rozvoj zemi t¥etiho svéta.
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¢i zdokonalit vyuzivani vodnich zdroja. Tato a dalsi opatfeni, jako je ekonomicka
stimulace zemi, kde se nachdzi velky pocet uprchlikii, mohou v prvnim sledu zlepsit
kvalitu Zivota lidi obyvajicich zemé globdlniho Jihu, ale i zmirnit divody, jeZ je nuti
k opusténi jejich domova.3

Zavér a nejistg vjhled do budoucna

Naznacené uvahy a okruhy témat ukazuji na komplexnost otdzky uprchlictvi a mi-
grace a ddle na skutecnost, Ze hleddni konsenzu o feSeni migra¢ni krize jak v rdmci
EU, tak na urovni mezindrodniho spolecenstvi, nebude jednoduché. Nyni jsme
ve fdzi, kdy je zapotfebi pfijmout spole¢né docasnd feSeni (pomoci vytizovat zadosti
o mezinarodni ochranu osob, které se v EU jiz nachazeji), ktera se mohou lisit
od téch dlouhodobych, a kterd budou problém azylu a migrace feSit systémové.
Je zapotfebi dosdhnout shody v podstatnych vécech, kam jisté patfi pomoc
v humanitdrni krizi uprchlikiim na utéku pted vdlkou, a pokud existuje vicero
zpusobd, jak to udélat, pak je tfeba v tom mit svobodu. Sir Nicholas Winton tikal,
Ze vzdycky mliiZzeme néco udélat, jenom to nedéldme ze vSech sil. Uprchlicka krize
na hranicich Evropy ndm jasné ukazuje, pro¢ bychom se méli vzddlenymi zemémi
a jejich problémy zabyvat. Zddnd zemé totiZ v dobé globalizace neni zcela izolovana
a problémy jednoho regionu se stavaji problémem celého spolecenstvi. Problémy
valkou rozvrdcenych a chudobou ohrozenych zemi jsou tak trochu i problémy nase
anasim zdjmem je spolupodilet se na hleddni vhodnych feseni. V Evropé
potfebujeme vybudovat jednotny, stabilni a efektivné fungujici azylovy systém, ktery
pomuze vyftesit nejen stavajici uprchlickou krizi, ale i ty dalsi, které mohou pfijit.
EU se pottebuje sjednotit také ve svém vystupovani navenek a v zahranic¢ni politice
mluvit jednim hlasem, coz umozni podilet se efektivnéji na reseni celosvétovych
problémd. Je tfeba napomoci tomu, aby lidé neptichazeli o nadéji na distojny Zivot,
nebot v situaci, kdy nemaji co ztratit, se stdvd jejich jednani nepfedvidatelnym a jsou
snadnéji ohroZeni radikdlnimi postoji. Jako potencidlné nebezpecné se jevi vysychani
zemi stfedni Afriky a Blizkého vychodu, ddle populacni exploze a souvisejici ubyvani
zdroji a potravinova nesobéstac¢nost, coz usti v socidlni frustraci a v kombinaci
umeélymi hranicemi z kolonidlniho obdobi by mohlo vést k dalsim obcanskym
valkam. V této souvislosti je tfeba také zminit pottebu vétsi ochrany
tzv. klimatickych uprchlikii, kte¥i nejsou chranéni Umluvou o pravnim postaveni
uprchlikd, ackoliv dopady na ohrozZeni Zivota mohou byt stejné.>

3 Daniel Vesely: Zména klimatu a uprchlickd krize. Dostupné online 26. 5. 2016

http://www .rozhlas.cz/plus/nazory/_zprava/daniel-vesely-zmena-klimatu-a-uprchlicka-krize--
1617486 ddle srov. http://euractiv.cz/clanky/klima-a-zivotni-prostredi/zmeny-klimatu-hrozi-
mnohonasobne-vetsi-migracni-vlnou-varoval-sef-francouzske-diplomacie-012848/ a ddle Klimaticti
uprchlici dostupné online http://www.zmenaklimatu.cz/images/KK-klima-uprchlici-A4-net.pdf

34 Jednd se o ztrdtu p¥istfesi a ptistupu k zdkladnim potravindm, minimdlni zdravotni péci a vzdéldni.
Srov. Mezindrodni pakt o hospodarskych, socidlnich a kulturnich pravech.
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Nové architektura azylovi

N
o

Asociace pro mezinérodni otézky (AMO)

AMO je nevlddni neziskovd organizace zaloZend v roce 1997 za ucelem vyzkumu
avzdélavani v oblasti mezindrodnich vztahti. Tento pfedni cesky zahraniéné
politicky think-tank neni spjat s Zddnou politickou stranou ani ideologii.
Svou ¢innosti podporuje aktivni ptistup k zahraniéni politice, poskytuje nestrannou
analyzu mezindrodniho déni a otevird prostor k fundované diskusi.

O 20 224 813 160 @ ww.facebook.com/AMO.cz
@ WWW.amo.cz o www.twitter.com/amo_cz
9 info@amo.cz @ www.linkedin.com/company/amocz
0 Zitn& 608/27, 110 00 Praha 1 www.youtube.com/AMOcz
L] L d
Libor Studeny

Libor Studeny je pravnik. Vedl kancelai ve Sdruzeni obcanti zabyvajicich
se emigranty v Brné, dnes pracuje na sekci verejnych zakdzek Utadu pro ochranu
hospoddtskeé soutéze.

Policy paper byl vybran v call for papers v ramci projektu ,Azylovd a migraéni politika
EU do roka a do dne®. Projekt realizuje AMO a Institut aktivniho obcanstvi
ve spolupraci s prazskou kanceldti Heinrich-Boll-Stiftung. Nazory vyjadfené v textu
nejsou oficidlnim stanoviskem téchto organizaci.
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