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Uvod

za poslednich dvacet let. Ceska republika spoleéné se svymi spojenci &eli situaci, kdy jsou
naSe bezpecnost a z4jmy ohrozeny vojenskym konfliktem, ktery se odehravd v nasi
bezprostredni blizkosti. Piestoze byla valka na Ukrajiné v poslednich mésicich medialné
upozadéna migracni krizi a vyzvami s ni spojenymi, tento konflikt nadale trva a bezpecnostni
situace na vychod¢ zemeé je stabilité stale dalece vzdalena.

Ruska revizionisticka politika byla necekanym piekvapenim pro bezpecnostni stratégy nejen
v Evropé. Anexe Krymu a nasledné ruské vojenské operace na Ukrajin¢ zmeénily stabilni
evropské bezpecnostni prostiedi, jak jsme jej znali a na jaké jsme byli v poslednich dvou
dekadach zvykli. Rusko bylo v ramci NATO povazované za aktéra, se kterym je mozné
v urcitych oblastech spoleéného zajmu spolupracovat. Moskva si vSak otestovala reakci
Aliance jiz vroce 2008 v Gruzii, kdy byla odpovéd mezinarodniho spolecenstvi velmi
zdrzenliva. O to vice si Rusko dovolilo na Ukrajin¢ a reakce zapadu byla opét opatrna a
pomala. Je naivni si myslet, ze by dusledky tohoto chovani nemély v dlouhodobé perspektive
dopad na celkovou troven bezpecnosti v Evropé.

Moskva je navic schopna rychle piijimat sva rozhodnuti v tajnosti a okamzité vyslat ozbrojené
sily pfes své hranice. Oproti tomu jednotky NATO jsou rozptylenéjsi a musi se vytvaret
Vv podstaté od nuly, jakmile je vypracovan a schvalen opera¢ni plan. Aliance musi piedvidat,
musi si byt jista hrozbou, na kterou reaguje, a nasledné se jednotné shodnout na tom, jak
odpovédét. NATO bude v reakcei na jakoukoliv ruskou ofenzivu vzdy zaostavat, coz je dano
charakterem alian¢ni struktury a vnitinich postupt.

NATO v soucasné dobé celi externim hrozbam v podobé novych forem val¢eni zaloZzenych
na hybridnich operacich, které kombinuji agresivni informacni a propagandistické kampané,
zneuzivani socialnich siti, kybernetické Utoky, infiltraci specialnich sil, milici a zbrani,
ekonomicka embarga a bojkoty, politické a obchodni sit€ vlivu a zneuzivani nespokojenosti
mensin. Hybridni véalka neni samozfejmé ni¢im novym, ale Rusko, které je integrované
do nasich finanénich, obchodnich a energetickych transakci zptisobem, jakym Sovétsky svaz
nikdy nebyl, ma mnohem vétsi vliv na zastrasovani a vytvareni divizi. Nejvyssi pfedstavitelé
Aliance si uvédomuji, Ze chovani Ruska vytvofilo pro ¢lenské staty novou strategickou realitu.
Jak se vyjadfil zastupce generalniho tajemnika Alexander Vershbow, po 25 letech soustfedéni
se na ,,out-of-area” operace krizového managementu je na ¢ase znovu zduraznit podstatu
NATO - kolektivni obranu.

INATO. ,,From Wales to Warsaw: collectively defending the Alliance.” 19. 07. 2015,
http://www.nato.int/cps/en/natohg/opinions_120845.htm
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Dlouhodobé primarnim cilem CR by mé&lo byt zajiiténi obrany svého teritoria a bezpe&nosti
svych obyvatel. Kazdy ¢lensky stat NATO by mél disponovat jistou mirou narodni odolnosti
viuci bezpe€nostnim hrozbam, coz zarovenl vyzaduje stabilni a adekvatni pfisun investic
do ozbrojenych sil. Snizovanim vydaji na obranu, ke kterému v poslednich letech dochazelo,
vlada CR ohrozuje nérodni bezpe¢nost. Kromé omezovéani akceschopnosti a bojeschopnosti
Ceské armady zde plati pfima iméra mezi stabilni bezpecnostni situaci v zemi a urovni a
kvalitou Zivota. Se snizovanim vydaji na obranu hrozi také pokles Zivotni urovné CR.

Wales

Nejvyssi predstavitelé ¢lenskych statl NATO se na summitu ve Walesu v zafi 2014 shodli
na tom, ze je Aliance v sou¢asné dob¢ vystavena dvéma hlavnim hrozbam, kterymi jsou Rusko
a jeho agresivni zahrani¢ni politika a islamsky extremismus a bezpe€nostni vyzvy s nim
spojené.

S ohledem na hrubé poruSovani mezinarodniho prava a mezinarodné uznavanych statnich
hranic 1ze Moskvu stézi povazovat za aktéra, ktery by svym jednanim ptispival k udrzovani
regionalni bezpecnosti. Jako soucést hybridni valky na Ukrajiné a ve snaze podkopat zadpadni
hodnoty Kreml také hojné vyuziva dezinformaci. Tato silna propagandisticka ofenziva vici
NATO je navic podpofend intenzivni modernizaci ozbrojenych sil a novou vojenskou
doktrinou, piijatou v prosinci 2014.2 Ve své doktring Ruska federace vyjmenovavéa hlavni
vnéjsi vojenské hrozby, kde prvni misto zaujima narist mocenského potencidlu NATO a
ptiblizovani vojenské infrastruktury ¢lenskych zemi k ruskym hranicim, a to vcetné dalsiho
roz§ifovani Aliance.?

Uz v prvnim odstavci deklarace ze summitu ve Walesu se uvadi, ze ruské agresivni kroky
na Ukrajin¢ zadsadnim zplisobem ovlivnily mir a bezpe¢nost euroatlantického prostoru. V této
souvislosti se nedavno vyjadtil i ptedseda vojenského vyboru NATO Petr Pavel v rozhovoru
pro slovensky Dennik N.* Zddraznil, ze Moskva, kterd vlastni mimofadny vojensky arzenal
véetné jadernych zbrani a neostycha se poruSovat mezinarodni dohody, je nepochybné rizikem
¢islo jedna pro nasi bezpecnost. Ke zdrojim pfimého ohrozeni, které dokument uvadi, patii
kromé¢ asertivity Ruska také nestabilita na Blizkém vychod¢ a v severni Africe.

2 Josef Prochazka, Vladimir Karaffa a Libor Frank. ,,Adaptace obranné politiky a strategie CR na nové
bezpecnostni hrozby.* Vojenské rozhledy. 2015, http://www.vojenskerozhledy.cz/kategorie/adaptace-
obranne-politiky-a-strategie-cr-na-nove-bezpecnostni-hrozby

% Odunmanshbie cetesbie pecypcbl [pesugenta Poccun. ,,Boennas nokrpuna Poccuiickoit
Denepanun. 2014, http://static.kremlin.ru/media/events/files/41d527556bec8deb3530.pdf

4 Vladimir Snidl. ,Najvyssi vojak v NATO: Hrozbou ¢&islo jeden je Rusko, nie uteéenci.“ Dennik N.
https://dennikn.sk/344487/najvyssi-vojak-nato-rizikom-cislo-jedna-rusko-nie-utecenci/
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Dalsi vyzvou, se kterou se musi Aliance potykat, je zajiSténi bezpecnosti kybernetického
prostoru. S cilem ochrénit informacni sit’ v ramci NATO a kyberneticky prostor jednotlivych
Clenskych stath je nezbytné, aby se tato vyzva promitla do prohlubovani schopnosti
ozbrojenych sil. Kybernetické utoky, které byvaji soucasti hybridni valky, jsou oblibené svoji
efektivitou a relativné nizkymi naklady. Vyznamnou roli zde hraje také anonymita. Je velmi
problematické az téméf nemozné identifikovat piivodce takovych utokd. Naléhavost a
dulezitost této hrozby doklada i pfirovnani kybernetického utoku ke konvenénimu konfliktu.
Ve Walesu Aliance poprvé v historii vyjadiila moznost odpovédét na kyberneticky utok
aktivaci ¢lanku V. Washingtonské smlouvy, tedy pouzitim vojenské sily v pfipad€ napadeni
jednoho z ¢lenskych statd.

Aliance se na summitu dale zabyvala problematikou rozsifovani NATO. V tomto ohledu se
nazory Clenskych stati nadale rozchéazeji. Zatimco vétSina se shodne na tvrzeni byvalého
generalniho tajemnika NATO de Hoop Scheffera, ze novi spojenci by méli byt pfinosem,
nikoliv problémem, panuji velmi rozdilné nazory na to, jak pfesné se tento prispévek promitne
do stability, hodnot nebo vojenskych schopnosti. Zakladni d¢lici ¢aru lze nalézt
mezi ¢lenskymi staty, které pozitivné hodnoti posileni stability a alian¢nich kapacit v disledku
roz§ifeni, a odpurci, ktefi se obavaji poklesu stability, zhorSujicich se vztaht s Ruskem a ztraty
efektivnosti a divéryhodnosti Aliance.

Tématem k zamysleni je zpusob, jakym by mélo NATO udrzovat partnerské vztahy
s neclenskymi staty. Spojenci musi najit prosttedek, jak upevnit partnerstvi se zemémi, jako
je Ukrajina ¢i Gruzie. V tomto ohledu bude nezbytné nalézt atraktivni alternativu ke ¢lenstvi.
Jiz bylo oznameno né¢kolik iniciativ. Jednou z nich je "Interoperability Forum Initiative", ktera
predstavuje dilezity mechanismus pro udrZeni interoperability s klicovymi partnery v oblasti
krizového managementu po celém svété. Regionalni partnerstvi se tedy zdaji byt spise
zalezitosti minulosti nez pfinosem pro budoucnost. Z pohledu vefejné diplomacie bude
restrukturalizace partnerskych vztahd jednozna¢né€ nelehkym ukolem. NATO by mélo
nicméné jasné definovat, co o¢ekava od novych forem partnerstvi. V sou¢asném zhorsujicim
se bezpecnostnim prostiedi mize byt navic velmi obtizné presvédcCit partnerské zemé, aby se
vojensky zapojily nad rdmec svych bezprostiednich narodnich zajmau.

Celkové vzato ukrajinska krize zdiraznila limity aliancnich sil a struktury veleni, jez nebyly
schopné na nahlou krizi dostatecné rychle zareagovat. Ak¢ni plan pfipravenosti NATO
(NATO’s Readiness Action Plan)®, ktery byl jednim z kli¢ovych bodli projednavanych

5 Akéni plan piipravenosti NATO zahrnuje nasledujici opatfeni: zvyseni poétu bojovych letadel, ktera
budou monitorovat a chranit vzdusny prostor nad pobaltskymi zemémi; nasazeni stihacich letount
v Rumunsku a Polsku a dalsich letadel v Rumunsku pro tréninkové tucely; zintenzivnéni ndmoinich
hlidek ve vodach Baltského, Cerného a Stiedozemniho mofe; nasazeni pozemnich jednotek podél
vychodni hranice NATO pro vycvik a vojenska cviceni na rotacnim bazi.

NATO. ,NATQO’s Readiness Action Plan.“ 2015,
http://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf 2015_12/20151130_1512-factsheet rap_en.pdf



http://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf_2015_12/20151130_1512-factsheet_rap_en.pdf

na summitu v Newportu, se musi opirat o odstraSeni postavené¢ na kontinualni vojenské
piitomnosti ve vychodni Evropé a prokazatelné schopnosti rychlého posileni.® Jinymi slovy,
jedna se o nastroj, ktery umozni jednotkim NATO operovat na obou frontach — jak
na vychodé¢, tak na jihu. Zastupce naméstka generalniho tajemnika NATO, Jamie Shea, se
po summitu vyjadril, Ze pro spojence to bude znamenat zvySeni urovng ptipravenosti Sil rychlé
reakce NATO (NATO Response Force). V soucasné dob¢ nejsou tyto jednotky schopné splnit
pozadavek nasazeni béhem dvou az tfi dnt. Je evidentni, Ze néjakou dobu potrva, nez NATO
ptesné definuje, jakou podobu budou mit Sily velmi rychlé reakce (VITF — Very High
Readiness Joint Task Force) a jakym zptisobem bude udrzovéna jejich pohotovost. Klic¢ové
bude také vytvoreni jasného planu cviceni, tréninklti a vyhodnocovani jednotlivych prvki
téchto sil, aby bylo zajisténo, Ze budou ve spravny ¢as na spravném mist€ a schopné dosdhnout
pozadovaného strategického ucinku.’

Summit v Newportu se nesl v duchu kompromisi, které na jedné strané ilustruji soudrznost
alian¢ni politiky, na strané¢ druhé se vSak jevi jako neuspokojivé v o¢ich ¢lenskych statl
z vychodni ¢asti Evropy. Centralnim tématem summitu byla kolektivni obrana. Deklarace
obsahuje jasné odsouzeni ruské protipravni a stupnujici se intervence na Ukrajiné. Naruseni
ukrajinské uzemni celistvosti a svrchovanosti bylo oznaceno za poruSeni mezinarodniho
prava. Nasledny diraz na obnoveni principu kolektivni obrany s sebou proto pfinési otazku
budouci role partnerstvi. Ackoli Deklarace z Walesu naznacuje, Ze Clenské staty stale
ptikladaji udrZzovani partnerskych vztaht velky vyznam, po ukonéeni angaZovanosti v misi
ISAF v Afghanistanu je jejich budoucnost nejasna.

Bezpeénostni strategie CR

V reakci na ruské aktivity na Ukrajiné Aliance jednohlasné odsoudila politiku Moskvy.
Konkrétni odpovéd jednotlivych zemi NATO a jejich nésledné kroky se vSak pomérné
zésadnim zptsobem ligi s ohledem na jejich narodni zajmy. CR na zhorSenou bezpeénostni
situaci reagovala v unoru 2015 schvalenim nové bezpecnostni strategie. Posledni verzi, kterou
CR disponovala, byla strategie z roku 2011, proto byl novy dokument nanejvy$ potiebny.
Avsak ani nova bezpecnostni strategie pln¢ nereflektuje bezpe¢nostni prostiedi, ve kterém se
CR v dobé jeji pipravy nachazela, nebot’ hrozby jsou definovany piili§ vagn&. Ve strategii se
uvadi, ze ,,zdrojem hrozeb jsou i mocenské aspirace nékterych statt, které v rostouci mife
piestavaji respektovat mezinarodni uspotadani a zékladni principy mezinarodniho prava“®. Je

® Jamie Shea. ,,From Wales to Warsaw. Following up on the NATO Summit.“ Atlantische Commissie.
2014, http://www.atlcom.nl/ap_archive/pdf/AP%202014%20nr.%207/Shea.pdf

7 Jamie Shea. ,,From Wales to Warsaw. Following up on the NATO Summit.“ Atlantische Commissie.
2014, http://www.atlcom.nl/ap_archive/pdf/AP%202014%20nr.%207/Shea.pdf

8 Utad vlady CR. ,,Bezpeénostni strategie Ceské republiky.« 2015,
http://www.vlada.cz/assets/ppov/brs/dokumenty/bezpecnostni-strategie-2015.pdf
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oc¢ividné, Ze ,,nekterymi staty” je mysleno predev§im Rusko, nicméné Ruska federace neni
v dokumentu explicitné zminéna ani jednou. V tomto piipad¢ je mozné argumentovat, Ze
pojmenovani Ruska absentuje ztoho diivodu, Ze bezpecnostni strategie ma byt co
nejaktualngjsi a do urcité miry pocitat s budoucim vyvojem. Jeji platnost ma mit tedy
dlouhodobgjsi charakter. AvSak mimotadné agresivni zahrani¢ni politika Moskvy, kterou
mame moznost v poslednich letech sledovat, nenaznacuje Zz4dnou zménu v blizké
budoucnosti. Tento argument se tudiz nejevi jako pfili$ relevantni.

Tak klicovy dokument, jako je bezpe€nostni strategie, se tudiz stavad rukojmim diplomatické
korektnosti, kterd znemoziuje oteviené pojmenovat nositele bezpeCnostnich hrozeb.
Pro porovnani s naSimi nejbliz§imi sousedy lze naptiklad v ramci Visegradské skupiny uvést
Polsko, které ve své bezpeCnostni strategii z listopadu 2014 zminuje Rusko ve spojitosti
s hrozbou pro polskou a evropskou bezpecnost hned nekolikrat. Jsme na tom nicméné o néco
Iépe nez Mad’arsko, jehoZz posledni bezpe€nostni strategie byla piijata v roce 2012, nebo
Slovensko, které neaktualizovalo svoji strategii v oblasti bezpe¢nosti dokonce od zati 2005.
Tim padem vni logicky nejsou vitbec reflektované nejnovéjsi zmény bezpecnostniho
prostiedi, jichZ jsme svédky od jara 2014, kdy doslo k anexi ukrajinského Krymu.

Vydaje na obranu

V piipadé zhorSeni mezinarodni bezpecnostni situace, ktera bezprosttedné ohrozuje dany stat,
se oCekavaji adekvatni kroky ze strany vladnich elit, které by na tyto negativni zmény nalezité
reagovaly. V takovém piipadé bézné dochazi k narustu vydajli na obranu statu a stim
souvisejicimu navySovani kapacit ozbrojenych sil. V CR v nejkriti¢t&jsim obdobi (tedy
po anexi Krymu a ruskych vojenskych operacich na Ukrajin€) dosahovaly vydaje na obranu
1,08 % HDP a nasledné v roce 2015 pouhych 1,04 % HDP.® Lze se domnivat, Ze si vlada tento
fakt uvédomila a pfesné den pred summitem ve Walesu piijala zavazek postupné navysit
vydaje na obranu na uroveti 1,4 % HDP do roku 2020.1° Tento zdmér byl nasledné ukotven i
Vv nové bezpecnostni strategii. Podle vladnich predstavitelti je postupné navysSovani vydaju
na obranu realistické jak zhlediska ekonomickych moznosti, tak zpohledu potieb
ozbrojenych sil. Tento krok ze strany CR ma byt inspiraci i pro ostatni alianéni spojence. O to

vvvvvv

Z pohledu minimalni Grovné obrany zemé Ize toto rozhodnuti hodnotit pozitivng, piestoze
zdaleka nedosahuje stanovené minimalni hranice vydaji na obranu ve vysi 2 % HDP, ktera je

® Ministerstvo obrany. ,,Resortni rozpocet.* 2015, http://www.mocr.army.cz/finance-a-
zakazky/resortni-rozpocet/resortni-rozpocet-5146/

10 Lubomir Svétni¢ka. Vydaje na obranu zvysime na 1,4 procenta HDP, dohodly se vladni strany.*
natoaktual.cz. 3. 09. 2014, http://www.natoaktual.cz/vydaje-na-obranu-zvysime-na-1-4-procenta-hdp-
dohodly-se-vladni-strany-1pn-/na_zpravy.aspx?c=A141020 122921 na_zpravy m00
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vyzadovéana od ¢lent NATO. V soucasné dobé€ tak evropsti spojenci Celi zcela opravnéné
kritice ze strany USA. V roce 2015 pouze pét ¢lenskych stati NATO investovalo do své
obrany stanovend 2 % svého HDP, konkrétné USA, Velka Britanie, Recko, Polsko a
Estonsko.!! Piestoze tedy nejsme jedinou alianéni zemi, kterd nedodrzuje svilj zévazek,
rozhodné je to pro nas hendikepem, ktery z nas ¢ini nedivéryhodného partnera v ramci NATO.
Navic tim pfimo ohrozujeme obranyschopnost nasi zem&. Clenstvim v NATO si Ceska
republika rozhodné polepsila. Posilili jsme své mezinarodni postaveni a ziskali bezpe¢nostni
garance. Doslo k nezbytnym reformam organiza¢ni struktury, diky kterym jsme se pfiblizili
alian¢nim standardiim. Nicméné nemizeme ocCekavat, Ze v situaci, kdy ani my neplnime své
povinnosti a zdvazky a hrajeme spiSe roli ,,Cerného pasazéra“, nasi spojenci automaticky
dostoji poskytnutym garancim.

Dlouhodobé podfinancovani ozbrojenych sil ma negativni dopad na jejich funk¢nost a
ptipravenost plnit ptedpokladané ukoly v rdmci jednotlivych Clenskych stat i Aliance jako
celku. Nedostatecna je také tUroven interoperability a efektivnosti vedeni spole¢nych
alian¢nich operaci, ¢imz ohrozujeme soudrznost Aliance. Summit v Newportu znovu potvrdil
dilezitost 2 % HDP urenych na obranu, aby byla Aliance schopna udrzet minimalni uroven
bojeschopnosti a obranyschopnosti vlastniho uzemi. Nicméné ze zavéru debaty vyplyva, ze i
kdyz se Clenské staty zavazaly zastavit pokles obrannych vydajii, stanoveny velky ¢asovy
kdykoliv pfedtim. Je dllezité si uvédomit, ze bezpecnost je nasim primarnim cilem. Prestoze
to tak mnohdy nevyplyva z politickych debat vladnich elit, problematika obrany je dlouhodobé
podceniované téma. Pokud nebude zajisténa statem garantovana bezpec¢nost, vSechny ostatni
(bezesporu velmi dilezité) prvky celospolecenského blaha, jako jsou skolstvi, socialni
zabezpeceni, zdravotnictvi atd., nebude mozné vyuzivat. Obrana statu neni levnou zalezitosti.
Avsak ani nase bezpecnost neni samozi'ejmosti a jeji mira je odvozena od prostiedkil, které se
na ni vynakladaji. Pfestoze kratkodobé uspory a Skrty v rozpoc¢tu na obranu mohou pomoci
vladni ptredstavitelim vyhrat ptisti volby, z dlouhodobého hlediska pfinese investice do nasi
obranyschopnosti mnohem vétsi zisky.

S vydaji na obranu nesouvisi pouze apel na dodrZeni zavazku viéi spojencim v NATO, ale
pfedevsim minimalni hranice pro udrzeni bojeschopnosti ozbrojenych sil, a tim zajiSténi
bezpec¢nosti naSeho tzemi. Nejednd se pouze o nejaktualnéj$i hrozbu ze strany Ruska
v ptipad¢ eskalace a mozného rozsiteni konfliktu z vychodni Ukrajiny smérem na zapad. Jde
také o potencialni hrozbu vyuziti taktickych stiel Iskander-M, které jsou umisténé
v Kaliningradské oblasti. Dosah Iskandert, které mohou nést konven¢ni i jadernou hlavici, se

11 Lubomir Svétni¢ka. ,,Ve vydajich na obranu musi spojenci zrychlit, vyzval $§¢f NATO.*“ iDNES.cz.
22. 06. 2015, http://zpravy.idnes.cz/staty-nato-musi-zrychlit-vydajich-na-obranu-fzh-
[zpr_nato.aspx?c=A150622 181254 zpr nato _inc
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pohybuje okolo 500 kilometrti, a v ptipadé jejich pouziti by tedy mohly zasdhnout celé Polsko,
vychodni ast Némecka a sever Ceska.!?

VarSava

Na Summitu ve Walesu se politicti lidfi shodli na misté dalsi schizky, kterou bude Varsava.
Toto do urcité miry symbolické gesto ma byt signalem a zaroven ujisténim pro ¢lenské staty
ze sttedni a vychodni Evropy, ze v piipad¢ agrese ze strany Ruska za nimi bude NATO stat.
Zatimco v soucasné dob¢ je stanovisko Aliance jednotné, neni vylouené zmirfiovani postoje
vici politice Moskvy, ktera miize zpusobit nové tienice uvniti Aliance. Zejména se jedna
0 spojence s vyznamnymi ekonomickymi vazbami na Rusko, ktefi by mohli argumentovat
ve prospech smiflivejsiho piistupu.

Rusky hybridni zptisob valéeni véetné ,,zelenych muzik®, které Kreml nasadil na Ukrajing,
vyzaduje vice neZ jen op&tovné potvrzeni zavazku NATO branit své spojence ve stfedni a
vychodni Evropé. NATO by proto melo posilit svoji ulohu kolektivni obrany a byt nadale
pfipraveno zhostit se vSech tfi zdkladnich ukold, jak jsou definovany ve Strategickém
konceptu z roku 2010 (kolektivni obrana, krizové Fizeni, kooperativni bezpe¢nost). Tento slib
se jiz projevil v Readiness Action Plan a poskytnuti zvySené obrany vzdusného prostoru
véetné vojenského piispévku na rotacni bazi. Jedna se o novy moderni typ kolektivni obrany,
jaky NATO v minulosti neaplikovalo.

Hrozba, jakou hybridni valka pfedstavuje, vyzaduje adaptaci vojenskych strategii NATO a
celkového pfistupu k uzemni obrané. Z tohoto diivodu budou muset byt Sily velmi rychlé
reakce (VJTF) vice nez rychle nasaditelnou péchotni brigadou a musi byt pfizptsobeny tak,
aby byly schopné reagovat na riizné druhy pfimych hrozeb, kterym Zapad v soucasnosti Celi.
Podoba VJTF musi byt zaroven v souladu s pohotovostnimi plany. Klicovym ptedpokladem
bude plna koordinace s dal§imi vladnimi pfedstaviteli, zejména co se tyce jednotlivych
hostitelskych zemi.

Na summitu v Newportu se Aliance nezabyvala jednim z velice dulezitych komponenta
obrany, kterymi jsou systém protiraketové obrany a jaderné odstrasovani. Ve skutecnosti byly
¢asti tykajici se této problematiky zkopirovany z deklarace Chicagského summitu z roku 2012.
To je samoziejmé chybou, kdyZz vezmeme v ivahu soucasnou vyhrocenou bezpecnostni
situaci v Evropé. Podivame-li se na intenzitu zmény bezpecnostniho prostiedi od anexe
Krymu, vypovida to o vSeobecném nedostatku strategického mysleni v otazce odstraSeni.

12 Martin Fendrych. ,,Cesti vy&tranci v NATO a kriticky nizky rozpoéet na obranu.“ Aktudlné.cz,
29. 05. 2014, http://nazory.aktualne.cz/komentare/cesti-vycuranci-v-nato-a-kriticky-nizky-rozpocet-
na-obranu/r~9abbcda0e71911e3a7ff0025900fea04/
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Hybridni charakter valceni, kterého jsme byli svédky pfi anexi Krymu a néslednych ruskych
aktivitach na vychod¢ Ukrajiny, je ve spojeni s vysokou dulezitosti jaderného odstraseni
pro Rusko velmi znepokojujici. Z tohoto diivodu by se k této debaté méli spojenci urcité vratit
na nadchazejicim VarSavském summitu.

Doporuceni

Jak jiz bylo zminéné, je nezbytné, aby CR dodrzovala zavazky vici svym spojenctim
vramci Aliance, tedy minimalné usilovat o obranu vlastniho uzemi vhodnymi a
dostateCnymi vojenskymi silami/kapacitami. Dilezité je také dodrzeni politickych ambici
a zavazku vénovat 1,4% svého HDP na obranu do roku 2020. V dlouhodobém horizontu
by pak méla vySe vydaji na obranu dosdhnout 2 % HDP jako nezbytného ramce
pro financovani vystavby a ¢innosti ozbrojenych sil.

Ceska republika by se méla snazit a maximalné pfispét k tomu, aby byly Sily velmi rychlé
reakce (VJTF) piipravené promptné a adekvatné reagovat na konkrétni nové druhy
bezpecnostnich vyzev a hrozeb, kterym NATO v soucasnosti Celi.

Po nékolikaletém utlumu je nyni na ¢ase, aby se CR aktivn& zapojila do velmi potiebné
revize strategického mysSleni v souvislosti sjadernym odstrasenim. PfestoZe je
nepravdépodobné, e by se Ceska republika stala v této oblasti lidrem, Praha by neméla
stat v cesté v pfipade, Ze se bude jednat o zvySovani kapacit NATO.

. Mezi kli¢ové otazky summitu ve VarSavé by méla patfit debata o budouci roli Ruska

v evropské bezpegnostni architektute. Je nezbytné, aby se CR aktivné zapojila do této
diskuse a prispéla k formulaci spolecné¢ho alianéniho postoje vi¢i soucasnym
bezpecnostnim hrozbam. Otazkou také ztstava spoluprace s Kremlem, ktera bude nadale
klicovou a nevyhnutelnou jak pro jednotlivé ¢lenské staty, tak i pro NATO jako celek.
Jedna se o celou fadu vyznamnych bezpecnostnich otazek, které se tykaji Ruska, stejné
jako Aliance. Ptikladem je boj s islamskym terorismem nebo problematika iranského
jaderného programu.
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ASOCIACE PRO MEZINARODNI OTAZKY (AMO)

AMO je nevladni neziskova organizace zalozend vroce 1997 za ucelem vyzkumu
a vzdélavani v oblasti mezinarodnich vztahd. Zakladnim posldnim AMO je pfispivat
k hlub§imu porozuméni  mezinarodnimu déni. Diky svym aktivitim doma
i v zahrani¢i a dlouholeté historii je AMO vnimana jako ¢elni nezavisla instituce svého druhu
v Ceské republice.

K dosazeni svych cila AMO:

= formuluje a vydava studie a analyzy;

= pofada mezinarodni konference, expertni seminare, kulaté stoly, vetejné diskuse;

= organizuje vzdélavaci projekty;

= prezentuje kritické ndzory a komentare k aktualnimu déni pro doméci a zahrani¢ni média;
= vytvaii pfiznivéjsi podminky pro rust nové generace expertt;

= podporuje zdjem o disciplinu mezinarodnich vztahd mezi Sirokou vefejnosti;

= spolupracuje s fadou dalSich domacich i zahrani¢nich instituci.

VYZKUMNE CENTRUM AMO

Vyzkumné centrum AMO je pfednim ceskym think-tankem, ktery neni spjat s zadnou
politickou stranou ani ideologii. Svou ¢innosti podporuje aktivni ptistup k zahrani¢ni politice,
poskytuje nestrannou analyzu mezinarodniho déni a otevira prostor k fundované diskuzi.
Hlavnim  cilem  Vyzkumného centra je  systematické sledovani, analyza
a komentovani mezinarodniho déni se zvlastnim zaméfenim na ceskou zahrani¢ni politiku.

Vyzkumné centrum bylo zaloZeno v fijnu 2003 jako analyticky utvar AMO se zamétenim
na mezinarodni vztahy a zahrani¢ni, bezpeénostni a obrannou politiku. Jeho jadrem je tym
analytiki, jejichz prostfednictvim nabizi odbornou expertizu v hlavnich problémech
svétovych regiont a klicovych otazkach soucasné mezinarodni politiky. Vyzkumné centrum
zpracovava vlastni odborné studie, analytici poskytuji komentafe k aktualnimu déni

prostiednictvim médii. Dedikovanou platformou pro hodnoceni mezinarodni politiky je blog
AMO.

www.amo.cz
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