Policy Paper 5/2008

Iran v Iraku:

S iransky vliv v Iraku a moznost zapojeni EU

pro mezinarodni
ota’zky :
Association Listopad 2008
for International

Affairs

Iran v Iraku:
Iransky vliv v Iraku a moznost
zapojeni EU

Nad’a Aliova
Jan Kuzvart

This paper is the independent analysis of the authors. Views expressed in the report are not
necessarily those of Association for International Affairs.



Executive summary and recommendations

This document deals with Iranian influence in Iraq. It examines Iranian interests,
means used by Iran to achieve them, and proposes European reaction to Iranian
activity in Iraq.

= Relations between Iraq and Iran are still affected by bloody Iran-Iraq war.
Nevertheless, after the fall of Saddam Hussein both nations relatively quickly re-
established diplomatic relations and began to cooperate.

= Despite increased role of religion and ideology in its policy, Iran‘s political elite is
capable of pragmatic and realistic politics with its foreign adversaries.

= Jranian interests in Iraq are political, economic, and religious. However, the most
important Iranian interest is security. Iranian fear from Iraq as a re-emerging military
threat is motivation for Iranian strategy of managed chaos which aims to destabilise
Iraq and lower its power potential.

= Nonetheless, Iranian military influence in Iraq is diminishing due to improving
security situation. Iranian interest of good relations with shiite-led goverment is
increasingly under pressure because of Iranian support of Iraqi insurgency.

» [ran is facing serious setback in continuing of its strategy of managed chaos. This
creates situation when none of the players can win. The USA cannnot be defeated by
force and Iran cannot be deprived of its political, economic and religious interests in
Iraq. Then an informal agreement between U.S. and Iranian government about Iraq
seems to be a solution. But changes in the U.S. and Iranian policy are necessary.

Recommendations for the European Union

Cooperate with the International Community:
= on support of the development of civil society and democracy in Iran;
= on pressing the U.S. government to negotiate with other sides of the Iraqi conflict
(Iran, Syria, Saudi Arabia).
Mediate negotiation between the Governments of Iraq and Iran:
= about final demarcation of border in the area of Shatt al-Arab and a peace treaty to
formally end Iran-Iraq war;
= about enhancing control of common borders including exchange of information
about movement of people and goods.
Negotiate with the Iranian government:
= about common interests - e.g. fight against Taliban (partial exchange of information)
and economic cooperation on the postconflict reconstruction of Afghanistan.
Support Iraqi government:
= e.g. in improving control of border with Iran.
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Uvod

Mezinirodni vliv Iranské islamské republiky v poslednich letech roste. Vyznamnym
impulsem pro to byla ,,vdlka proti terorismu, kterd Iran zbavila dvou potencionalnich zdroji
ohroZeni: rezimu Talibanu v Afghanistanu a diktatury Saddama Husajna v Irdku.

fran aspirujici na postaveni regionalniho hegemona se viak musi potykat s fadou problémil,
které mu dosaZeni tohoto cile komplikuji. frin nema piili§ dobré vztahy s vétsinou okolnich
arabskych statli. Nebezpeci ze strany afghdnského Talibanu a rezimu Saddama Husajna bylo
nahrazeno rozsifenou americkou vojenskou pfitomnosti v oblasti. Sousedni Pakistan je
jadernou velmoci, kterd se navic stala dilezitym spojencem USA v boji proti terorismu. Na
tizemi statd Perského zalivu jsou americké vojenské zékladny a Turecko, se kterym Iran sdili
zajem na zabranéni vzniku nezavislého Kurdistanu, je Clenem NATO a taktéz spojencem

1!

USA. fran ma proto mnoho daivodi trpét pocitem ,.geopolitické klaustrofobie”.

Iransky rezim rovnéz Celi vyznamnym ekonomickym a socidlnim vyzvam a stdle rostouci
nespokojenosti obyvatel mimo jiné i s postavou prezidenta Ahmadinezada, ktery svymi
ostrymi vyroky poSkozuje iranskou image na mezinarodni scén¢.

Prilezitost, jak rozsifit sviij vliv v oblasti Blizkého vychodu, se Iranu naskytla zejména
v podob¢ amerického tazeni do Iraku. Neschopnost koali¢nich sil v Irdku nahradit po invazi
svrzeny rezim stabilnimi politickymi strukturami a zabranit chaosu oteviela franu irokou
Skalu moznosti, jak ovliviiovat vyvoj na tzemi svého zapadniho souseda. I pfes obrovské
zapojeni USA do irackého konfliktu je to podle francouzského ministra zahrani¢nich véci
Bernarda Kouchnera pravé Iran, ktery ma v Irdku v soucasnosti nejvétsi vliv.> Uspéch ranu
v Irdku navic pfisel ve chvili, kdy mezindrodni spolecenstvi Celilo iranské vyzve respektovat
jeho jaderny program.’

Tato analyza se snazi objasnit iranské zajmy v Iraku a prostiedky, které {ran pouziva k jejich
realizaci. Dale se zaméfuje na vzdjemnou protikladnost irdnskych zajmt, pficemz
interpretuje dopad tohoto faktoru na dalsi iranské zapojeni v Iraku. Neschopnost iranu
uspesné realizovat nékteré ze svych zajmi vytvaii vyhodnou situaci pro reakci na iransky
vliv v Irdku. Tato reakce by viak neméla a ani nemfize znamenat Uplné vyfazeni {rdnu
zirackého déni, nebot Irdn zaujima v Iraku klicovou roli a pro irdckou povaleénou
rekonstrukci a budoucnost je Gdast franu nezastupitelna. Mozna podoba feseni iranského
vlivu je nastinéna v zavére¢nych Castech analyzy.

! Kemp, Geoffrey (2005): Iran and Iraq: The Shia Connection, Soft Power, and the Nuclear Factor.
United States Institute of Peace, Special Report 156, November 2005, s. 4.
<www.usip.org/pubs/specialreports/sr156.pdf>.

? viz: Therme, Clément (2007): Declarations de Kouchner sur [‘Iran: «L'Iran, premiére puissance
étrangere en Irak». Le Nouvel Observateur, 5 octobre 2007.

3 Kemp, Geoffrey (2005): Iran and Iraq: The Shia Connection, Soft Power, and the Nuclear Factor.
United States Institute of Peace, Special Report 156, November 2005, s. 2.
<www.usip.org/pubs/specialreports/sr156.pdf>.



Nastin soucasnych iracko-iranskych
vztahu

Ackoliv jsou oba staty etnicky a jazykoveé odlisné, spojuje je pouto Siitského islamu, ktery
v obou zemich pfevazuje. Vazby mezi obéma nabozenskymi komunitami jsou i pfes 1éta
napjatych iracko-iranskych vztahti velmi silné. Na tizemi Iraku lezi n¢ktera ze svatych mist
§iitl, kterd do zemé privadi tisice poutnikdl z Irdnu, a svata mésta jako Nadzaf a Karbala byla
a jsou mistem vyuky iitskych kleriki, z nichz mnozi piisobi v Iranu.

Vzijemné vztahy mezi témito dvéma zemeémi byly na dlouhd 1éta poznamenany krvavym
konfliktem z let 1980-1988. Piedchazel mu uspéch ,,islamské revoluce® v franu v roce 1979
a ustaveni teokratického rezimu pod vedenim ajatolldha Chomejniho. Vyzvy Teheranu
urcené irdckym §iitim, aby nasledovaly ptikladu irdnské revoluce a svrhli svétskou diktaturu
Saddama Husajna spolu s hrani¢nimi spory mezi témito zemémi a vojenskym oslabenim
franu, vedly k utoku irackych ozbrojenych sil proti Iranu. V roce 1982 se iranské armadé
podafilo zatla¢it iracké sily zpét do Iraku a za této situace mohl fran deklarovat vitézstvi.
Namisto toho se vSak rozhodl pfenést boje na irdcké tzemi. Chomejni predpokladal, Ze iracti
§iité povstanou proti Saddamu Husajnovi a podpoii iranskou invazi. Tehdy se vSak ukazalo,
e narodni identifikace je siln&jsi neZ ndbozenské pouto.*

Valka dostala v této fazi §irsi regionalni rozmér. Irdk ziskal podporu vSech arabskych zemi
vyjma Syrie a Jemenu. Na pomoci Irdaku se vyznamnou mérou podilely i velmoci jako
Sovétsky svaz, Francie a zejména Spojené staty. Po sérii irdckych vitézstvi a ndmoinich
stfetech s americkymi ozbrojenymi silami byl nakonec Iran donucen pfistoupit na vyzvu
Rezoluce ¢. 598 Rady bezpecnosti OSN o zastaveni bojii, a to vice mén¢ za podminek
stanovenych Irdkem.

Prohrana valka, mezinarodni izolace a velky pocet obéti, z nichZz vyznamnou ¢ast mély na
svédomi iracké chemické zbrané, znamenaly pro Irdn trauma, které do znacné miry ovlivnilo
jeho chovani v dal$ich letech.

Invaze koali¢nich sil do Iraku a nasledné svrzeni rezimu Saddama Husajna oteviely prostor k
napravé iransko-irackych vztaht. fran si v zadném piipadé nepieje obnoveni vzajemného
nepratelstvi ani mocensky vzrtst svého byvalého rivala. Proto v soucasné zahrani¢ni politice
franu viiéi sousednimu Iraku pievlada pragmatismus vyjadfovany snahou ,,usmérnit“ irackou
krizi co nejvice ve sviij prospéch.

fran poskytl béhem vlady Saddama Husajna tito¢isté mnoha jeho odpirctim. V roce 1982
vznikla v iranském exilu strana SCIRI (nyni ISCI)’, jejiz ozbrojené kiidlo Brigada Badr se
Giastnilo iransko-iracké valky na strané {ranu. Také strana Da‘wa, jiz vede iracky premiér
Nuri al-Maliki, ma velmi izké vazby na fran. SCIRI i Da°wa ptivodné obhajovaly podobu

* Iracti §fité tehdy nepovstali proti Saddamovi Husajnovi a iransti Arabové z provincie Chiizestan
rad€ji uprchli, nez by se nechali ,,osvobodit* armadou Saddama Husajna.

> Supreme Council for Islamic Revolution in Iraq. Tato strana se v roce 2007 piejmenovala na Islamic
Supreme Council of Iraq (ISCI, nékdy také psano SIIC).



iranského teokratického rezimu a jejich proklamovanym cilem bylo ustanoveni vlady podle
iranského vzoru v Irdku. Po svrzeni rezimu Saddama Husajna vSak ob¢ strany sviij postoj
zménily a od vlady duchovnich se ptiklonily k méné¢ vyznamné avsak stale dualezité roli
nabozenstvi ve vladé.® Zejména Da‘wa plati v soucasné dob& za umirnéné&jsi itskou stranu.
fran si ted’ diky podpote irackych opozi¢nich sil udrzuje velmi dobré vztahy se sou¢asnym
politickym vedenim. Jeho nejbliz§im spojencem je strana ISCI, ktera ve volbach v roce 2005
zvitézila a stala se tak dominujici silou Siitského bloku Sjednocené iracké aliance, ktera
dohromady obsadila 128 mist z 275 ¢lenného parlamentu.

Iranska pozice viéi invazi USA do Iraku v
roce 2003

K americké invazi do Irdku zaujal iransky rezim oficidlné ostie odmitavy postoj, kdyz ji
odsoudil jako projev neokolonidlnich ambici Spojenych stati a podpory sionistického rezimu
v Izraeli. Pfesto Cast iranské politické elity potichu uvitala snahu Washingtonu odstranit
rezim Saddama Husajna.

Teheran znepokojil predevsim zpusob, jakym doslo k prosazeni vale¢ného tazeni proti Iraku
neZ valka samotna. ,,Zddny stat nevitd Saddamiiv odchod radéji nez Iran, avsak ne za cenu
zmény rezimu zvenci. To je divod, proc¢ se Iran stavi proti [této] vilce. Kazdy chtél, aby
Sadddam odesel, ale my nejsme §tastni, Ze se stalo néco nezdakonného. Irdan by pravdépodobné
souhlasil s valkou, pokud by byla provedena spolu s evropskymi spojenci a obdrzela
pozehnani od OSN.“ tekl nevladni organizaci International Crisis Group vysoce postaveny
&initel iranského ministerstva zahraniéi.”

franska islamska republika je i pfes velkou roli ideologie ve své politice schopna jednat
pragmaticky a spolupracovat i s ideologicky zcela odliSnym partnerem. To uZz prokazala
spojenectvim s Arménii, které bylo obnoveno po padu SSSR, nicmén¢ jeho kotfeny sahaji az
do starovéku. Spoluprace obou zemi je zaloZena na konvergenci mocenskych, ekonomickych
a obchodnich zajmt stejn¢ jako na kulturnim poutu a etnické sptiznénosti iranskych Armént
s jejich nezavislymi sousedy.® Daleko zasadngj§im dikazem schopnosti franu spolupracovat
vSak byla invaze USA do Afghanistanu v roce 2001.

6 Kemp, Geoffrey (2005): Iran and Iraq: Shia Connection, Soft Power, and the Nuclear Factor.
United States Institute for Peace, Special Report 156, November 2005, s. 8.
<www.usip.org/pubs/specialreports/sr156.pdf>.

7viz: Iran in Iraq: How Much Influence? ICG Middle East Report N°38, 21 March 2005, s. 9.
<www.crisisgroup.org/library/documents/middle _east  north africa/iraq _iran_gulf/38 iran_ in_iraq
_how_much_influence.pdf>.

¥ vice o fransko-arménském spojenectvi viz: Therme, Clément: L alliance irano-arménienne. Journal
of International & Strategic Studies No. 1 du Centre Européen de Recherches Internationales &
Stratégiques (CERIS), 8 avril 2008.
<www.ifri.org/files/Moyen_Orient/alliance irano_armenienne therme.pdf>.



V srpnu 1998 bylo v Mazar-e Sarifu zabito afghanskymi ozbrojenci 9 iranskych diplomati a
na afghansko-irAnské hranici dochazelo pravidelné k nasilnostem. frdn se vsak nejvice
obaval moznosti, Ze by se mohl ,,talibanizovat* sousedni Pakistan, pokud by se zde chopili
moci sympatizanti tohoto hnuti. Pro fran by to znamenalo bezprostfedni hrozbu na hranicich
predstavovanou extrémistickym sunnitskym rezimem disponujicim jadernymi zbranémi.’

fran se tehdy rozhodl podpofit v Afghanistanu Severni alianci a b&hem americké kampang
naptiklad poskytoval informace o pohybu pfislusnikii al-Qa‘idy. DuleZitou roli sehral také
béhem povale¢ného jednani na konferenci v Bonnu v prosinci 2001, kde byla ustavena
prozatimni afghanska vlada v cele s Himidem Karzajim. Pfesto nezabranil tomu, aby ho
americky prezident George W. Bush ve svém projevu O stavu Unie v lednu 2002 zafadil do
,»0sy zla* po boku Iraku a Severni Korey. Rozhot¢eni nad touto skutecnosti i pocit, Ze jeho
aktivni participace na americkém taZeni nepfinesla Iranu Zadna pozitiva, byly jednim
z ditvodll iranského odmitnuti aktivni ucasti na operaci ,,lrdacka svoboda*. V franu rovnéz
panovala obava, Ze by se jako soucast ,,Osy zla* mohl stat budoucim ter¢em amerického
vojenského ttoku. Odmitavé stanovisko Iranu vsak nebylo slepé a samoudelné, coz se
projevilo napiiklad tim, e fran dovolil iracké opozici usazené na jeho uzemi schiizky
s americkymi piedstaviteli s cilem domluvit plany na valku a povale¢nou rekonstrukei.

Iranské zajmy v Iraku

Aktivita, kterou iransky rezim vyviji vii¢i sousednimu Irdku, je motivovana zajmy, které se
daji shrnout do né€kolika oblasti: bezpe¢nostni, politické, ekonomické a v neposledni fad¢
nabozenské. Aby viak fran mohl ovliviiovat vyvoj v Iraku, musi iracky mocensky potencial
zustat zanedbatelny.

Z bezpeénostniho hlediska je stalym cilem Iranu eliminace Irdku coby potencialniho rivala
v regionu. DalS§im zajmem je vytlaCeni USA zIrdku a oblasti Perského zalivu obecné a
zajisténi pratelsky naklonéné §iitské irdcké vlady. Vyznamnym bezpecnostnim zajmem je
pro Iran také ochrana naboZenskych poutnikil, nebot po padu rezimu Saddama Husajna
doslo k obrovskému rozmachu ,,nabozenského turismu*. Kazdy rok ptekroci hranice do
Irdku desitky tisic iranskych poutnikd sméfujicich do $iitskych svatych mést.

Snaha franu o slaby Irdk se v politické roviné projevuje podporou iracké federalizace.
Zaroven se Iran snazi zabranit vzniku pro-zdpadné orientovaného demokratického irdckého
statu, ktery by mohl piedstavovat oproti iranskému teokratickému rezimu ,,/epsi variantu
politického zfizeni a inspirovat tak ke snaham o politickou liberalizaci reformni a opozi¢ni
sily uvniti samotného franu. Svij vliv zde Iran uplatituje skrze iracké politické predstavitele,
z nichz mnozi pobyvali za vlady Saddama Husajna v iranském exilu.

Z ekonomického hlediska jsou Irdk a {ran pfirozenymi obchodnimi partnery. Iracky trh tvofi
druhé nejvétsi odbytiste pro iranské neropné produkty. Podil iranského vyvozu do Iraku ¢inil

? Kemp, Geoffrey (2005): Iran and Iraq: Shia Connection, Soft Power, and the Nuclear Factor.
United States Institute for Peace, Special Report 156, November 2005, s. 4.
<www.usip.org/pubs/specialreports/sr156.pdf>.



vroce 2006 necelych 14% zcelkového objemu exportu.'” V oblasti jizniho Irdku byla
vytvofena zona volného obchodu, ktera s sebou do regionu pfinasi velké mnozstvi iranského
zbozi a také elektfinu. Ekonomicky vliv Irdnu demonstruje i skute¢nost, Ze jizni Irék je
jedinym mistem za hranicemi franu, kde je mozné b&zné platit iranskym rijalem. Iran na
uzemi Irdku investuje a podili se tak na povale¢né rekonstrukci. Jedna se predevsim o nakup
pudy iranskymi obchodniky na jihu Irdku a stavbu letisté v irackém Nadzafu, které¢ by mélo
slouzit zejména k piepravé Siitskych poutnikd. fran rovnéz buduje dalnici, kterd bude
spojovat Basru s iranskymi obchodnimi centry. Kromé téchto aktivit Teheran planuje
postavit v Bagdadu pobocku své narodni banky a poskytovat pomoc pii ekonomické obnoveé
zeme.

Na uzemi obou statd se nachazeji svatd mista $iith. Souboj o nabozenskou nadvladu
v §iitském svété spolu svadi zejména iracky Nadzaf a irdansky Qom. Za vlady Saddama
rezimu zménila a v sou¢asnosti zaujal opét vyznamngj$i postaveni Nadzaf. ranské radikalni
duchovni znepokojuje, ze jsou §iitsti nabozensti viidci v irackém Nadzafu a Karbala nezavisli
na jejich moci. Sam Velky Ajatollah ‘ali al-Sistani, nejvlivn&jsi nabozenska autorita v Iraku,
se navzdory svému iranskému pavodu stavi proti ,,veldjat-e faqih‘‘, ktera tvofi ustfedni
koncepci uspotradani politické moci v Tranu.

Zpusob prosazovani iranskych zajmu

franska islamska republika je statem, kde spolu soupefi organy volené a organy jmenované,
nacionalismus a ideologie revolucniho Siitského islamu, republikanstvi a teokracie, silny
centralizovany historicky zakofenény statni aparat s neméné zakofenénymi neformalnimi
sitémi, které prorustaji hluboko do iranské spolecnosti. Takto slozity politicky systém se
mimo jiné vyznacuje multipolaritou moci, coz se nasledné promita do zptisobu, jakym jsou
voleny a prosazovany iranské zahrani¢né-politické cile a strategie. Mocenska multipolarita a
frakcionafstvi spojené s nemoznosti jedné z frakci zcela prevazit vedou k tomu, e fran mize
prosazovat i dvé rozdilné strategie najednou.'’ To, ktera strategic ma momentalné prednost,
je pak vysledkem vnitropolitického boje.

Na druhou stranu se vSak nékteti experti, jako Reuel Marc Gerecht z Heritage Foundation,
domnivaji, ze by bylo chybou si myslet, ze by n¢kdo (napiiklad Islamské revolucni gardy)
mohl pouZivat n&jakou strategii, aniz by dostal svoleni od nejvysiho irdnského vedeni.'

' Trade Promotion Organization of Iran.
<http://217.11.31.132/documents/document/12429/12430/Exportation-According-to-Country-of-
Destination-Part-1.aspx>.

" Viz naptiklad: Babak, Ganji: Main Currents in Iranian Strategy Since 9/11. Middle East Series
05/13. Conflict Studies Research Centre of the Defense Academy of the United Kingdom, March
2005 <www.da.mod.uk/colleges/arag/document-listings/middle-east/05(13)-BJ.pdf>.

12 Phillips, James: Iran’s Hostile Policies in Iraq. The Heritage Foundation, 30 April 2007.
<www.heritage.org/Research/MiddleEast/BG2030.cfim>.



Strategie fizeného chaosu

fran neni a v blizké budoucnosti ani nebude schopen vést konvenéni Gto¢nou valku. Jeho
konvencni ozbrojené sily jsou Casto v jesté horSim stavu nez pied tzv. ,,isldmskou revoluci
v roce 1979." Byt je tieba poznamenat, Ze i tak je Iran schopny ,.rychle rozmistit velky pocet
konvencnich a nekonvencnich sil do Irdku“"*. Pokud by se USA z Iraku stéhly, schopnost
intervence by mé&l pravé fran a nikoliv jeho arabsti konkurenti.

Nemoznost piimé vojenské angazovanosti fran nuti vyuzivat jinych prostiedki. K udrzeni
slabého Iraku [ran aplikuje tzv. ,.strategii Fizeného chaosu*" (strategy of managed chaos),
ktera spociva v udrzovani urcité hladiny bezpecnostni a politické nestability, ¢imz se Irdku
brani v ekonomickém ristu a bezpecnostni a politické konsolidaci. Na druhou stranu vSak
fran nechce dopustit destabilizaci Irdku do té miry, Ze by branila realizaci jeho dalsich zajm?
¢i ohrozila stabilitu jeho Ci sousedni Syrie.

fran je obviiovan z podpory irackych povstalcii v boji proti koali¢nim sildm a podilu na
sektaiském nasili v zemi. Specialni operacni jednotka iranskych revolu¢nich gard brigada al-
Quds je udajné zodpovédna za vyzbrojeni, vycvik, zpravodajskou ¢innost a logistickou
podporu poskytovanou zejména milicim Siitskych stran - Brigddé Badr kontrolované
al-Sadra hlasiciho se ke stran¢ al-Fadhila. Tyto Siitské frakce se spolu jiz nékolikrat stietly.
Nejsiln€jsi boje mezi nimi probihaly v jihoiracké metropoli Basra od zacatku letosniho roku
poté, co Britové predali spravu mésta do rukou Iracant. Divodem téchto krvavych stietd
byla snaha o upevnéni moci pied podzimnimi volbami a zisk pfijmi plynoucich z ropnych
lozisek na uzemi jizniho Iraku. Uzké vazby $iitského jihu na Teheran vyvolavaji obavy, ze
by zde vbudoucnu mohlo dojit k vytvoreni klientského kvazistatu zcela podléhajiciho
iranskému vlivu. Podle informaci americkych ozbrojenych sil spolupracuje al-Quds také
s kurdskymi politickymi stranami.'®

Casta kolize iranskych zajma
Je paradoxni, Ze fran chce v Irdku Gasto totéz co jeho nepratelé. fran podporuje federalizaci

Iraku, protoze ho tak chce oslabit a z n¢kterych ¢asti federace vytvorit své klienty (jmenovité
provincie Basra). USA také podporuji federalizaci Irdku, avSak proto, aby zabranili jeho

K iranskym konvenénim silam viz: Kudrec, Martin (2008): [rdn a jeho konvencné kapacity.
Asociace pro mezinarodni otazky, 8. 4. 2008.

<www.amo.cz/cz/vyzkumne centrum/publikace/index.php?ID=&IDp=439&tema=clanky>.

'* Cordesman, Anthony H. (2007): Iran: “Weakling” or “Hegemon”? Center for Strategic and
International Studies, 20 February 2007, s.10.
<www.csis.org/media/csis/pubs/070220 iran weakorheg.pdf>.

PKe strategii Fizeného chaosu viz: Iran in Iraq: How Much Influence? ICG Middle East Report N°38,
21 March 2005, s. 22-23
<www.crisisgroup.org/library/documents/middle _east  north africa/iraq _iran_gulf/38 iran in_iraq
_how_much_influence.pdf>.

' Phillips, James (2007): Iran’s Hostile Policies in Iraq. The Heritage Foundation, 30. April 2007
<www.heritage.org/Research/MiddleEast/BG2030.cfim>.
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rozpadu. Kazdopadné vSichni statni aktéii zapojeni do déni v Irdku nechtéji, aby se z n¢j
nckdy opét stala regionalni vojenska velmoc.

franské zajmy spolu také Gasto koliduji. Na jedné strané chce fran vytla¢it USA z Irdku, na
druhou je pro n¢j vyhodné drzet a oslabovat USA na tomto bojisti. Bezvyznamna neni ani
moznost vyuzit tamé&j$i americké sily jako odvetny cil v pfipadé¢ napadeni iranského
jaderného programu.

Podle Vali Nasra z amerického Council on Foreign Relations Iran jiz ve svych strategickych
dilematech zvolil a jde mu o vytlaceni USA a podporu §iitské jednoty v Iraku. I tak se ovsem
iranska teokracie v Iraku nedostava ze slepé uli¢ky protichidnych zajmd. Vali Nasr tvrdi, Ze
strategie podpory iitské jednoty a strategie Geleni americké okupaci'’ nejdou ruku v ruce:
»Prvni znamena podporu stability a state-buildingu a spoluprdce s irackou viadou, druha
zahrnuje vytvareni (...) milici a podlamovani viddni autority.“'® Irak si kontraproduktivni
roli franu za¢ina uvédomovat, coz dale zuZuje irdnsky manévrovaci prostor.

Neprecenujme iran

franské vyuzivani nejriizn&jsich politickych i ozbrojenych skupin k prosazovani svych zajmi
Iraku brani v bezpeénostni a politické konsolidaci. Snaha franu udrzovat v Irdku jisty stupeti
chaosu také zpomaluje irdcky ekonomicky riist a povaleénou rekonstrukci. franska podpora
decentralizacnich tendenci rovnéz nijak neprospiva efektivit¢ iracké vlady. Nez zacneme
z téchto faktl vyvozovat zavéry o tom, jak by se viéi franu mélo reagovat, je mimo jiné
tfteba zvazit miru a prukaznost iranského vlivu. USA opakované vyjadrily nesouhlas
s franskym vméSovanim v Iraku a obvifiuji Iran z pfimého zapojeni v odboji proti americké
okupaci. Spoléhani se na nedostatecné podlozené dukazy by vSak mohlo vést k pfecenéni
iranské pozice a zbyte¢né eskalaci krize."”

Také zapadni média zdaleka ne vzdy o iranském vlivu v Iraku a jeho podpoie povstalct
informuji seriozné¢ a na zéklad¢ ovéfenych informaci: ,,Americké stanovisko k vojenskym
kapacitam Iracanii je dnes presnym opakem pozice USA pred ctyrmi roky. Tehdy prezident
Bush a Tony Blair prohlasovali, ze Iracané jsou tak technicky vyspéli, aby sestrojili strely
dlouhého doletu a jsou [také] blizko sestrojeni nuklearniho zarizeni [v origindlu uzito slova
“device”]. Nyni Washington tvrdi, Ze Iracané jsou prilis zaostali, aby sestrojili efektivni
silnicni bombu a musi [proto] hledat iranskou pomoc.** fran nékteré skupiny rebeltl v Iraku

17 Pokud viak Ira¢ané pristi rok v referendu schvali smlouvu o pobytu americkych sil v Iraku a jejich
odchodu v roce 2011, tak toto iranské dilema zmizi. Pro text smlouvy:
<www.afsc.org/Iraq/ht/display/ContentDetails/i/71012>,

'8 Nasr, Vali R. (2008): Iran on Its Heels - In Tehran's Setbacks, an Opportunity in Iraq. The
Washington Post, 19 June 2008, s. A19 <www.washingtonpost.com/wp-
dyn/content/article/2008/06/18/AR2008061802632.html#>.

'k problemati¢nosti amerického obvifiovéani franu z vojenské podpory povstalci viz napriklad:
Zunes, Stephen: Iran in Iraq? Foreign Policy in Focus, 14 February 2007
<www.fpif.org/fpiftxt/3996>.

20 patrick Cockburn: Washington accuses Tehran, and sets stage for a new confrontation. In: The
Independent, 12 February 2007. Pievzato z: Iran in Iraq — the Art of Instant Forgetting. Medialens, 21
February 2007 <www.medialens.org/alerts/07/070221 iran_in_iraq.php>.
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nepochybné& podporuje®’ i prosttednictvim vycviku & dodavek vojenského materialu, avsak
mira této podpory a jeji pfesna podoba jsou tézko zjistitelné a prokazatelné.

V jakém ramci reagovat na iransky vliv
v Iraku

Pted tim, nez pfistoupime ke konkrétnim doporucenim ohledné iranského vlivu, je tfeba si
vytvofit obecny ramec, z n¢hoz by tato doporuceni méla vychazet. Vzhledem ke strategické
poloze franu a zasadnimu vyznamu jeho zasob ropy a zemniho plynu je vhodné vénovat
zvlastni pozornost také ekonomickym aspektlim nize popsané reakce vici iranskému vlivu
v Iréku.

Reakce na iransky vliv v Iraku musi byt komplexni a vyvazena

Reakce na irdnsky vliv v Irdku nemtze byt sloZena pouze z hrozeb ¢i naopak velkorysych
nabidek ke spolupraci a dialogu. Problematika iranského vlivu v Irdku musi byt feSena
v §irSim  kontextu regionalni bezpecnosti a z pohledu realistické politiky opirajici se o
posouzeni rozlozeni vojenské sily a moci {ranu a jeho soupeit v regionu Blizkého vychodu.
Jednani s franem o jeho pozici v Iraku nesmi byt odtrzeno od ostatnich kliGovych témat
iranské zahranicni politiky (irdnsky jaderny program, vyvoj iranskych dalekonosnych stiel,
mocenské aspirace [ranu v oblasti Perského zalivu, pozice viéi Izraeli, podpora Syrie a
libanonského Hizballdhu ¢i naptiklad postoj k afghanskému konfliktu). Stejné tak nemaze jit
o bilateralni jednani mezi USA a Iranem, které by nebralo v potaz bezpeénostni a politické
z4jmy Saudské Arabie, Syrie a Turecka, které se také snazi iracky konflikt ovlivnit.”

Resenim je vymezeni mocenskych sfér a vlivu v Iraku mezi USA a
iranem

Strategicka pozice a surovinové bohatstvi Irdk predurcuje bud pro roli silné regionalni
velmoci, nebo naopak k roli regionalniho bojist¢ o moc a zdroje. V soucasné situaci, kdy je
Irdk slaby, je jedinym trvalej$im feSenim vzajemné vymezeni si pravidel hry a ¢astecné
uznani statu quo mezi nejsilngj$imi aktéry, kterymi jsou USA a fran. Toto vymezeni sfér
vlivu je pfedev$im funkéni: zatimco Irén je diky svym poutiim s Irdkem pfirozené situovan
k navazovani spoluprace a udrzovani vlivu v oblasti ekonomické, spoleCenské a nabozenské
(tedy oblasti soft power), USA jsou svou vojenskou moci predurceny k vojenské dominanci.

USA by pii jednani s frinem neméli brat ohled ani tak na to, co chce Iran, jako na to, co
chtéji Ira¢ané. Presnéji feCeno: irdcka vlada a politickd reprezentace by si samy mély urdit,

2! Jde napiiklad o Mahdiho armadu Muqtady Al-Sadra ¢i milice Badr, ozbrojené k¥idlo §iitské
politické strany ISCI (dfive SCIRI) v anglickém ptekladu “Islamic Supreme Council of Iraq”.

*2 Ohledn& obecnych doporueni jak reagovat na iranskou mocenskou expanzi na Blizkém vychod¢
viz naptiklad: Cordesman, Anthony H.: lran: “Weakling” or “Hegemon”?,s. 21-22. Center for
Strategic and International Studies (CSIS), 20 February 2007
<www.csis.org/media/csis/pubs/070220 iran weakorheg.pdf>.
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vjakych oblastech je pro n& vyhodné s iranem spolupracovat. Pokud budou USA
v jednanich s Iranem hajit irické zajmy tam, kde nebudou v rozporu s americkymi, tak se
jejich pozice vIrdku — coby ochrance Irackych zajmt vaéi Irdanu — zlep$i. Neni bez
zajimavosti, ze n¢ktefi ira¢ti rebelové pochybuji, ze nejvétsim neptitelem pro Irdk jsou USA.
Vzijemna dohoda® mezi USA a Iranem ohledné vlivu v Iraku by byla pro obé& strany
strategicky a geopoliticky vyhodna v piipad€, Ze by se na irdcké pud¢ nechtély nadale
vzdjemné vylerpavat. USA nejsou a nebudou schopny fran z Iraku zcela vytlacit. Iran zase
v dohledné dob¢ nema Sanci nad USA v Irdku zvitézit, avSak v nevojenskych sférach svého
vlivu ma takika neotiesitelné pozice.

Dosazeni funkéni dohody je mozné jen po zméné iranského rezimu

franska spole¢nost je hluboce spojena s existenci neformalnich siti, které nahrazuji politické
strany a Casto i statni aparat ve formulaci politiky v dulezitych wvnitropolitickych i
zahrani¢né-politickych otazkach. Disledkem je, Ze debata o piijeti nékteré politické strategie
&i rozhodnuti na sebe bere podobu frakcionatského boje uvnitt iranského rezimu.** Z toho
vyplyva, ze podoba iranské politiky vici Iraku zavisi na tom, jaka frakce v ném zvitézi.

Politika franu va¢i Irdku a USA se vSak nezméni pouze jinym rozloZenim sil uvniti
iranského rezimu. Charakter soucasného iranského establishmentu, jeho ideologicka
radikalnost, neschopnost prezidenta Ahmadinezdda dostat svym piedvolebnim slibim a
obava ze vzrlstajici opozice vede rezim ke snaze odvadét pozornost obyvatel od domacich
ekonomickych a spoleCenskych témat k zahrani¢nim a vyvolat pocit vnéjsiho ohrozeni zemé
za ucelem ziskani loajality iranského naroda.

Neustupnost franu v otdzce pohledu na Izrael a sviij jaderny program a vize ohledn& Irdku
v podstaté jakoukoliv hlubsi a trvalej§i dohodu v soucasnosti znemoziuje. ,,...Rekl bych, Ze
novda vildda v Irdnu [za prezidenta Ahmadinezada] je velmi sebejisty, impulzivni a
militaristicky rezim. VSechny znamky nasvédcuji tomu, Ze veéri, ze je prvni skutecné islamskou
viadou od roku 1979 a navic, ze frakce Ahmadinezada veri, Ze Siity kontrolovany Irak ma
potencidl stit se druhym opravdovym islamskym statem.* ¥ika specialista na fran Michael
Knights. V poslednich volbach v franu se do parlamentu dostali lidé spjati s islamskymi
revoluénimi gardami, coz piispélo k militarizaci rezimu. Zaroven se se vzrdstajici
nespokojenosti spolecnosti také méni funkce Islamskych revolu¢nich gard, které se zacinaji
zam&fovat na doméci hrozby viéi rezimu.”

3 Dohodou nemyslime smlouvu ale vzdjemné vymezeni zajmil obou velmoci v Iraku.

** K iranskym neformalni sitim a jejich roli pti tvaeni politiky viz: Goodman, Adam: Iran: Informal
Networks and Leadership Politics. <www.da.mod.uk/colleges/arag/document-listings/middle-
east/08(12)AG.pdf>.

* Beehner, Lionel: Interview with Peter Khalil and Michael Knights on Iran-Iraq Relations. Council
on Foreign Relations, 22 September 2005

<www.cfr.org/publication/8893/interview with_peter khalil and michael knights on_iraniraq relati
ons.html>.

26 K ménici se roli Islamskych revolugnich gard viz: Goodman, Adam: [ran: Informal Networks and
Leadership Politics, s.9-10. Middle East Series 08/12. Advanced Research and Assessment Group of
the Defence Academy of the UK. April 2008 <www.da.mod.uk/colleges/arag/document-
listings/middle-east/08(12)AG.pdf>.
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Dalsim dikazem pfitvrzovani irdnského rezimu je vyvoj kolem iranského jaderného
programu. Soucasny iransky rezim neni ochoten pfijmout pozastaveni obohacovani uranu ani
v ptipadé americkych bezpe&nostnich zaruk®, coz ztézuje feeni irackého konfliktu, protoze
USA nemaji vyménou za sniZeni iranského vlivu co nabidnout. Navic doslo k vymén¢ na
pozici hlavniho iranského jaderného vyjednavace. “ali Larijani byl nahrazen Sa‘idem Jalilim,
radikdlem, jenz ztratil nohu v irdcko-iranské vélce.*®

Jaka opatreni nepodnikat

Pti feSeni irdnského zasahovani v Iraku existuji Ctyii typy prostfedkd, které by v reakci na
iransky vliv nemély byt pouzity. Vi franu by se ze strany USA neméla aplikovat strategie
regime change, protoze jakakoliv zména iranského rezimu by méla vychazet zevnitt a byt
pokud mozno postupna a nendsilna. Strategie preventivniho utoku at’” uz z divodu situace
kolem iranského jaderného programu ¢i jiného by Spojenymi staty neméla byt pouzita jako
argument ¢i hrozba pfi vyjedndvani. O jeji mozZnost se jiz postaral svymi medialné vdéénymi
vyroky iransky prezident Ahmadinezad a nasledna izraelska vojenska cviceni.

Snahu podporovat iranské vnitini problémy, jmenovité separatistické tendence® nékterych
iranskych minorit, povazujeme v politicky nestabilnim regionu Blizkého vychodu za krok do
pekel. Stejné tak vojenské odpovédi na pripadné iranské provokace v oblasti Perského zalivu
nemohou pfinést mnoho dobrého a mohly by se az pfili§ podobat ,,diplomacii délovych
Clunii, kterou drfive prosluly nékteré kolonialni velmoci. Moznost preventivni valky
povazujeme po iracké zkuSenosti snad za jiz prekonany koncept feSeni bezpecnostnich
hrozeb na Blizkém vychodé.

" viz ““Enrichment is like breathing for Iran: Larijani** In: Tehran Times, 26 July 2007
<www.tehrantimes.com/index View.asp?code=149217>.

¥ Vice k mocenskému boji o vyménu hlavniho jaderného vyjednavace viz: Goodman, Adam: Iran:
Informal Networks and Leadership Politics, str.11-12. Middle East Series 08/12. Advanced Research
and Assessment Group of the Defence Academy of the United Kingdom. April 2008
<www.da.mod.uk/colleges/arag/document-listings/middle-east/08(12)AG.pdf>.

% To navrhuje napriklad americky think tank Heritage Foundation, viz: Phillips, James: Iran’s Hostile
Policies in Iraq. The Heritage Foundation, 30 April 2007
<www.heritage.org/Research/MiddleEast/BG2030.cfim>.
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Ropny aspekt iranského vlivu v Iraku

Iranské zasahovani v Irdaku a situace

I'Opl'léhO pnflmyslu v obou zemich Top Proven World Gil Reserves, January 1, 2007
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zejména v Iranu je ropna
infrastruktura zastaralda a malo
efektivni.

V Irédku se v souCasnosti nezvysuje

domaci spotieba ropy. V piipadd Source: Stern, Roger: The Iranian petroleum crisis
[ranu je tomu vsak jinak: irdnska and United States national security, page 378.
eckonomika a energetické néroky www.pnas.org/cgi/reprint/0603903104v1
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3% Pro podrobnou odbornou analyzu takového vyvoje viz: Stern, Roger: The Iranian petroleum crisis
and United States national security. Proceedings of the National Academy of Sciences of the United
States of America (PNAS), vol. 104, no. 1, 2 January 2007, s. 377-382.
<www.pnas.org/cgi/reprint/0603903104v1>.
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vezmeme tyto fakta v ivahu a uvédomime-li si, ze vyvoz ropy je hlavnim zdrojem pfijmu
iranského rezimu, tak se nam jiz iranska tvrzeni o tom, Ze jaderny program ma pokryt
budouci domaéci spotfebu energie, nejevi pouze jako propaganda zakryvajici jeho vojensky
ucel.

Je tfeba zdiraznit, Ze pokles v iranské ropné produkci urené pro export, ktery jiz mozna
zacal, nema nic spole¢ného s peak oil, tedy bodem, po kterém jiz neni technicky mozné
v dané zemi zvySovat t&zbu ropy.’' Odieknuti investice francouzské spole¢nosti Total S. A.*
je pouze ilustrativnim piikladem krize, do které se iransky ropny primysl dostava. Tim, ze
mocensky boj mezi frinem a USA vyvolava mezinarodni napéti, se t&zbé ropy v Iraku ani
franu nijak nepomaha, ¢imz jsou poskozeni v§ichni hlavni aktéfi: Irék, fran, USA i ostatni
evropské a asijské zemé s vyjimkou na ropu bohatych stati.

Doporuceni pro EU ohledné iranského
vlivu v Iraku

Nize uvedena doporuceni pro EU ohledné iranského vlivu v Irdku si ne€ini narok byt
vycerpavajicim vycCtem opatfeni, jez by mela byt pfijata. Také se nijak nesnazi zastinit
skutecnost, Zze EU je v irdckém konfliktu jen okrajovym hracem. Hlavnim cilem doporuceni
je ukazat, jak je mozno pfispét k feSeni problematiky iranského vlivu v Irdku tak, aby se
situace v Iraku mohla nadale stabilizovat. Je rovnéz tieba dodat, Ze iransky vliv v Irdku je jen
jednim z mnoha faktort ovliviiyjicich iracky konflikt.

Evropska unie by méla:

Spolupracovat s mezinarodnim spolecenstvim
= na podpofe rozvoje obanské spole¢nosti a demokracie v Iranu;
= na vyvijeni tlaku na vladu USA, aby jednala s franem i dal§imi aktéry (Syrie,
Saudska Aradbie) o irdckém konfliktu a vyhnula se zbytecné ostré a
nepodlozené kritice irdnského vlivu v Irdku;
* na poskytovani pomoci iracké vladé pii zlepSovani kontroly hranic vcéetné
poskytovani nezbytného vybaveni.

Iniciovat jednani mezi viidami Iraku a franu
= o vymezeni hranice na fece Sat al-arab a podepsani mirové smlouvy
k formalnimu ukonceni irdcko-irdnské valky;
= zlepSeni kontroly spole¢nych hranic véetné¢ vymény dat o pohybu osob a
zboZi.

3k terminu peak oil viz: <http://en.wikipedia.org/wiki/Peak_oil>.
32 Viz: Total freezes Iranian investments. Al-Jazeera International, 10 July 2008
<http://english.aljazeera.net/business/2008/07/200871063621392806.html>.
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Jednat s iranskou vladou
» tam, kde se zajmy shoduji: naptiklad v boji proti Talibanu (vymeéna
nékterych informaci) a ekonomické spoluprdci na postkonfliktni
rekonstrukci Afghanistanu.

Podporovat irackou vladu
= napiiklad ve zlepSovani kontroly hranic s Irdnem.

Zaver

Problematiku irdnského vlivu v Irdku neni mozné vytrhavat z SirS§iho kontextu irdnské
pohan¢jici dynamiku irackého konfliktu. Iransky vliv v Irdku je vice nez pouhou manifestaci
vzrustajici iranské moci a sebevédomi. Stiet USA a Iranu o kontrolu Iraku je konfliktem,
v kterém na iranské a iracké strané hraji zésadni roli neformalni sité¢ a nestatni aktéfi, o
kterych jsme se zminili, ale bez blizsi analyzy téchto aktérd, nebot’ to presahuje nase téma.™

Postaci zde fici tolik, Ze iracky konflikt a iranské zasahovani v ném jsou pfiklady post-
mezinarodni politiky, kde nestatni aktéti zptisobuji, Ze princip suverenity ztraci vyznam coby
hlavni organizujici princip mezindrodnich vztahii. Neformdlni sit¢ a nestatni aktéri
v souCasnosti transformuji povahu mezinarodnich vztahti a vnitrostatnich konfliktt.
Navrhovat a provadét v takovém prostiedi doporuceni vztahujici se predevSim k statnim
aktérim jako jsou iracka ¢i iranska vlada proto miZze byt nedostatetné. Avsak za soucasné
znalosti iranské a iracké politiky je to vSak to nejlepsi, co miZzeme ucinit.

Slabinou této analyzy je nebezpeci izraelského ttoku na iransky jaderny program. Pokud se
tak stane, nebudou mit USA moznost ziistat neutralni a i kdyby oteviené neposkytly Izraeli
podporu, jejich mezindrodni prestiz tim utrpi zcela stejné. Nase analyza se vSak zabyva
pouze variantou, Ze k ozbrojenému stietu nedojde. Iransky rezim si svym provokativnim
chovanim hraje s ohném, kdyz si chce skrze piipadny konflikt zajistit lidovou podporu.

Dle analytika Vali Nasra je pravdépodobnost vypuknuti konfliktu mezi USA a Irdnem vatsi,
nez byla mezi evropskymi mocnostmi v roce 1914. My si k tomuto hodnoceni dovolujeme
dodat, ze iranské jednani vykazuje stejné rysy jako neuvazena politika cisafského Némecka
za Viléma II. pted prvni svétovou valkou. Stejna provokativnost, nacionalismus, pocit vlastni
vyjimecnosti a piehnana divéra rezimu ve vlastni schopnosti. Doufejme, Ze se soucasny kurz
iranskeé politiky nepodaii udrzet.

33 Podrobné&;jsi informace viz: Goodman, Adam: Iran: Informal Networks and Leadership Politics.
Middle East Series 08/12. Advanced Research and Assessment Group of the Defence Academy of the
United Kingdom. April 2008 <www.da.mod.uk/colleges/arag/document-listings/middle-
east/08(12)AG.pdf>. a Googman, Adam: Informal Networks and Insurgency in Iraq. Middle East
Series 08/11. April 2008.
<www.da.mod.uk/colleges/arag/document-listings/middle-east/08(11)AG.pdf>.



Prilohy

iransky vyvoz v roce 2006

Poradi Stat Hodnota (mil. $) Podil (%)
1. Spojené arabské emiraty 1 859 14.273
2. Irdk 1810 13.896
3. Cina 993 7.621
4. Indie 895 6.875
5. Japonsko 652 5.008
6. Italie 575 4.412
7. Afghénistan 503 3.865
8. Saudska Arabie 361 2.773
0. Némecko 356 2.736
10. Azerbijdzan 334 2.563

Zdroj: Weight and Value of Exportation According to Country of Destination (2006).
Trade Promotion Organization of Iran.
http://217.11.31.132/documents/document/12429/12430/Exportation-According-to-
Country-of-Destination-Part-1.aspx

Vyvoz iracké ropy dle destinace
Iraqi's Estimated Exports hy Destination (Q1 2007)

Asia, 38%

Source: ITAC, MEED, Energy Intel


http://217.11.31.132/documents/document/12429/12430/Exportation-According-to-Country-of-Destination-Part-1.aspx
http://217.11.31.132/documents/document/12429/12430/Exportation-According-to-Country-of-Destination-Part-1.aspx
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Vyvoz iranské ropy dle destinace (2006)

Top lranian Crude Oil Exports, 2006
Country Thousand {bhl/d}
Japan 445
China 335
India™ 302
=outh Karea 204
ltaly 191
Turkey 179
France 135
=outh Africa 127
Taiwan 117
Sreece 117
Cther 345
Total Exports: 2,200

*ndia's imports

only reparted for April-August 20068

zource: IEA Maonthly il Data Zervice, March 2007,
Global Trade Atlas

iranska produkce a spotieba ropy 1976-2006

Iran’s Gil Production and Consumption, 1976-2006E
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Primérny denni pocet utoku v irackych provinciich (23. 2. 2008 — 31. 5.
2008)
Ptevzato z: Measuring Stability and Security in Iraq - June 2008 Report to Congress, s. 27.

Average Daily Executed Attacks by Province
February 23, 2008 — May 31, 2008

30
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These four provinces have approximately 42% of the

18 population but account for 87% of executed attacks.
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Source: MNF-I 5PA Assessments. SIGACTS Il Database (Coaiition Reports only) as of June 1, 2008. Data reflects executed
enemy attacks targeted against coalition, ISF, civilians, Iraqi infrastructure and government organizations. Does not include IEDs and
mines found and cleared.
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