PRAGUEPRAZSKY D I S E C

STUDENTSTUDENTSKY
SUMMIT




.+ Transparentnost obchodu se zbranémi

Autor: Adam Hykl 5
Imprimatur: Vojtéch Bahensky, Michal Riha
Jazykova Uprava: Jakub Kopriva, Judita Zelbova
Graficka Uprava: Jan Hlavacek

Model OSN

Vydala Asociace pro mezinarodni otazky pro potfeby XX. rocniku Prazského studentského
summitu.
© AMO 2014

Asociace pro mezinarodni otazky

Zitna 27, 110 00 Praha 1

Tvel./fax: +420 224 813 460, e-mail: summit@amo.cz
IC: 6599 95 33

WWW.amo.Cz

www.studentsummit.cz

PRAZSKY STUDENTSKY SUMMIT/XX/OSN/DISEC /IV



.+ Transparentnost obchodu se zbranémi

1 Uvod

Obchod se zbranémi je tradicné velmi citlivou zaleZitosti. Jednotlivé staty v tomto obchodé
historicky hraly velmi dllezitou roli vzhledem ke svému zakladnimu zajmu — zajisténi preziti
a bezpecnosti svych obyvatel. Zavody ve zbrojeni a zvySovani vydajli na vojenské Ucely byly

Casto prlivodnim jevem rliznych konfliktd.

Mimo statd jsou do obchodu se zbranémi zapojeny i soukromé spolecnosti vyrabéjici rlizny
vojensky material. Svou roli hraji ddle mezinarodni (Organizace spojenych narod() a regiondlni
organizace (napf. Evropska unie) hlavné prostfednictvim nastavovani standardd, jejich
kontroly a monitorovani, nebo rlizné nestatni organizace, které se zaméfuji na publikaci studii

a monitorovani situace v této oblasti.

Prave kvdli citlivosti tématu je vSak Casto tézké ziskat potfebné informace o pohybu a obchodu
se zbranémi ve svété, a to predevsim rucnich palnych a lehkych zbrani (Small Arms and
Light Weapons — dale SALW). Neprehledna situace v obchodu se zbranémi poté zté€Zuje
predchazeni vypuknuti konfliktl a zvySuje napéti mezi staty. PredevSim netransparentni
obchod s rucnimi palnymi a lehkymi zbranémi tvori pretrvavajici problém na vSech
obydlenych kontinentech. V nestabilnich statech mohou zvysujici se zasoby zbrani
predstavovat vétsi riziko a moznost eskalace vedouci az k vypuknuti valky. Nelegalné takové
zbrané vyuzivaji napriklad gangy ve méstech, skupiny rebell, drogové kartely pfi svych
obchodech, bandité nebo pirati. Rucni palné a lehké zbrané jsou hojné vyuzivany pfi
obcanskych valkach nebo teroristickych Gtocich. Zbrané (legalné i nelegalné drzené) mohou

pouzit také jednotlivci k pachani trestné cinnosti.

Ze 49 konfliktl v 90. letech 20. stoleti bylo 47 vedeno ru¢nimi palnymi a lehkymi zbranémi
jako hlavnimi typy zbrani.! Tento trend pokracuje i v soucasnosti s narlistem poctu
asymetrickych konfliktd (tedy boje mezi armadami statd a rlznymi teroristickymi, zloCineckymi
¢i povstaleckymi skupinami). Proto je nutné vénovat velkou pozornost prohlubovani

prehlednosti obchodu s témito zbranémi.

V nedavné dobé snahy statdl a organizaci o transparentné&jsi obchod se zbranémi a jeho
omezeni zaznamenaly pomérné vyznamny Uspéch v podobé prijeti Smlouvy o obchodu se
zbranémi (Arms Trade Treaty — ATT). Smlouva vSak jesté neni U¢inna a v soucasnosti

probiha jeji ratifikace. Pocet statll, které ATT ratifikovaly, v soucasnosti prekrocil poCet 502,

! COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION. EU Strategy to combat illicit accumulation and trafficking of
SALW and their ammunition, str. 2-3

2 Ve dne 5. prosince 2014 doposud jako posledni ratifikovalo smlouvu Srbsko. Viz UNITED NATIONS.
The Arms Trade Treaty.
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.+ Transparentnost obchodu se zbranémi

¢imz byla splnéna podminka pro vstup smlouvy v Ucinnost. Tak se stane dnem 24. prosince
2014.

2 Zbrané a obchod

Hovorime-li o obchodu se zbranémi, nemusi zde byt zcela jasné, co vSe pod tuto Cinnost
zahrnout. Je otdzkou, zda mimo bézného nakupu a prodeje rdiznych typd zbrani
a munice pod takovy obchod patfi také pronajem zbrani dalsim statim, dary
a prispévky nebo vylepseni zbrani a sluzby se zbranémi spojené. V pripadé
obchodovani se zbranémi musi staty zvazovat vSechny mozné problémy, které se mohou
vyskytnout. Zaroven musi vyvazit svou potrebu zajistit vlastni bezpecnost na jedné strané, aniz

by ohrozily své ekonomické zajmy na strané druhé.

Pro stat3, ktery zbrané vyrabi a vyvaz, je vyhodné zachovani jeho vojenského primyslu
a pracovnich mist, zlepSeni obchodni bilance, moznost vlivu na dovozce a posileni vzajemnych
vazeb. Nevyhodou je pro takovy stat sdileni citlivych technologii, jejichz uziti se navic mize
v budoucnu obratit proti nému samotnému, riziko ekonomickych ztrat nebo ohrozeni lidskych
Zivotl a prav pfi zneuZiti takovych zbrani. Prodavajici stat se také zpravidla zavazuje neprerusit
napt. dodavky nahradnich dill pro dodanou vyzbroj, a to i pokud se kupujici stat ocitne ve
valecném stavu, coz pro dodavatele nemusi byt bez nepredvidanych zahrani¢né-
bezpecnostnich dlsledkd. Bohatstvi, zisk ¢i zachovani mocenské pozice nebo udrzeni

bezpecnosti pak patfi mezi hlavni motivace pro vyrobu zbrani.*

Dovazejici stat naopak mlze za vyhodu pfi nakupu zbrani povaZovat globalni pfistup
k modernimu zbrojnimu primyslu bez nutnosti vyvijeni vlastni primyslové zakladny. Moznost
posilovat obchodni vazby na vyspélé zemé miZe byt také vnimana pozitivné. Naopak
nevyhodou je zavislost na dovozu pfi zajiSténi vlastni bezpecnosti, neprehledny obchod se

SALW mZze mit také znacny dopad na stabilitu statu ¢i regionu.

Odhaduje se, Ze na svété je nejméné 875 miliont kustl stfelnych zbrani (v civilnim,
policejnim a vojenském sektoru).®> Pfesny pomér SALW k tomuto mnozstvi je nejasny, nicméné
az 75 % z nich patfi civilnim majiteldim.® Obchody se zbranémi totiz samozfejmé nejsou pouze

neprlhledné a nelegalni transakce a nakupy pro rlizné armady statli nebo ozbrojenych skupin.

3 Prestoze existuji soukromé korporace vyrabéjici zbrané a vojensky material, v tomto dokumentu se
pracuje se statem jako hlavni jednotkou mezinarodniho obchodu se zbranémi, z néhoz nebo na jehoz
Uzemi obchod sméfuje.

4 KRAUSE, Keith. Arms and the state: patterns of military production and trade, str 13.

> Tzv. firearms, coz je Sirsi kategorie pod kterou spadaji i SALW.

6 SMALL ARMS SURVEY. Stockpiles.
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Lidé si zbrané Casto pofizuji jako jednotlivci pro ochranu, lov, sbératelstvi nebo sportovni
aktivity.

Mezi mezinarodni nastroje, které mohou obchod se zbranémi omezovat, pak patfi napriklad
zbrojni embarga, tedy Uplny zakaz obchodu s urcitym zbozim a danym statem.” V minulosti
vSak Casto nebyla dlsledné dodrzovana, a jejich ucinnost je tak podkopavana.

3 Strucna historie obchodu se zbranémi v nedavné
minulosti

3.1 Studena valka

V této dobé byl obchod se zbranémi predevsim do Afriky, Blizkého vychodu a Asie povazovan
za dllezity nastroj zahranicni politiky pfi ziskavani vlivu a pripadnych spojencl. Po druhé
svétové valce dochazi k budovani nového evropského zbrojniho primyslu a nastup Francie
a Némecka zpét mezi dllezité aktéry. Britsky zbrojni prdmysl béhem valky nebyl poskozen tak
zasadné jako v pripadé dalSich evropskych mocnosti, nicméné Britanie nedokazala drzet tempo
v prdmyslovém rozvoji se Spojenymi staty. Sovétsky svaz se stava dllezitym exportérem az
v druhé poloviné 50. let v souvislosti s dodavkami zbrani do Egypta. Nové zakazniky na svétové
scéné vytvari postupny proces dekolonizace. V pribéhu studené valky se nejvyznamnéjsimi
dovozci ze zemi Zapadu stavaji Iran, Saludska Arabie a Izrael. Sovétsky svaz zasobuje Syrii,
Irdk, Libyi a Egypt. V roce 1982 dosahuje mezinarodni obchod se zbranémi své historicky
nejvyssi hodnoty.® Do této doby se datuje vznik Koordinacni komise pro kontrolu
multilateralni exportu (CoCom). Zapadni staty se timto na neformalni Urovni dohodly na

kontrole a koordinaci obchodu se strategickym materialem a technologiemi.

3.2 Po studené valce

Spolu s koncem studené valky nastava vyrazny pokles oficialniho obchodu se zbranémi. Tento
trend se vSak v soucasnosti opét obraci a objem obchodu se zbranémi se zvySuje. Na Gtlumu
se podilel rozpad vychodniho bloku, Sovétského svazu a konec studenovale¢ného soupereni.
S rozpadem Sovétského svazu ovSem souvisi také Unik velkého mnozstvi sovétské vojenské

techniky na Cerny trh.

7 At jiz jde o embarga statni (americké embargo vici Kubé) nebo uvalené mezinarodni organizaci (OSN
vlici Somalsku ¢i v minulosti proti Angole).

8 HOLTOM, Paul a Mark BROMLEY. The International Arms Trade: Difficult to Define, Measure, and

Control.

PRAZSKY STUDENTSKY SUMMIT/XX/OSN/DISEC /IV 5



.+ Transparentnost obchodu se zbranémi

Zbrojni spoleCnosti se postupné transformuji ze svého statniho zaméreni a prizplisobuji se
globalnimu trhu. Chovaji se samoziejmé jako kazdé jiné obchodni spolecnosti, snazi se ziskat
také civilni technologie stavaji ¢im dal ddlezitéjsi pro zbrojni primysl a vyznam regulace zbozi
dvojiho uziti narlista.’ Uvolnénéjsi situace po studené valce vede k zaniku CoCom a vytvoreni
nastupnického nastroje — Wassenaarského ujednani (viz nize podrobnéjSi popis). V ramci
Evropské unie se objevuji také prvni kroky k spolecné exportni politice zbrani a zbozi dvojiho
uziti.1°

3.3 Po 11. zari 2001

Utoky na svétové obchodni centrum v New Yorku z 11. z&¥i 2001 prinesly urcity obrat od 90.
narlstaji vydaje na zbrojeni, nové zemé se stavaji klienty tradicnich exportérd. Vzrlista vyznam
komercnich technologii a zbozi dvojiho uziti (takového, které je vyuZitelné jak pro civilni
prdmysl, tak pro vojenské Ucely, jako jsou napriklad Stépné materidly). Od 90. let do
soucasnosti je patrny trend promény valecného prostredi. Nové valky uz nejsou vedeny v drtivé
vétSiné mezi staty, ale stale vice i mezi nestatnimi ozbrojenymi aktéry hrubé porusujicimi lidska

prava. V takovych konfliktech hraji SALW mnohem vétsi roli neZ tézka vojenska technika.!!
3.4 Vyvoz a dovoz v soucasnosti

Podle ro¢enky SIPRI 2013 (Stockholmského institutu pro vyzkum mezinarodniho miru) jsou za
roky 2008 a7 2012 nejvétsimi exportéry zbrani USA, Rusko, Némecko, Francie a Cina (tradi¢né
mezi TOP 5 vyvozcl dfive patfila také Velka Britanie). Dohromady je témto Sesti statim
prifazovano az 78 % celkového podilu na vyvozu zbrani. Naopak nejvétSimi dovozci jsou
v soucasné dobé Indie, Cina, Pakistan, Jizni Korea, Singapur, AlZirsko, Australie a USA. SIPRI
v této rocence také odhaduje, ze celkova hodnota celosvétového obchodu se zbranémi byla
nejméné 43 mid. USD.*?

Co se konkrétné obchodu se SALW tyce, organizace Small Arms Survey ve svych publikacich
analyzuje celosvétové trendy a pii prlizkumu dat z databazi OSN zjistila, Ze se tento obchod
se SALW za roky 2001 az 2011 téméf zdvojnasobil (z 2,38 mid. USD na 4,634 mid.).:

9STOHL, Rachel J a Suzette GRILLOT. The international arms trade, str. 38-39.

10SIPRI. The Regulation of Arms and Dual-Use Exports. Germany, Sweden and the UK, str. 51 — 83.
11 COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION. EU Strategy to combat illicit accumulation and trafficking of
SALW and their ammunition, s. 4

12 SIPRI. SIPRI Yearbook 2013: Summary.

13SMALL ARMS SURVEY. Authorized Trade
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Prestoze je velka vétSina SALW prodavana a nakupovana oficialné, existuji také mnohé pripady
paseractvi a nelegalniho obchodu, které oficialni statistiky nemohou postihnout.

Obrazek 1: Hodnota obchodu s malymi zbranémi

WALUE OF THE SMALL ARMS TRADE {USD BILLIOM)

Zdroj: www.smallarmssurvey.org

4 Definice rucnich palnych a lehkych zbrani (SALW)

Rucni palné a lehké zbrané (Small Arms and Light Weapons — SALW) patfi mezi tzv.
konvencni zbrané. Pomérné Siroky pojem konvencnich zbrani v sobé zahrnuje pozemni,
vzdusné i namorni zbrané vcetné valecnych lodi, tankd, letadel, vrtulnikG a rozliénych zbrani ¢i
systéml. Zbrané hromadného niceni pak patfi do opacné kategorie a zahrnuji jaderné,

chemické a biologické zbrané.

Dalsi specifickou kategorii pak tvofi tzv. zbozi dvojiho uziti. Takové zboZi je vyrabéno
predevsim pro civilni Gcely, ale mdZe byt vyuZito i pro vojenské Gcely (patfi sem tfeba také
software, rlizné technologie ¢i vybornym prikladem jsou napfiklad motory navrzené jako civilni,
ale uzité druhou stranou do vojenské techniky). Pravé tato kategorie ztézuje uz samotné

vnimani, co vSe patfi pod pojem ,zbrar’*.**

Pro rucni palné a lehké zbrané neexistuje univerzalné platna definice. RGzné organizace a staty
nicméné vétsinou pfijaly navrh skupiny expertd OSN z roku 1997,% ktery zahrnuje civilni,
osobni i vojenské zbrané vystrelujici projektily. Podminkou je, Ze zbran nebo systém miize

nést jednotlivec, mala skupina lidi nebo miize byt prepravovana soumary® ci

14 HOLTOM, Paul a Mark BROMLEY. The International Arms Trade: Difficult to Define, Measure, and
Control

15UNITED NATIONS GENERAL ASSEMBLY. General and Complete Disarmament: Small Arms.

16 pack animal" v origindle. Je to v podstaté kazdé zvire prepravuijici néjaky naklad jako napf. kan,
mula, mezek, velboud.
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lehkymi vozidly. Charakteristické vlastnosti SALW jsou napriklad jednoducha manipulace
a mobilita, minimalni nutnost udrzby a logistiky, snadné ukryti a nepozorovana preprava, nizka

cena a dobra dostupnost i pro nestatni aktéry (teroristické skupiny, organizace, jednotlivci).

Organizace Small Arms Survey jako definici v podstaté prejima seznam uvedeny experty OSN.’
S témér totoznou definici pracuje dale naptiklad i Wassenaarské ujednani.!®

Mezi rucni palné zbrané (Small arms — SA) patri:

e Revolvery a samonabijeci pistole!?
e Pusky a karabiny
e Samopaly
o Utocné pusky?
e Lehké kulomety
Kategorii lehkych zbrani (Light weapons — LW) tvori:

o Tézké kulomety?!

e Rucni montované granatomety a granatomety umisténé pod hlavnémi

e Prenosné protitankové zbrané

e Bezzakluzové pusky

e Prenosné odpalovaci zafizeni protitankovych sttel a raketovych systém(i??

e Prenosné odpalovaci zafizeni strel protivzdusné obrany (MANPADS)?3

e Minomety raze mensi nez 100 mm?*

Casto se pti definicich SALW hovofi o jejich éastech?s, munici a také pFisluSenstvi

(to jsou napriklad optické a laserové zamérovace, zafizeni no¢niho vidéni apod.).?® Navrh
expertd OSN vyslovné zmifuje kategorii munice a vybusniny (Ammunition and explosives),
kam mimo munice pro vySe zminéné zbrané zarazuje také rucni granaty, vybusniny

a pozemni miny.

17 SMALL ARMS SURVEY. Definitions. Pfidava k nize zminénému seznamu jesSté samostatné
délostielecké rakety (single-rail-launched rockets) a minomety aZ do raze 120 mm.

18 WASSENAAR ARRANGEMENT. Guidelines & Procedures, including the Initial Elements, s. 11.
19 Podrobnéjsi popis co vSe je zafazeno mezi pistole a raketomety: SMALL ARMS SURVEY. Pistols and
Revolvers.

20 SMALL ARMS SURVEY. Military Assault Rifles.

21 SMALL ARMS SURVEY. Heavy Machine Guns (including anti -aircraft guns).

22 SMALL ARMS SURVEY. Anti-tank Guided Weapons.

23 SMALL ARMS SURVEY. Man-Portable Air Defence Systems (MANPADS).

24 SMALL ARMS SURVEY. Mortars.

25 SMALL ARMS SURVEY. Parts for Small Arms and Light Weapons.

26 SMALL ARMS SURVEY. Accessories for Small Arms and Light Weapons.
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5 Transparentnost v obchodu se zbranémi

Hovofime-li o transparentnosti obchodu, mysli se tim takovy obchod mezi staty
a spolecnostmi, ktery je prehledny a kontrolovatelny. Data jsou poskytovana urCenym
institucim pravidelné a zaroven jsou dostupna pro verejnou kontrolu (za pomoci
napriklad nestatnich organizaci nebo akademik(l). Dostupnost a ucelenost takovych dat zvysuje
dlvéru ostatnich statl, zajistuje prehlednost a pomaha v efektivnéjsim boji proti nelegalnimu
obchodu, umoziuje prevenci a predpovidani krizovych situaci a mist konfliktl. V pribéhu
minulych let existovaly rlizné Uspésné a funguijici iniciativy tykajici se tohoto tématu. Pfedevsim
na poli obchodu se SALW zlstava vsak situace nadale slozitd a takovy obchod obtizné

sledovatelny.

Ke zlepSovani transparentnosti obchodu se zbranémi byla vytvorena jiz cela fada rliznych
nastrojl a databdzi, ovSem s rlznou mirou UspéSnosti. Prvni snahy o otevienéjsi
tykajici se statistickych informaci ohledné vojenskych sil, rozpoctd a ekonomického potencialu
k valce publikovala Spolec¢nost narodd jiz od roku 1924 az do rozpusténi organizace. ¥’
NeUspé&sné byly snahy o pfijeti Umluva o kontrole obchodu se zbranémi a munici (1919)
a Umluva Spole¢nosti narodi o dohledu nad mezinarodnim obchodem se zbranémi,

munici a dalSimi nastroji valky (1925).28

Za dalsi historickou snahu o kontrolu nad obchodem se zbranémi miZeme povaZovat
Koordinacni vybor pro multilateralni?® kontrolu exportu (Coordinating Committee for
Multilateral Export Control — CoCom). Dojednana byla kratce po skonceni druhé svétové valky
a rozpusténa az v roce 1994. Za ukol méla de facto kontrolu USA nad exportem zbrani

a technologii zapadnich zemi do Sovétského svazu a zemi Varsavské smlouvy.3°

Nastupcem CoCom je Wassenaarské ujednani (Wassenaar Arrangement — WA)3!, Tento
nastroj byl vytvoren v roce 1995 a jeho vznik provazely zasadni neshody o jeho povaze mezi
USA a staty zapadni Evropy. Nyni je v ném zapojeno 41 zemi. V jeho ramci funguje dohodnuta

vymeéna informaci o vyvozu konvencnich zbrani a zbozi dvojiho uziti do zemi, které nejsou

27 OFFICE FOR DISARMAMENT AFFAIRS UNITED NATIONS. Armaments Yearbook of the League of
Nations Armaments Yearbook of the League of Nations: Statistical Information on Statistical
Information on Military Expenditure Military Expenditure.

2 HOLTOM, Paul. The Arms Trade Treaty: Challenges Ahead.

29 vicestrannou

30 EVANS, Sam W. CoCom Lists.

31 PInym nazvem: Wassenaarské ujednani o vyvoznich kontrolach konvecnich zbrani a zbozi

a technologii dvojiho uziti.
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Ucastniky tohoto ujednani. Zminéné zbozi je definovano dvéma seznamy. Podstatou je narodni
kontrola exportu tohoto zboZi, mezinarodni vyména informaci tykajici se globalnich trendl
obchodu se zbranémi, bezpecnostni situace v regionech, podezielé projekty, firmy a aktivity
apod.3? Cilem tohoto ujednani je predchazeni destabilizujicimu hromadéni materialu
vojenského Ci vojensky vyuZitelného a jeho zneuziti nestatnimi aktéry. Oproti CoCom neni WA
zameéreno vUdi urcitému regionu ¢i skupiné statli, clenové WA také nedisponuji pravem veta

nad navrhem exportu zboZi jiného ¢lena.??

UzZiteCny nastroj pro kontrolu a transparentnost v globalnim obchodu viibec (a v obchodu se
zbranémi konkrétnéji) predstavuje databaze obchodu s komoditami, tzv. UN Comtrade.
Obsahuje velké mnozstvi Udajd ohledné obchodu (dovozu a vyvozu) se svétovym zbozim
vCetné zbrani a vojenského materialu jiz od roku 1962 dodnes. VeSkera data nicméné také

zaviseji na zpravach jednotlivych statl a jako takova ma tato databaze své nedostatky.3*

Nastrojem OSN pro zvySovani transparentnosti v obchodu se zbranémi a zbrojeni specialné je
Registr konvencnich zbrani OSN (United Nations Register Of Conventional Arms —
UNROCA). Byl zaloZen jiz v roce 1991 a funguje dodnes. Obsahuje sedm kategorii zbrani, které
jsou povazovany za nejvice smrtici (napf. bitevni tanky, vrtulniky apod.). V priibéhu let tento
registr obdrZel zpravy od vice nez 170 statli.>> Od roku 2006 byly staty vyzvany, aby do tohoto
registru dobrovolné zahrnuly také své obchody v oblasti rucnich palnych a lehkych zbrani, které

do plivodnich sedmi kategorii nebyly zahrnuty.3¢

Tabulka 1: Fungovani systémii UNROCA a Wassenaarského ujednani

Registr konvencnich zbrani . .
Wassenaarskeé ujednani

OSN
Vznik 1991 1995
Clenské staty Véechny staty OSN 41 statd

Dohoda o udrzovani narodnich
Databaze. Podavani kazdorocnich

Zpiisob prace zprdv o transferech (vyvoz,

dovoz) a produkci zbrani v 7

kontrol vyvozu a podavani zprav
ohledné transferu zbozi, vyména

informaci

32 MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECT CR. Wassenaarské ujednani.

33 ARMS CONTROL ASSOCIATION. The Wassenaar Agreement at a Glance.

34 UNITED NATIONS. Commodity Trade Statistics Database.

35 UNITED NATIONS OFFICE FOR DISARMAMENT AFFAIRS. UN Register of Conventional Arms.
36 UNITED NATIONS. The Global Reported Arms Trade: United Nations Register of Conventional
Arms.
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@+

kategoriich + podavani

doplnuijicich informaci.

1. Konvencni zbrané

v ., v a) Bitevni tan
Konvencni zbrane: ) ky

a) Bitevni tanky b) Ozbrojena bojova vozidla

. Délostrel Iké raz
b) Ozbrojena bojova vozidla ¢) Delostrelectvo velke raze

c) Délostrelectvo velké raze d)  Bojove letouny/bezpilotni
letadla
d) Bojové letouny
) e) Vojenské a utocné helikoptéry
e) UtocCné helikoptéry
f) Valecné lodé
f) Valecné lodé
g) Rakety a raketomety
d) Rakety a raketomety
h) SALW
+ g) SALW
2. Zbozi dvojiho uziti podle

aktualizovaného seznamu

o Dobrovolna baze, zodpovédnost
Dobrovolna baze ) o ]
na jednotlivych statech

Zdroj: vlastni zpracovani

Akcni program OSN k prevenci, potirani a vymyceni nedovoleného obchodu
s rucnimi palnymi a lehkymi zbranémi ve vsech jeho aspektech (The Programme of
Action to Prevent, Combat and Eradicate the Illicit Trade in Small Arms and Light Weapons in
All Its Aspects) neboli zkracené AkEni program (PoA) je pomérné slozity nazev pro snahu
o zavedeni urcitého ramce chovani v obchodovani se zbranémi. Akéni program je politicky
zavazny dokument, ktery byl prijat v ¢ervenci roku 2001 na konferenci OSN zabyvajici se touto
tématikou. Zaméreni programu prenechava zodpovédnost na viadach jednotlivych statl. Cilem
je nicméné feSeni takovych problém( jako produkce a transfery zbrani, jejich
oznacovani, sledovani, vedeni zaznamil a dalSich, které s transparentnosti Uzce
souviseji.3” Pro zhodnoceni dodrzovani tohoto programu se konaji pravidelné hodnotici

konference a setkani.

37 PARKER, Sarah a Marcus WILSON. SMALL ARMS SURVEY. A Diplomat’s Guide to the UN Small Arms
Process: 2014 Update, s. 43-49

PRAZSKY STUDENTSKY SUMMIT/XX/OSN/DISEC /IV 11



.+ Transparentnost obchodu se zbranémi

Dalsi nastroje a ujednani, které se mohou zaradit po bok vyse zminénych, uvadime jiz pouze
strucné jako mozny a doporuceny studijni material k dalSimu zkoumani. Za zminku stoji jesté
Protokol o stfelnych zbranich (Firearms Protocol) z roku 2001 (Ucinny ale az od 2005)38
nebo Mezinarodni nastroj pro sledovani (International Tracing Instrument — ITI) z roku
2005.%° Prozatim posledni — Smlouva o obchodu se zbranémi — bude popsana podrobné;ji
nize.

Z nestatnich neziskovych organizaci napriklad Zenevska organizace Small Arms Survey vydava
pravidelné kazdy rok statistiku nazvanou The Transparency Barometer. Jedna se o
statistiku, ktera méfi celkem 7 parametr( transparentnosti obchodu se SALW a kazdy z téchto
parametrl ma sva urcita kritéria, ktera jsou bodové hodnocena. Jednotlivy stat mize ziskat
celkové az 25 bod(, coz se ale doposud nepodafilo zadnému. Mezi tyto parametry patfi
vcasnost, dostupnost a pravidelnost, srozumitelnost, celistvost iidaji o dodavkach
a pocty udélenych a zamitnutych licenci. Zdroje, ze kterych organizace Cerpa, tvori
oficialni data z OSN a narodni zpravy jednotlivych stat(.*® Opomenout také jisté nelze

kazdoroc¢né publikovanou zpravu Evropské unie o vyvozu zbrani.*!

5.1 Smlouva o obchodu se zbranémi (Arms Trade Treaty — ATT)

Prozatim poslednim nastrojem a snahou o kontrolu obchodu se zbranémi a o zvySeni jeho
prehlednosti a transparentnosti je historicky prvni zavazna smlouva — Smlouva o obchodu
se zbranémi (ATT). Zpfisnuje obchod se zbranémi od téch lehkych az po tanky a valecné
lodé. Lze fict, ze ATT je prelomovym dokumentem, ktery vSak ma cestu k Uspésné

implementaci stale pred sebou.

Pro smlouvu se v hlasovani na 67. zasedani Valného shromazdéni vyjadfilo 154 zemi,
3 hlasovaly proti a 23 se zdrZelo hlasovani. Doposud* byla smlouva oficialné podepsana
125 staty a z nich ji ratifikovalo (zavazné potvrdilo) uz 55.% Podle ¢lanku 22 ATT vstoupi
v ucinnost ve Ihité az 90 dni od okamziku, kdy ji ratifikuje 50 statd.* Vzhledem k tomu,
Ze takové situace se v relativné nedavné dobé podaftilo dosahnout, smlouva vstoupi v Géinnost

dnem 24. prosince 2014.

38 UNITED NATIONS. Firearms Protocol.

39UNITED NATIONS. International Tracing Instrument.

40 SMALL ARMS SURVEY. The Transparency Barometer.

41K nalezeni napriklad na EEAS. Arms Export Control.

42 Informace z 6. prosince 2014

43 S ratifikaci dnem 5. prosince 2014 je soucasné posledni zemi Srbsko.

4 Clanek 22 Smlouvy o obchodu se zbranémi. Viz UNITED NATIONS. The Arms Trade Treaty.
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Pocatky jednani o smlouvé do druhé poloviny devadesatych let minulého stoleti a ke spolecnym
snaham laureatd Nobelovy ceny miru. AZ v roce 2003 se k této véci pridaly takové organizace
jako Amnesty International, IANSA a Oxfam (pod spole¢nym jménem Control Arms). Prvni
rezoluce tykajici se ATT byla pfijata Valnym shromazdénim v roce 2006 a od té doby se konala
intenzivnéjsi jednani. Vyvrcholenim snah byla mezinarodni konference v Cervenci 2012 a prijeti
smlouvy na poli OSN dne 2. dubna 2013.%°

Zakladem smlouvy je podle €lanku €. 1 vytvoreni ,spolecnych nejvyssich moznych
mezinarodnich standardd pro regulaci nebo zlepsovani regulace mezinarodniho obchodu
s konvencnimi zbranémi*. Dale prevence a vymyceni nedovoleného obchodu s konvencnimi
zbranémi a prevenci jeho obchazeni. Podpora transparentnosti, kooperace a zodpovédné akce

je také jednim z hlavnich cild této smlouvy.

ATT se vztahuje na 8 kategorii konvencnich zbrani* (vSechny také zahrnuty do Registru

konvencnich zbrani OSN), a to:

a) Bitevni tanky

b) Ozbrojena bojova vozidla
c) Délostrelectvo velké raze
d) Bojové letouny

e) Utolné helikoptéry

f) Valecné lodé

g) Rakety a raketomety

h) Rucni palné a lehké zbrané
6 Zaveér
VSechny vySe popsané definice a nastroje, které se tykaji obchodu se zbranémi (a predevsim
s témi rucnimi palnymi a lehkymi) svéd¢i o dlouhodobém vyvoji v této oblasti a zajmu
spolecnosti o toto téma. Nabizi se otazky: Ize jesté pfi takovém mnozstvi materidlu a dohod

k tomuto tématu jeSté s nécim novym prijit? Lze jesté néceho dalSiho dosahnout? Jaké jsou

jesté vyzvy v otevrenosti a prehlednosti obchodu se zbranémi?

Vyzkumy uvadéné v The Transparency Barometer ukazuji, ze v této oblasti maji jednotlivé

staty i mezinarodni spolecenstvi stale co zlepSovat. Nedavny podpis Smlouvy o obchodu se

4 PARKER, Sarah a Marcus WILSON. SMALL ARMS SURVEY. A Diplomat’s Guide to the UN Small Arms
Process: 2014 Update, s. 63-65
4 Clanek 2 Smlouvy o obchodu se zbranémi. Viz UNITED NATIONS. The Arms Trade Treaty.
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zbranémi také znadi, Ze staty maji zajem pokracovat v feSeni téchto probléml a také, Ze je

mozné se na urcitych zasadnich vécech také shodnout.

Vlyzvy, které pred mezindrodnim spoleCenstvim lezi Ize nalézt ve zminénych zdrojich.
Nedostatecné, nekompletni a nepravidelné informace, které jsou vkladany do
jednotlivych databazi a publikovany v narodnich zpravach, jejich slozitost, vzajemna
odliSnost a nesrozumitelnost budovani dlvéry a otevieného obchodu se zbranémi znacné
zté€Zuji. Na jedné strané musi staty vyvazit citlivost tématu bezpecnosti a obchodu a na druhé
budovani diivéry mezi ostatnimi staty a pro mezinarodni spolecenstvi obecné. Doposud veskeré
zprUhledriovani obchodu funguje predevsim na dobrovolné bazi a je zavislé na viili
jednotlivych statl zverejnovat o ném informace. Nékdy tedy podobné zpravy zcela chybi.
Vyzvou dale mize byt i vytvareni novych rezimt pro kontrolu obchodu se zbranémi,

pridélovani licenci pro tento obchod a jejich zverejnovani.

Prvni vybor Valného shromazdéni OSN byl vyznamné napomocny pri dojednavani a vytvareni
nastrojli pro transparentnost obchodu se zbranémi (jako je Registr konvecnich zbrani nebo
ATT) a jeho role vici Valnému shromazdéni a svétovym trend@im v transparentnosti obchodu

se zbranémi zlstava nadale dllezita.
r
Otazky

e Je ma zemé producent zbrani?
o Jaké spolecnosti na jejim Uzemi plsobi a co produkuji?
o Jaky je jeji prlimyslovy potencial?
e Je ma zemé exportér nebo importér zbrani a vojenského materialu?
o Jsou tyto obchodni aktivity verejné?
o Publikuje ma zemé narodni zpravu ohledné obchodu se zbranémi?
o Ma pripadné zemé ddvod tyto aktivity nezverejiiovat? Proc?
e Je zemé bezprostiedné ohrozena vojenskym konfliktem nebo ma dlivod k vaznym
obavam o svoji bezpe¢nost?
o Jaké jsou bezpecnostni priority statu?
« Jaky ma postoj k uvedenym rezolucim a materialm?
o Napft. hlasovala pro ¢i proti Smlouvé o obchodu se zbranémi?
o Coji k tomu vedlo?
o Vyuziva nékterych uvedenych nastrojd?
« Dodrzuje urcité mezinarodni standardy tykajici se obchodu se zbranémi?
« Jak by mohl transparentnéjsi obchod se zbranémi prospét? Pripadné jak by mohl mé

zemi uskodit?
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Dllezité informacni zdroje
Arms Trade Treaty (ATT)

http://www.un.org/disarmament/ATT/

e Veskeré informace ohledné Smlouvy o obchodu se zbranémi, véetné textu, priibéhu
ratifikace a souvisejicich udalosti ¢i dokumentd.

Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI)

http://www.sipri.org/

« Nezavisly institut se sidlem ve Svédsku byl zaloZen v roce 1966 a zabyva se vyzkumem
konfliktd, zbrojeni, kontrole zbrani a odzbrojovanim. Poskytuje analyzy a doporuceni.
Publikuje svoji pravidelnou rofenku a dalsi publikace. Na strankach lIze nalézt také
mnozstvi databazi.

Small Arms Survey

http://www.smallarmssurvey.org/home.html

« Vyzkumna organizace sidlici ve $vycarské Zenevé byla zaloZena roku 1999. Zabyva se
vyzkumem a sbérem dat ohledné problematiky rucnich palnych zbrani a ozbrojeného
nasili. Monitoruje narodni i mezinarodni polické iniciativy a vydava svoji ro¢enku nebo
také hodnoti transparentnost zbrojniho exportu svym The Transparency Barometer.

United Nations Commodity Trade Statistics Database (UN Comtrade)

http://comtrade.un.org/db/default.aspx

» Databdaze svétového obchodu s komoditami, véetné zbrani a vojenského materidlu. Je
povazovana za nejobsahlejsi databazi svétového obchodu svého druhu a umoznuje
vyhledavat transakce podle let, zemi i jednotlivych druhl zbozi. VétSinou neuvadi
konkrétni zbrang, ale financni ¢astku.

United Nations Institute for Disarmament Research (UNIDIR)

http://www.unidir.org/

« Institut OSN pro vyzkum odzbrojovani sidli v Zenevé a zabyva se vytvarenim myslenek
a podporou spolecnosti pfi vytvareni napadl tykajici se nalézani feSeni v oblasti
odzbrojovani, slouzi také jako most mezi rliznymi organizacemi a strukturou OSN.

United Nations Programme of Action (PoA)

http://www.poa-iss.org/Poa/poa.aspx
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o Veskeré dokumenty tykajici se zavadéni a dodrzovani Akéniho programu pro prevendi,
boj a vymyceni nedovoleného obchodu s ru¢nimi palnymi a lehkymi zbranémi ve vSech
jeho aspektech.

« Obsahuje také informace ohledné dalSich nastroji tykajici se obchodu se zbranémi a
transparentnosti jako jsou ITI a Protokol o stfelnych zbranich.

United Nations Register of Conventional Arms (UNROCA)

http://www.un-register.org/SmallArms/Index.aspx

e Registr OSN pro konvencni zbrané poskytuje prehled vyvozu a dovozu konvencnich
zbrani véetné rucnich palnych a lehkych zbrani. Databaze umoziuije tfidit data podle
zemi i jednotlivych let. Nevyhodou je jeji dobrovolna baze a data nékterych zemi
bohuzel zcela chybi.

Wassenaar Arrangement

http://www.wassenaar.org/index.html

e Webové stranky obsahuijici informace ohledné tohoto mezinarodniho ujednani a s nim

souvisejici otazky ¢i dokumenty.
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