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Predmluva

Pavlina Janebova



V leto§nim roce vydévé Asociace pro mezinérodni otézky (AMO) jiz 15. ro&nik
Agendy pro éeskou zahraniéni politiku. Od pocatku je jejim Géelem poskytovat
expertni a nezbytné normativni hodnoceni ¢eské zahraniéni politiky a prindset
jejim relevantnim aktérdim doporuceni do budoucna. Dlouholeté pfitomnost AMO
v ¢eské zahrani¢népolitické komunité ndm poskytuje potfebn{ vhled do jednot-
livgch oblasti a procesi. Pozice nezdvislého think-tanku AMO zaroveri umoziiu-

je nahliZet kli¢ovd mezindrodni témata s dostateéngm odstupem a pfichazet

s ndizory a feSenimi, které nejsou svazany nastrahami kazdodenni institucionalni
a politické reality. Jsme presvédceni o tom, zZe zastoupeni takového pohledu je
pro formulaci kvalitni (nejen) &eské zahrani&ni politiky nezbytné. Agenda by tak
méla bgt pfinosnd nejen pro jeji pfimé aktéry, ale také pro éleny expertni komuni-
ty, novindfe a 3ir§f vefejnost se zdjmem o plisobeni CR v mezindrodnim prostedt.

Struktura leto$ni Agendy je od minulgch roénikd ponékud odli$na. Zatimco
n&které z kapitol zdistaly zaméfeny na politiku CR vGgi $ir§im regiondim (stredni
Evropa, zapadni Balkén, zemé& Vgchodniho partnerstvi, Afrika, Blizk{ vgchod), jiné
vénuji pozornost vztahtim CR s vybrangmi bilater&Inimi partnery (Némecko, USA,
Spojené kréalovstvi, Cina, Rusko, Ukrajina, Polsko, B&lorusko) a déle tématdim,
kter& povaZzujeme pro 8eskou zahraniéni politiku za délezité (klimatické politiky,
lidsk& préva, migrace, ceské zbrojni exporty, pandemie covidu-19 a samoziejmé
nadchézejici eské predsednictvi v Radé EU).

Vérime, Ze &teni Agendy 2021 - at’ uz s jejimi zavéry budete souznit, &i nikoli - do
vasich Gvah o Eeské zahraniéni politice a aktudlnich mezindrodnich otdzkdch
vnese nové podnéty a perspektivy.
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Ceskd zahrani&ni
politika na cesté
od pandemie

k predsednictvi

Vit Dostal
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Pavel Havlicek



Pandemie onemocnéni covid-19 zistala v uplynulych dvandcti mésicich globdlné
nejurgentnéjsim a nejviditelnéjsim tématem. Od prvotniho Soku a teseni pfimych
zdravotnich dopadti Siteni nemoci se lidstvo posouva do faze scitani Skod, identifikace
pouceni z nenadalého vyvoje, ktery nemd v novodobych déjindch ekvivalent, a nasta-
vovdni post-covidové budoucnosti. Roky 2021 a 2022 budou pfi zpétném ohlédnuti
patrné povazovany za kriticky prelom ve spolecenském, politickém, hospodatském
i mezindrodnim vyvoji.

Jiz v minulém roce jsme na tomto misté vyjadrili presvédceni o tom, ze dusledky
pandemie mezindrodni prosttedi dramaticky neproménily, nybrz spiSe urychlily
a zvyraznily jiZ probihajici procesy — mimo jiné rozpad stdvajici podoby mezindrod-
niho fadu a klesajici soudrznost a vyznam ,Zdpadu®, ztélesnéného predevsim transat-
lantickym partnerstvim. Vysledky americkych prezidentskych voleb pfinesly v tomto
ohledu nadéji na ,navrat k (néjaké forme) normalu“. Zvoleni Joea Bidena zptisobilo
u vétsiny evropskych politickych predstavitelt zfetelnou tlevu nad tim, Ze Donald
Trump nebude po dalsi ¢tyti roky destruktivné ptsobit z pozice nejmocnéjsiho po-
litika na planeté. Je zfejmé, Ze zahrani¢ni politika Bidenovy administrativy se bude
od Trumpovy zdsadné lisit formou. Méné zdsadni zmeény lze vsak ocekdvat v jejim
obsahu, pokud jde o diraz na odpovédné clenstvi evropskych partnert v NATO ¢i
skute¢nost, Ze pozornost USA se bude dominantné zamétovat na jiné regiony nez na
Evropu. Vztah mezi EU a USA tak bude tfeba nové definovat — k cemuz je nutné, aby
EU identifikovala, co od tohoto vztahu zddd a co do néj chce a muze vlozit.

Cina se dokazala velmi dobie vyrovnat s hospodaiskymi dopady pandemie a jako
hlavni vyzyvatel aktudlniho nastaveni mezinarodniho fddu ekonomicky i vojensky
posiluje a $if{ sviij vliv. Pfetrvévajici ambice ma v tomto ohledu i Rusko, byt v mno-
hem mensim métitku a s dochdzejicimi prostfedky — pro Evropu ale ruské pisobeni
naddle znamena relevantni hrozbu. Jak ukdzalo ponizujici unorové prijeti vysokého
predstavitele EU pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku Josepa Borrella v Mo-
skvé, EU nepfedstavuje v oc¢ich Ruska plnohodnotného partnera. Nutno podotknout,
ze EU se svou nejednotnosti jak v nékterych zdsadnich vnittnich otdzkdch, tak v otdz-
kdch vnéjsich vztahti (vé. vztahu k Rusku a Ciné) a vahavosti pti upeviiovani svého
vlivu v sousedstvi tento dojem tiplné nevyvraci. , Vakcinova diplomacie” Ciny a Ruska
v zemich zdpadniho Balkdnu a ptinejmensim zpocdtku kontrastujici rozpacity postup
EU toto ilustroval. Budoucnost vztaht mezi USA a Ruskem ziistdva otdzkou - cerv-
novy summit mezi prezidenty Bidenem a Putinem vsak naznacil potencidl pro alespon
néjakou formu dialogu o nékterych tématech. Jakkoli je tfeba, aby se ,Zdpad* proti
disruptivnim snaham Ciny, Ruska a jinych autoritdiskych rezim@ diirazné vymezoval,
je jasné, ze v otdzkdch, jako je boj proti zméné klimatu nebo odzbrojeni, je urcitd mira
spoluprdce nezbytnad. Je tfeba k ni ale pristupovat s diplomatickou preciznosti a brzdit
velkd ocekdvéni.

Pribéh urgentni fidze pandemie, globdlni distribuce vakcin i post-pandemicka
hospodarska obnova pak poukazuji na dalsi dlouhodoby a pro preziti demokratického
a liberdlniho ,Zapadu® klicovy jev, kterym je obrovska mira ekonomické nerovnosti,
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a to jak mezi jednotlivymi svétovymi regiony, tak v ramci jednotlivych spolecnosti.
Vedle své nezanedbatelné moralni dimenze maji tyto pfetrvavajici nerovnosti poten-
cidlné destruktivni uc¢inky na soudrznost spolecnosti, politickou polarizaci (napf. v té-
matu migrace a integrace), a tedy i stav demokracie, ktera v o¢ich fady lidi nepfindsi do
jejich zivoth konkrétni benefity. Fragmentace zapadnich spolecnosti vyrazné zvysuje
nadéji na tispéch vlivovych aktivit aktért typu Ciny a Ruska. Ukolem zdpadnich poli-
tickych pfedstaviteld v nastdvajicim obdobi tak bude mimo jiné diikladné promyslet
spravedlivou distribuci finan¢nich prostredkii post-covidové obnovy uvnitf jednotli-
vych stdtd a zdroven kldst dliraz na efektivni asistenci statim globdlniho Jihu.

Navzdory svym tragickym disledkiim je pandemie prilezitosti pro identifikaci
krokii, které umozni, aby svét, Evropa a Ceska republika v jejim rdmci vzesly z krize
silnéjsi a odolnéjsi. EU tuto ptileZitost uspé$né vyuzivd v propojeni post-covidové
hospodarské obnovy s realizaci svych klimatickych ambic i v postupu v diskuzi o své
strategické suverenité a autonomii a uvédomeéni si nutnosti jejitho rozvoje v bezpec-
nostni, ale i ekonomické a technologické dimenzi. Zaroven ma vsak za sebou ttindct let
v podstaté neptetrzitého krizového vyvoje, vnitfni spory ohledné zakladnich hodnot,
populistické politiky v cele fady ¢lenskych stdth, zpochybiniovanou legitimitu a nizkou
uroven identifikace obéandi s integra¢nim projektem.

* k%

Tyto zmény v evropském i globalnim prosttedi zasahly také ¢eskou zahranicni
politiku. V uplynulych 12 mésicich se Ceska republika potykala s bezprecedentni zdra-
votni krizi, na kterou byla navazdna nutnost reakce v fadé oblasti. Zdravotni, socidlni,
hospoddfska, informacni a Skolskd politika byly v centru pozornosti, nicméné diileZi-
tost zahrani¢ni politiky pro spole¢nost se nesnizila.

Pandemie naopak demonstrovala vyznam mezinarodni spoluprace i pro CR, ktera
musela koordinovat omezeni pohybu mezi stdty, zvaZovat Zddosti o zahrani¢ni zdra-
votni pomoc nebo ji sama poskytovat. Predevsim se vsak prostfednictvim spole¢ného
jedndni evropskych zemi podaftilo ziskat pro ¢eské obcany dostatek vakcin. Hleddni
adekvitni evropské reakce na pandemii prineslo Ceské republice nové prostredky na
post-pandemické hospoddrské oZiveni skrze fond obnovy. Spolu s dohodou na novém
viceletém evropském rozpoctu tim bylo zavrSeno mnohaleté jednani, které zaméstna-
valo podstatnou ¢ast ufednického apardtu vénujiciho se unijni politice. Nutno dodat,
7e samotnd jednani dopadla pro CR velmi tispésné, kdyz prosadila téméf vechny své
priority. Vyosttila se naopak kauza premiérova stietu zdjmd, kterd realizaci ¢eskych
evropskych zdjma stdle vice komplikuje.

Klicovou zahranic¢népolitickou udalosti poslednich mésict bylo odhaleni ucasti
ruskych tajnych sluzeb na vybuchu muni¢niho skladu ve Vrbéticich v roce 2014.
Ceska reakce méla byt predem lépe koordinovana a nasledné i preciznéji komuniko-
vana, nicméné ptinesla jednozna¢né pozitivni vysledek — omezeni prostoru pro ruské
zpravodajské operace na ¢eském uizemi, na jejichz nebezpedi jizZ mnoho let upozormo-



valy tajné sluzby. Odmitnutim odpovédnosti a dal$imi eskalacemi posunula Moskva
¢esko-ruské vztahy pod bod mrazu. Zastavily se tivahy o mozném ndkupu ruskych
vakcin a nerealistickou se stala i moznost zapojeni ruskych dodavatelti do rozvoje
Ceské jaderné energetiky.

I ¢esko-¢inské vztahy prosly zhorSenim, i kdyz jejich pribéh nebyl tak dramaticky
jako v ruském ptipadé. Vztahy se vyostrily kvili cesté MiloSe Vystrcila na Tchaj-wan
na pfelomu srpna a zafi lorfiského roku a od té doby se nachdzeji ve stavu hibernace, na
¢emz se podepsal i vyse zminény evropsky a svétovy kontext. Pfehodnocovéni vzd-
jemnych vztaht je ptileZitostné doprovdzeno (marnym) hleddnim pozitivnich dopadi
obrovskych investic politického kapitdlu do této relace, ke kterému ze strany zejména
nékterych ¢eskych politickych predstaviteld - s prezidentem na prvnim misté — doslo.

Okolnosti pandemického roku nepfinesly prostor pro dlouhodobé potiebné oZi-
veni v relacich s kliovymi partnery Ceské republiky. CR, stejné jako témét celd Ev-
ropa, vklada velké nadéje do spoluprace s administrativou Joea Bidena. Rada americ-
kych ocekdvani vii¢i nasemu regionu nicméné ziistiva identickych. Ceskd republika
ale v tématech, jako jsou investice do vlastni obrany nebo Iniciativa Trojmofi, nema
prilis co nabidnout. Lépe na tom nejsme ani v boji proti globalni zméné klimatu, ktera
je pro novou americkou administrativu zasadni politickou otdzkou dneska. Moznou
pozitivni agendu do budoucna naopak naddle pfedstavuje regulace a zabezpeceni siti
5G, kde si Cesko uréitou pozici v minulosti vybudovalo a mélo by na ni navézat.

Podobné Cesko preslapovalo i ve vztazich s dalsimi dilezitymi partnery. Komuni-
kace s Némeckem nezasla za feSeni dopadti pandemie. Prakticky jedinym podstatnym
tématem vztahil s Polskem se stal spor o rozsifeni dolu Turéw a ani ve visegrddské
spoluprdci jsme kromé ptislibu navySeni rozpoctu Mezindrodniho visegradského
fondu nevidéli zddny velky uspéch.

Tradi¢ni témata ¢eské zahrani¢ni politiky, jako je podpora lidskych prav ¢i ptibli-
zovani zemi Vychodniho partnerstvi a zdpadniho Balkanu do EU, neztratily nic na své
dillezitosti a Cesko v nich bylo nadéle aktivni. Podporovalo béloruskou ob¢anskou
spole¢nost a nezdvisla média, rozvijelo vztahy s Ukrajinou a snazilo se ptispét k pozi-
tivnimu posunu v politice rozsitovani. Kvili pandemickym omezenim vsak doslo jen
k dil¢im pokrokiim.

V poslednich mésicich pak méla na zahrani¢ni politiku vliv i ptedvolebni atmo-
sféra. Mocenské soupeteni v ramci CSSD nejprve vedlo k vyméné ministra zahrani¢-
nich véci. Ta se neobesla bez politovanithodné eskapady, kdyz prvni verejné osloveny
kandiddt Lubomir Zaoralek pozici odmitl a jesté zkritizoval stav ufadu — nutno dodat,
Ze po 8 letech témé¥ nepretrzitého vedeni stranou, jiz je clenem. V dal$ich mésicich se
okolni svét a EU pro cast politického spektra staly zaminkou pro ziskavani politickych
bodt strasenim, coz doklada ndvrat tématu migrace do rétoriky premiéra Babise nebo
ramovdni spole¢nych evropskych klimatickych iniciativ jako cest k jistému upadku
ceského hospoddrstvi. V tomto hastetivém prostredi bylo mozné najit jen par pripada
snahy o posileni dialogu, mezi které je mozné zaradit kulaté stoly se zdstupci poli-
tickych stran zorganizované ministrem Kulhdnkem k budoucnosti vztahti s Ruskem
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a k prioritdm ceského predsednictvi v Radé EU. Tradi¢né aktivni byly i parlamentni
vybory. V neposledni fadé je dilezité ptipomenout, Ze s propadem diveéryhodnosti
se bohuzel musela srovndvat ¢eskd zahrani¢ni sluzba. USkodilo ji odhaleni komuni-
kace dokladajici, ze k ziskavani nékterych diplomatickych posti dochdzelo na zakladé
primluv a politickych tlaki namisto profesni odbornosti, nebo ndvraty osob s pochyb-
nou minulosti do Cerninského palace.

*k*

V ptistim roce ¢ekd Ceskou republiku druhé predsednictvi v Radé EU, které bude
ustfednim politickym tkolem pro vlddu, jeZ vzejde z podzimnich parlamentnich vo-
leb. Uspéch ¢ netspéch predsednictvi ovlivni pozici Ceska v EU a je tieba jej proto
vnimat jako obrovskou pfilezitost a Sanci, jak ziskat pro zahrani¢ni a evropskou po-
litiku politickou reprezentaci a probrat ji ze soucasné mezindrodnépolitické dfimoty.

Vedle dokonceni diplomatickych a ufednickych ptiprav bude totiz predsednictvi
vyZadovat obrovské nasazeni politickych aktért. To pohtichu dosud neprobihalo, ne-
bot téméf vSichni ministfi v poslednich mésicich pfistupovali k unijni agendé zcela
lhostejné. Kazdy c¢len kabinetu vzeSlého z pfiStich voleb musi presné védét, jakd té-
mata se na ptislugnych sektorovych Raddch projednavaji, znat pozici CR a uréit prio-
rity predsednictvi. Ackoli je ustfedni ulohou pfedsedajiciho statu hledat kompromisy
a jednat jménem Rady, musi Cesko umét pojmenovat politické ambice, se kterymi do
svého manddtu v cele Evropy vkroci. Vedle ptirozené snahy posunout (nebo naopak
zbrzdit) projedndvani legislativnich aktd ¢i zdGraznéni urcitych politickych otdzek
nesmi pristi vldda zapominat ani na to, Ze predsednictvi je skvélou komunikacni p¥i-
lezitosti. Jedna se o Sanci ukdzat ¢eské euroskeptické vetejnosti ptinosy clenstvi v EU
i uspéchy, kterych diky nému dosahujeme.

Pripravy na ptedsednictvi, stejné jako jeho vlastni vykon, jsou navic momentem,
kdy se stavame pro okolni svét o néco zajimavéjsimi. Jako stat urcujici unijni agendu
mdme Sanci rozvijet existujici ¢i navazovat nové kontakty a budovat svoji pozici v té-
matech, jeZ jsou pro nis dlouhodobé dtilezita. Cesko se jako stiedné velky evropsky
stdt a spiSe mald zemé ve svétovém srovnani vzdy bude potykat s asymetrii. Jak ale
pripominame témét ve vSech kapitoldch této knihy, diky predsednictvi a pfipravdm
na néj miizeme svoji pozici v fadé témat posilit ¢i nové vybudovat. Ptistoupit k nému
pouze s ambici ,ptezit tento pilrok bez ostudy” by bylo promrhdnim generacni ptile-
Zitosti.

Jakékoli investice do vztaht s Ruskem jsou v soucasné situaci nesmyslné. Po-
stoj Kremlu vii¢i CR je oteviené neprételsky. Vrbéticky piipad je nadile vysettovan
avzhledem k pozadavkiim na odskodné a ruskému odmitani ptevzit za vybuchy odpo-
védnost nelze ¢ekat jakykoli pohyb v této relaci. Cesky postoj vii¢i Rusku tak vyZzaduje
soudrznost a plné uvédomeént si téchto axiomd, ke kterému stdle nedochdzi a jez si tak
vyzaduje dalsi politicky leadership. Pro Cesko bude také kli¢ové spoluutvaret evrop-
skou politiku vii¢i Rusku. Jediné konzistentni postoj na evropské urovni a schopnost



nachdzet pro vlastni stanoviska vérohodné partnery mtize vést Kreml k nezbytnému
uzndni ¢eskych pozadavkd. Snaha vyporadat se s vrbétickou kauzou musi byt impul-
sem k zahrani¢népolitické aktivité, protoze vypovézenim ruskych Spionti cely pribéh
teprve zacal. Skon¢i aZ uzndnim viny a odSkodnénim.

Podobné by mél k diislednému zahrani¢népolitickému pfemysleni vést i soucasny
upadek vztahli s Pekingem. Vzhledem k evropskému a transatlantickému kontextu
i agresivni rétorice Ciny si Ize tézko predstavit, ze by pro CR bylo zadouci tento vztah
jakkoli ozivovat. Naopak je potfeba pfipravit ceskou exportné orientovanou ekono-
miku na dalsi fazi soupeteni mezi USA a Cinou a vstoupit do debat o evropské auto-
nomii i diskuzi o zkracovani dodavatelskych retézcti.

Pred ¢eskou zahranicni politikou je obdobi velkych ukold, které si bude vyzadovat
souhru na domdci politické scéné. Vitézové i porazeni parlamentnich voleb by méli
usilovat o uspéch ceského predsednictvi v Radé EU. Pad vlddy béhem prvniho ces-
kého mandatu v cele Evropy mél negativni dopad na ceskou reputaci v Evropé, na
verejné minéni i na vztah mezi statni spravou a politickou elitou.

Ceskd zahraniéni politika byla v poslednich 8 letech predmétem tady konflikti.
Po dvé volebni obdobi byla pod taktovkou ANO a CSSD a demokratickd opozice se
proti jejich pojeti ostfe vymezovala s tim, Ze po pfipadném ndstupu k moci na toto ob-
dobi nenavdze. Tato ptislibena diskontinuita by vSak méla vyjit z promyslenych uvah,
propracovanych strategii a konsenzu v rdmci volebnich blokd. Véfme, Ze se kvalitni
zahranic¢ni politiky dockdme, at uz bude vlddu sestavovat kdokoli.
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Predsednictvi
v Radé EU

Vit Dostal

Zuzana Capkova
Pavlina Janebova
Vendula Kazlauskas



»Nase predsednictvi Radé EU nepodcenujeme. Ja

i moje vlada si naopak uvédomujeme, ze mame jedinec-
nou prileZitost napravit Cesku reputaci po predsednic-
tvi v roce 2009, poSramocenou zejména padem tehdejsi
vlady.”

— Andrej Babi$
30. 6. 2021
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»Ireba oproti Portugalsku, které ted’ mélo predsednic-
tvi, jsou Ceské plany na nékteré rezorty poloviéni. Know-
-how a lidska sila je naprosto zdsadni. Hlavni bohatstvi
je v lidech, ktefi to znaji a ktefi se t€ém tématdm vénuji.”

— Ivan Bartos
5.7 2021

~Jsem si védom, Ze konecné slovo ohledné priorit Ces-
kého predsednictvi bude mit az dalsi viada, ale jsem
zaroven presveédcen, ze je tfeba o tomto tématu vést
diskuzi napric politickgm spektrem uz ted’. Nase pred-
sednictvi mGze bt Gspésné, pokud budeme mit co
nejSirSi shodu nejen politickou, ale také na zakladé spo-
lecenské poptavky.”

— Jakub Kulhé&nek
15. 7. 2021
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V druhé poloviné roku 2022 se Ceskd republika ujme predsednictvi v Radé EU.
S blizicim se terminem pokracovala a pomalu se také prohlubovala debata o jeho véze
a prinosu, stejné jako probihaly odborné a administrativni pfipravy. Vyznam predsed-
nictvi je stdle Castéji podtrhovan, a to predevsim utedniky pracujicimi na jeho zdar-
ném zajisténi. Vladni predstavitelé o jeho dtilezitosti a moznych ptinosech pro CR
téméf nehovoti. Uréitym posunem je vsak skutecnost, Ze jiZ neni premiérem zlehco-
véno a zesmésnovano. Cdst opozice, stejné jako zainteresované vefejnosti, zdiiraziuje,
Ze jde o dtlezity ukol, kterému by mélo byt vénovdno vice pozornosti i finan¢nich
prosttedkd. V ¢ervnu 2021 v této souvislosti adresovaly osobnosti vetejného Zivota
premiérovi otevieny dopis, ve kterém vyjddrtily své obavy z podfinancovdni pred-
sednictvi a nevyuziti ptilezitosti, které prinasi. Vlada se ndsledné na konci srpna ve
zpravé o stavu priprav pfedsednictvi usnesla na navyseni rozpoctu o zhruba 14 %.

Debata o pripravach ptredsednictvi se postupné posouvd od otdzky zajisténi do-
statku financi na jeho realizaci k obsahové ndplni a mozném ptinosu pro CR, coz je
spravny smér. Predsednictvi vytvéti vyznamnou ptilezitost pro zviditelnéni CR i je-
jich prioritnich témat v EU, stejné jako Sanci vysvétlovat pfinos ¢eského clenstvi v EU
obéantim. Dosavadni absence politického leadershipu vsak znamend, ze ambici CR je
zejména zvladnout organizacné-procesni stranku predsednictvi bez vyznamnéjsich
presaht.

Pripravy na predsednictvi zintenzivnila stdtni sprdva, tfebaze byl proces ztiZen
pandemii covidu-19. Agenda predsednictvi je v gesci Utadu vlady, ktery se stal na
zakladé usneseni vlady z fijna 2019 centralnim koordindtorem pro jeho ptipravu a vy-
kon. V lednu 2021 vznikl Odbor pro predsednictvi CR v Radé EU. Pokracovalo $koleni
a piiprava zaméstnanci a posilovéani Stalého zastoupeni CR pti EU.

O prioritach ceského predsednictvi 1ze hovofit ve tfech pomyslnych okruzich.
Prvni zahrnuje vice ¢i méné dopfedu stanovené oblasti, politiky a legislativni navrhy,
na které se CR v pritbéhu svého predsednictvi hodld zaméFit a aktivné je prosazovat.
Priority CR prozatim nebyly definovany, resp. doposud vzniklé dokumenty pokryvaji
siroké spektrum témat bez jasného vymezeni jejich diilezitosti. Stanoveni politickych
priorit pfedsednictvi je ukolem vyZadujicim politickou legitimitu a mélo by byt od-
razem inkluzivni odborné i politické debaty. Nelze jej delegovat na jakkoli schopny
urednicky apardt.

S ohledem na limitovany zajem ceskych politickych predstavitelti o pfedsednic-
tvi — a na stavajici predvolebni, resp. bezprostfedné povolebni situaci — se nicméné
ocekavd, ze Ceské predsednictvi bude spise ,agenda-driven®, tzn. zaméti se zejména
na zvladnuti projednani aktudlnich témat, tedy ,druhy okruh®. I zde existuje na strané
predsednictvi prostor pro ovlivnéni danych témat preferovanym smérem - jejich po-
souvani vpted nebo naopak upozadovani. Takovy pfistup je legitimni, zdroven jej vSak
1ze vnimat jako promeskanou Sanci k aktivnimu nastolovani unijni agendy. Vzhledem
ke zpozdéni legislativniho procesu vinou pandemie covidu-19 bude mit v dobé ces-
kého predsednictvi pravdépodobné Rada na stole velké mnozstvi legislativy. CR se
hodla sousttedit mimo jiné na Akt o digitdlnich sluzbdch, resp. trzich. Je jisté, Ze se



¢eskému predsednictvi nevyhne téma klimatickych politik a zelené tranzice. CR by
méla predsednické pozice vyuZzit mj. pro nastoleni konstruktivni diskuze o riznych
vychodiscich a postojich ¢lenskych stdtfi v tomto ohledu a pro hleddni kompromisu,
napf. pokud jde o téma socidlnich aspektt: tranzice.

Poslednim okruhem jsou pak spole¢né formulované priority tria. Program tria
tvori CR spole¢né s Francif a Svédskem a jeho findlni podoba je tak kompromisem
mezi pozicemi vSech stdtd. Jeho ptipravy probihaji a pfedstaven bude na zac¢atku roku
2022 pred startem francouzského predsednictvi. Nacasovédni ceského predsednictvi
uprostfed tria je vyhodné v tom, Ze bude mit ptileZitost ovlivnit jak témata prevzatd
od Francie, tak nastavit agendu nastupujicimu Svédsku.

Vedle prilezitosti pro prosazeni vlastnich priorit na unijni roviné je vhodné pred-
sednictvi v Radé vyuZit rovnéZz pro komunikaci pfinost ¢lenstvi v EU pomérné eu-
roskeptickym obcantim CR. Jednd se ptitom o dimenzi nezdvislou na aktualnim déni
v Unii, na kterou se Ize pfipravit v dostate¢ném predstihu. Prozatim se vSak komuni-
kace o Ceském predsednictvi zamétuje prevazné na informovani o probihajicich p¥i-
pravach a logistickych otazkdch, které jsou zasadni pro minimalni manazerské zvlad-
nuti predsednického tikolu. V Odboru pro predsednictvi CR v Radé EU Utadu vlddy
CR vzniklo i Oddéleni pro komunikaci, které jiz zahajilo napliiovani pfijaté Koncepce
komunikace a prezentace predsednictvi Ceské republiky v Radé EU. Byl zalozen i ofi-
cialni twitterovy ticet pfiprav predsednictvi, kde Utad vlady informuje o jejich prii-
béhu, aktivitdch ministr v této oblasti ¢i o tom, jaké akce se béhem predsednictvi
odehraj.

Oficidlni komunikace tedy opomiji rozmér informovani zaméteny na téma clen-
stvi v EU obecné a na to, co ¢eskym obcéantim piindsi. Ceské predsednictvi nabizi ide-
alni ptilezitost prezentovat konkrétni prdci ceskych politikti na evropské irovni a vliv,
ktery tam maji, a nabourat tim pfevazujici pohled ceské verejnosti, ze ,Brusel rozho-
duje o nas bez nds". Z priizkumu agentury STEM vyplyvd, Ze v prosinci 2020 pouze
39 % Cechii védeélo, e cesky premiér a ministti zastupuji Cesko v unijnich institucich
a rozhodovacich procesech a ze Ceska republika ma na déni v EU vliv. Komunikace
o ¢eskych tispésich ptitom piimo ovliviiuje spokojenost Cechti s ¢lenstvim v EU - ta
dosdhla maxima (témét 70 %) v unoru 2009, kdy ¢eské predsednictvi uspésné zvladlo
krizi s doddvkami ruského plynu. V roce 2009 se také ¢esti obcané vice zajimali o ev-
ropskd témata, unijni instituce a ¢esky vliv v nich. V dubnu 2021 nicméné pouze 19
% vetejnosti védélo o tom, Ze Ceska republika bude v Radé EU predsedat. I kdyz in-
formovanost jisté ovlivnila pandemie covidu-19, jedna se asi o dvojndsobné nizsi ¢islo
nez ve stejné dobe pred prvnim ceskym predsednictvim.

*k*

Ceské predsednictvi znamena obrovskou vyzvu pro statni spravu, ¢emuZ musi
odpovidat i politicky zdjem. Na pfedsednictvi musi byt pfichystany vSechny politické
strany a jejich predstavitelé a ti by méli okamzité po ustanoveni vlady po podzimnich
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volbach navazat na dosavadni pripravy. Pro novou vladu musi byt ceské predsednic-
tvi ustfedni politickou prioritou. Pro nové ministry bude kli¢ové rychlé sezndmeni
s agendou a svymi protéjsky, coz predpokladd stoprocentni ucast na jednanich Rady.
Pro facilitaci tohoto procesu je vhodné, aby jednotlivd ministerstva po vzoru Mini-
sterstva zahrani¢nich véci zahdjila politicky dialog se zdstupci parlamentnich stran
o sektorovych prioritach, ¢imz se zajisti dobrd informovanost a konsenzus.

V ramci schvalovani statniho rozpoctu na rok 2022 by mélo byt potvrzeno navy-
Seni prostredki dedikovanych na c¢eské predsednictvi a rozhodné by nemélo dochd-
zet ke Skrtlim - at uZ v rozpoctu predsednictvi nebo rezortnich provoznich vydajich,
které by se mohly na kvalité vykonu predsednictvi také odrazit.

Je tfeba, aby nova vlada adekvatné komunikovala politické priority predsednictvi,
které musi odrazet dlouhodobé zdjmy CR v EU. I p¥i zachovani pozice nestranného
vyjednavace se miize CR ptipominanim nékterych otdzek zaslouzit o jejich zvyraz-
néni v ramci politiky EU. ZvaZovand zahrani¢népolitickd témata pro neformdlni zase-
ddni Evropské rady, kterymi jsou transatlantické vztahy, zdpadni Balkan a indopaci-
ficky region, odrdzeji ¢eské i evropské priority.

CR také musi vyuzit komunikacéni piilezitost, kterou predsednictvi ptinasi. Kromé
informaci o tom, Ze predsednictvi probéhne, by méla oficidlni komunikace také do-
ddvat, co bude znamenat a pro¢ je pro Ceskou republiku dilezité. K tomu je nutny
i politicky leadership a jasny postoj ¢eskych politickych predstavitelt k EU. Vzhledem
k podzimnim volbam do Poslanecké snémovny se v ramci kampané zacinaji objevovat
utoky na EU a posilovani sentimentu o ,diktdtu Bruselu®, na coz bude po volbach,
nékolik mésich pred zahdjenim pfedsednictvi, obtizné pfi komunikaci s vefejnosti na-
vazovat pozitivnimi akcenty.

I po skonceni ptfedsednického ptilroku je mozné a vhodné pokracovat v praci
s ¢eskou vetejnosti, informovat ji o ¢innosti ¢eskych zdstupcti na unijni trovni a dale
pracovat na tématech zahdjenych nebo akcentovanych béhem ptedsednictvi. Potfeby
Ceskych obc¢anti by mély byt srozumitelné propojovany s unijnimi tématy. Stejné tak
je mozné navazat aktivni komunikacni partnerstvi s dal$imi evropskymi institucemi
a jejich zastoupenimi v Praze a podpotit tak informovanost o EU nejen v hlavnim
méste.

Ddle je nezbytné, aby nadchdzejicimu ceskému predsednictvi ndsledovala syste-
maticka prédce s lidmi, ktefi se podili na jeho realizaci, a vyuziti jejich nezanedbatel-
nych zkusenosti v administraci unijnich zalezitosti v ¢eské statni sprave.

Predsednictvi by mélo v ¢eské evropskeé politice i ceské spolecnosti zanechat dlou-
hodobéjsi otisk. Zanedbdni politické vyznamnosti by bylo velice nestastné. Obzvlast
v kontextu zkusenosti z roku 2009, kdy pad vlady v prostfedku dobfe rozbéhnutého
predsednictvi znamenal jeho komunikaé¢ni fiasko.
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Kontext

« Pretrvavaijici nezanedbateln( v{jznam institutu predsednictvi pres ohrani-
¢eni role predseddijici zemé v post-lisabonském institucionalnim nastavent.

« MoZnost predsednického statu posunout i zbrzdit agendy dle sv{jch
priorit.

+ Odekavang velk{ objem legislativy k projednéni v pribéhu éeského
predsednictvi.

Soucasnost

 Postupné se rozbihajici diskuze o prioritach predsednictvi, a to zejména
na Grednické, a méné jiz nejvyssi politické Grovni.

« Zintenzivnéni logistick{ch pfiprav a zadmér nav{sit rozpocet predsednic-
tvi.

 Slabd informovanost o predsednictvi mezi vefejnosti.

Doporuceni

« Nové vlada by méla formulovat uzsi priority predsednictvi. Mély by
odrazet dlouhodobé ceské zdjmy v ramci evropské integrace a vychazet
z hluboké odborné, Grednické i politické diskuze, jakoz i planovaného
harmonogramu projedndvént legislativnich névrha.

¢ | vzhledem k nejistému povolebnimu v{voji by mély rezorty bezodkladné
zahdgjit s parlamentnimi politickmi stranami dialog o prioritach pred-
sednictvi.

 Predsednictvi musi bgt vyuZito jako pfileZitost pro zkvalitnéni komu-
nikace evropsk{ch zdleZitosti viéi vefejnosti, protoze takovd Sance se
znovu dlouhou dobu nenaskytne.



Reakce EU
na covid-19

Vendula Kazlauskas
Magda Kominkova



~Jak by se nasledné obhajovalo to, Ze jsme utratili mno-
hem vic penéz za vakciny, ktergch bychom se potom
museli zbavit?“

— Milena Hrdinkova
24. 3. 2021
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»Nyni se ukdazal jako neschopn( vyjednavac. A dokonce
ceské obcany pfipravil o 140 tisic vakcin, které mohl
ziskat navic. MlzZe za to pfimo Babis$ sém, i kdyby vinu
hazel na kohokoliv, z toho se nevymluvi.®

— Markéta Pekarova Adamova
2. 4. 2021

»Shdnime vakeciny po celém svété. Jsme ochotni od-
koupit AstraZenecu z Danska. J& v pondéli odlétdm do
Moskvy, kde chci dojednat pripadné dodavky Sputniku
V po jeho schvaleni Evropskou [ékovou agenturou.”

— Jan Hamadéek
14. 5. 2021

»Kdyz jsem bojoval se Sebastianem Kurzem v ramci Ev-
ropy, aby se vakciny rozdélovaly podle poctu obyvatel,
tak ta deklarovana solidarita bohuzel nedopadla. Ne-
bylo to hezké. J& jsem se potom obratil na moje pratele
a Viktor Orban byl prvni, kter( mi slibil tuto dodéavku
40 tisic vakein.”

— Andrej Babis
L. 6. 2021
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Pri debaté o zapojeni EU do feSeni krize zptisobené novym onemocnénim covid-19
je nutné zminit, Ze politika tykajici se zdravi spadd do dopliikovych pravomoci Unie.
To znamena, ze EU pouze dopliuje zdravotni politiku clenskych sttt a podporuje
vlady jednotlivych zemi pti dosahovéni spole¢nych cild. I ptes omezené moznosti byla
na unijni urovni od pocatku evidentni snaha zmirnit dopady pandemie. Konani EU
ijednotlivych ¢lenskych stdti 1ze rozdélit do dvou zdkladnich kategorii: 1) opatfeni na
sniZeni po¢tu nemocnych a zpomaleni Sifeni viru a 2) opatfeni na podporu ekonomik
¢lenskych stdtd. V reakcei na riist poctu nakaZenych vyddvala EU opatfeni v extrémné
rychlém sledu. Vétsina z nich byla rychle projedndna a ndsledné i vstoupila v platnost.

Evropska komise koordinovala uzavieni vnéjsich hranic, spolupracovala se staty
na organizaci repatria¢nich letti, zajistovala vakciny a zdravotnicky materidl a finan¢né
podporovala vyzkum v dané oblasti. Zaroven se snazila bojovat proti dezinformacim
tykajicim se Sifeni nemoci.

Je zfejmé, Ze ekonomicky dopad pandemie bude znac¢ny. EU a ¢lenské stdty se od
zacatku krize snazi predchdzet tomu, aby podniky ukoncovaly svou ¢innost a zanikala
pracovni mista. K hospodafskému oZiveni by mél prispét novy vicelety finanéni rdmec
a plan obnovy, ktery Komise predstavila na konci kvétna 2020 a ktery vyuziva - pro
EU bezprecedentni - ptijcky na mezindrodnich financ¢nich trzich. Vytvofeni tohoto
spole¢ného nastroje bylo interpretovano jako zdsadni posun ve fiskdlni integraci EU.
Zaroveri se jedna o zménu oproti dosavadnimu zadluZovani pouze eurozény. Pro Ces-
kou republiku je i z instituciondlniho hlediska vyhodné, Ze je do nového fondu obnovy
a vyjedndvdni o jeho podobé zapojena.

Zmény ndzort, nekonzistentni postoje, zbrkld a nedtisledné vysvétlovana rozhod-
nuti a vnitropolitické stfety jsou problémy, které se prolinaji celym bojem s onemoc-
nénim covid-19 v Cesku. Ze zahrani¢népolitické perspektivy je diilezité pfipomenout
nejhlubsi krizi, kdy kolabovala nemocnicni péce, a i presto se ¢esti zdstupci nedokdzali
shodnout na tom, zda je vhodné vyuzit nabizend nemocnicni ltzka ze zahranici. Ac-
koliv Cesku pomoc aktivné nabizely okolni staty — kromé Némecka (které své zdra-
votnické kapacity nabizelo nékolikrat) i Polsko, Slovinsko a Svycarsko — a 0 moznost
prevozu pacientl do zahrani¢i zddali i hejtmani nejzasazenéjsich kraju, premiér Babis
i ministr zdravotnictvi Blatny tyto nabidky odmitali. Ceské kapacity podle nich na
zvladnuti situace stacily. Nakonec byla pfevezena pouze jedna ceska pacientka do Pol-
ska.

Pro ptekondni pandemickeé situace bylo klicové co nejrychlejsi ziskdni vyvijenych
vakein. Ceskd republika se v ¢ervnu 2020 rozhodla p¥idat ke spole¢nému evropskému
postupu. Ten byl mozny diky solidarité Némecka, Francie, Nizozemi a Itdlie, které se
vzdaly svého ndskoku ve vyjedndvani o doddvkdch a souhlasily se spole¢nym postu-
pem s ostatnimi zemémi. Komise tak byla povéfena, aby vyjednavala o nakupech a do-
dévkéch vakein jménem vsech ¢lenskych stati, véetné CR, ktera tim ziskala rovné
podminky s ostatnimi unijnimi staty a pristup k vakcindm ve stejnou dobu.

Konkrétni podoba prubéhu vakcinace v jednotlivych stdtech se ale vyrazné lisi
a zalezi pouze na tom, jakou nérodni strategii staty zvolily. Cesko si podle své ockovaci



strategie prosazujici Setrny ptistup nejprve objednalo pouze 81,1 % vakcin, na které
mélo podle poctu svych obyvatel narok. Premiér Andrej Babis se presto pridal k ra-
kouskému kancléti Kurzovi v jeho kritice Evropské komise za udajné nespravedlivou
distribuci vakcin. Svou vyjedndvaci taktikou a spojenectvim s Rakouskem a Slovin-
skem se poté Cesko ptipravilo o desetitisice ddvek vakein navic. V névaznosti na to
¢esky premiér kritizoval Evropskou komisi a systém spole¢nych ndkupti a nevyloucil
moznost ndkupu vakeiny Sputnik V z Ruska. Zejména v pocdtcich ockovédni popu-
lace Cesko nepostupovalo tak rychle, jak mohlo, kdyby si objednalo vétsi pocet davek.
V 1été 2021 se nicméné jiz ukazuje, Ze nejvétsi prekdzkou k proockovanosti obyvatel
CR neni nedostatek vakcin, ale nedostacujici zdjem o ockovani.

K ndkupu a aplikaci vakciny Sputnik V, kterou prozatim pro pouZiti v EU neschva-
lila Evropskd agentura pro 1é¢ivé ptipravky (EMA), ptistoupilo ze statli EU v tinoru
2021 Madarsko (poté zacalo pouZivat také neschvdlenou vakcinu Sinopharm), ¢imz
narusilo jednotny unijni pfistup k vakcinaci. Krdtce po doddvce ddvek Sputnik V do
Madarska navstivil tuto zemi i premiér Babis, ktery zjistoval zkuSenosti s touto vakci-
nou a mluvil o moznosti jejtho pouziti v CR. Za podobnym ticelem navstivil i Srbsko.
Nejvyssi tistavni ¢initelé CR se poté sice dohodli, ze CR bude pouzivat pouze vakciny
schvdlené EMA, o nékolik dni pozdéji se nicméné premiér s prezidentem rozhodli
zaslat ruskému prezidentovi zadost o dodavky vakciny Sputnik V. Postoj ¢eské poli-
tické reprezentace k nakupu Sputniku V byl i v ndsledujicich mésicich podobné nejed-
noznacny. Kontroverze vyvrcholily v dubnu 2021 v souvislosti s pldnovanou cestou
ministra vnitra Hamdcka do Moskvy a odhalenim vrbétické kauzy.

Lavirovani mezi spole¢nym unijnim ptistupem k vakcinaci a samostatnymi sna-
hami o ziskani vakcin dosud v EU neregistrovanych poznamenalo jak ¢eskou vnitro-
politickou situaci, tak pozici CR na unijni tirovni.

Navzdory nedostate¢né ptipravé distribuce vakcin a logistiky oc¢kovani a kompli-
kacim s dodavkami vakcin na jate 2021 vsak Ceska republika pied létem zvlidala
ockovani ptiblizné stejné rychle, jako je primér v zemich EU. Jako celek si EU sta-
novila cil proockovat do konce 1éta 2021 alespont 70 % dospélé populace. I kdyz bylo
tempo ockovéni v CR ¢asto kritizované, v piipadé dostateéného zjmu ceskych obéani
by Cesko nemélo mit problém tento cil splnit, stejné jako vétsina dalsich stattt EU. CR
tak jasné benefituje ze svého ¢lenstvi v EU, diky kterému je vakcinace v CR rychlejsi
neZ v fadé neevropskych zemi - Japonsku, Svycarsku, Australii, Rusku nebo v Ciné.

Se zvysujici se vakcinaci roste diilezitost jednotného evropského postupu a koor-
dinace na unijni arovni, pokud jde o spolecny nakup dalsich vakcin nebo tzv. ,o¢ko-
vaci pas“. O bfeznovém ndvrhu Evropské komise na tzv. ,digitdlni zeleny certifikdt"
vyjednavaly Rada EU s Evropskym parlamentem ve zrychleném rezimu tak, aby tento
pas usnadnujici volny pohyb po EU mohl vstoupit v platnost pred zacatkem hlavni
letni turistické sezony 1. ¢ervence. CR a dal$i stity nicméné znovu nespoléhaji pouze
na jednotny evropsky postup a s dal$imi stdty vyjedndvaji také bilaterdlni dohody
o zjednoduseni cestovéni.
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*k*

Chaoticky a nekoordinovany pfistup stati EU k pribéhu pandemie covidu-19
v jejich zaddtcich se pozdéji podatilo do velké miry sjednotit. Presto vSak dochdzelo
k rivalité mezi staty a k nabouravani celounijniho postupu — at uz pti pfetahovani se
o doddvky vakein navic, nebo v nejednotném pristupu k vakcindm neregistrovanym
pro pouziti na uzemi EU. Spole¢ny pfistup bude nadéle diilezity. CR by proto méla
konstruktivné ptistupovat napt. k ,ockovacim pasim* a zasadit se o mozZnosti jejich
co nejsirsiho vyuziti. Evropska komise ma navic ambice, Ze by se tento systém mohl
ddle rozsitit a slouzit jako priklad i pro dal$i podobné certifikdty vyvijené v ostatnich
¢astech svéta. Ceska republika miize v téchto iniciativach hrat aktivni roli a vyjedna-
vat o jejich ptijeti i se svymi mimoevropskymi partnery.

K dosazen cile naockovat 70 % dospélé populace bude CR také muset zvlddnout
komunika¢ni kampan, ptipadné se zapojit do spole¢nych unijnich snah v této oblasti
a v boji proti dezinformacim.

S postupujici proockovanosti v EU navic poroste tlak na nutnost solidarity se
tretimi zemémi, které trpi nedostatkem ockovacich ldtek. Ackoliv premiér Babi$ na
zasedani Evropské rady v kvétnu 2021 kritizoval evropsky export vakcin do dalsich
stath svéta, jiz v lednu se tehdejsi ministr zahranici Petticek ptipojil k vyzvé adreso-
vané Evropské komisi, kterd pozadovala, aby EU poskytla vakciny balkanskym zemim
a pomohla se zvlddanim pandemie Ukrajiné. Vzhledem k tradi¢nimu partnerstvi CR
se zemémi Vychodniho partnerstvi a zapadniho Balkdnu se zde otevird pro CR piile-
Zitost podpotit tyto staty, vyjednat dodavky vakcin pro né, a tim i posilit svou pozici
v téchto regionech.

V souvislosti s tim, Ze v oblasti zdravi md EU pouze podptrné pravomoci, je také
mozné ocekavat hlubsi debatu o budoucim vymezeni jejich kompetenci (i v souvis-
losti s probihajici Konferenci o budoucnosti EU). Ceska republika bude navic tyto
debaty ¥idit ve druhé poloviné r. 2022 v ramci svého predsednictvi v Radé EU. CR by
si proto méla jiz nyni na domadci urovni vydefinovat sviij ptistup k této otdzce.
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Kontext

« Pretrvavajici pandemie covidu-19, kter& navzdory postupujicimu
ockovani zasahuje zemé EU.

+ Vyjednani dodavky dostatecného mnozstvi vakcin Evropskou komisi
z povéreni viech &lensk{ch statd a z toho plynouci vjhody v podobé
jednodussi distribuce vakeiny a zajistént lepsich obchodnich podmi-
nek.

+ Ovliviiovani ¢eské domdci i zahranicni politiky lavirovanim ceské
vlady mezi spoleén{m unijnim pfistupem k vakcinaci a snahami
o ziskani dalsich, byt v EU neregistrovan{ch vakcin.

+ Po chaosu na jafe 2020 a s nim spojengm schvalovanim nekoordi-
novan{ch opatreni v jednotlivich statech EU zGjem nalézt spolecny
postup, pfijimat rozhodnuti ve zrychleném legislativnim procesu
a dojednat napf. jednotng ,,ockovaci pas®.

Soucéasnost
« Doruceni dostate¢ného mnoZzstvi vakcin ze spolecn{ch unijnich
dodévek a nasledné pInéni cile naockovat 70 % populace &lenskgch

statd EU.

 Nutnost ndrodni i celoevropské informaé&ni kampané kvili opadaijici-
mu z&jmu o ockovani i vinou dezinformact ve vefejném prostoru.

+ Probihgjici vyjednavani mezi institucemi EU o ndvrzich v rémci
tzv. evropské zdravotni unie.

 Vznik nov{ch mutaci a debaty o nutnosti tretich davek.

« Trvajici nedostateénd proockovanost v zemich tretiho svéta.
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Doporuceni

+ CR by se méla snaZit zvySovat proockovanost svjch obyvatel, mj.
prostrednictvim kvalitné formulované komunikaéni kampané.

- CR by se méla aktivné zasadit o zvgSeni dodéavek vakcin do zemi Vg-
chodniho partnerstvi i zapadniho Balkénu, napf. podporou dodévek
vakein nevyuzitfch ve statech EU.

« Debatu o tzv. evropské zdravotni unii a vymezeni pravomoci EU
v oblasti zdravi bude CR ovliviiovat ve druhé poloviné r. 2022 z po-
zice predsednického statu. Jiz nyni by si tedy méla vydefinovat své
priority v této oblasti a alokovat na né dostateéné kapacity.
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»Pro¢ bychom si pGjcovali, kdyz si pijéujeme na financ-
nich trzich? My si nepotfebujeme pujéovat z evropského
rozpoctu.”

— Andrej Babi$
31. 5. 2020
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»MUj prvni problém je s opravdu velmi velkou ¢astkou
750 miliard eur, kterd se ma utratit béhem velmi kratké
doby. Neni mi jasné, jak se k ni doslo.”

— Andrej Babis
6. 6.2020

»V(sledek summitu EU je pro Cesko dobr{, médm z toho
radost... Je potfeba nasi ekonomiku restrukturalizovat,
musime se soustredit hlavné na investice, musime se
soustredit na nase zdravotnictvi... Méli bychom se sna-
zit maximalné urychlit digitalizaci®

— Andrej Babis
21.7.2020

»Cilem fondu neni zaplata dér ve verejngch rozpoctech
nebo tfeba prihravat dotace nejvétsim hrac¢dm z tro-
diéniho priimyslu, ale naopak podporit tfeba malé

a stfedni podniky, startupy, udrzitelnou ekonomiku,
aby byla konkurenceschopnd i v budoucnosti.”

— Frantisek Kop¥iva
23. 6. 2021
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Rozpocet Evropské unie je po roce 2020 ovlivnén nékolika zdsadnimi vyzvami -
orientaci na nové priority, vystoupenim Spojeného kralovstvi z EU, ale zejména do-
pady pandemie koronaviru. Evropska komise na situaci vzniklou pandemii reagovala
tfemi hlavnimi kroky. Zaprvé zavedenim flexibilnéjsich pravidel pro cerpdni z fondt
kohezni politiky, zadruhé rozvolnénim pravidel pro statni podporu, zatfeti ztizenim
mimorddného fondu obnovy, tzv. Next Generation EU, nad rdmec standardniho unij-
niho viceletého finanéniho rdmce (VFR), ktery byl pravé v druhé poloviné roku 2020
v zdvérecné fazi vyjedndvani.

Ptavodni ndvrh VFR byl Komisi pfedstaven v kvétnu 2018. Komise se po dvou
letech jedndni na konci kvétna 2020 nakonec rozhodla navrhnout vytvotreni nového
nastroje na podporu oziveni unijnich ekonomik zasazenych disledky pandemie Next
Generation EU, ktery mél byt zakotven v novém ,silném, modernim a zdokonaleném*
dlouhodobém rozpoctu EU. Na parametrech fondu obnovy a novém dlouhodobém
evropském rozpoctu na léta 2021-2027 se ¢lenské staty dohodly na summitu v cer-
venci 2020. Dlouhd jednani blokoval pfedevsim spor o celkovy objem planu obnovy
a jeho rozdéleni mezi granty a pljcky. EU se totiZ rozhodla, Ze si vypij¢i finanéni
prostfedky na financnich trzich, aby nastartovala ekonomiky ¢lenskych statii. Za tuto
pljcku bude EU rucit svym VFR - kazdy stat do vySe svého prispévku do unijniho
rozpoctu. Zvyseni svych zaruk vsak jesté pred zahdjenim Cerpdani musi schvalit ¢i ra-
tifikovat vSechny clenské staty EU. Kompromis se obtizné hledal také v otdzce spravy
kli¢ového néstroje planu obnovy a diskuze se vedla o kondicionalité v oblasti pravniho
statu.

Ptijcky jsou pro EU sice novinkou, ale otdzka spole¢nych dluhopistt EU byla dis-
kutovana i v dobé ekonomické krize od roku 2009. Clenské stity si budou nepiimo
pljcovat za velmi dobrych podminek, a to diky vysokému ratingu EU a relativné nizké
vyptjéni urokové sazbé ve srovnani s nékterymi clenskymi staty. Ziskané finanéni
prostfedky se budou spldcet z budoucich rozpoctit EU po roce 2027 a nejpozdéji do
roku 2058. Lid#i EU se dohodli na alokaci ve vysi 750 miliard eur, z nichz vétsi ¢ast
se rozdéli formou granth. Celkové by méla mit EU v sedmiletém obdobi k dispozici
1824,3 miliard eur, coz je celkovd ¢dstka spojujici VFR (1 074,3 miliardy eur) a ndstroje
obnovy EU.

Pti jednanich o VFR CR pattila stejné jako v minulém obdobi do skupiny Pratel ko-
heze a v listopadu 2020 hostila Praha jedno z jednani téchto zemi. Ve spolecné deklaraci
tyto staty odmitly sniZeni financ¢nich prostfedkii na politiku soudrznosti. Kvili posi-
leni téchto ,tradi¢nich” rozpoctovych polozek (koheze a zemédélstvi) nicméné Cerven-
covd dohoda lidrii ¢lenskych statli snizila polozky planované na zdravotnicky program
EU (EU4Health), podporu mladych a vzdélavani (Erasmus+) ¢i na vyzkum a inovace
(Horizont Evropa). Tuto podobu VFR proto odmitl schvalit Evropsky parlament a v zd-
vérecné fazi jedndni si navyseni téchto kapitol prosadil. Parlament zdroven pozado-
val posileni vlastnich zdroji unijniho rozpoctu a zejména provazanost Cerpdni financi
z evropskych fondii s dodrzovanim zdsad pravniho statu v ¢lenskych zemich EU.

Pravé jedndni o podminénosti ¢erpani prostredkt uspokojivym stavem pravniho



statu zproblematizovalo finalni f4zi jednani o VFR a fondu obnovy. Clenské staty se
nejdrive shodly na tom, ze pokud bude néktery stat v budoucnu cCelit podezteni z po-
rusovani principh prdvniho stdtu a zdrovenl ohrozovéni finan¢nich z4jmt EU, Komise
navrhne pozastavit veskeré jeho Cerpani z evropskych fondi. Tento postup by schva-
lovala kvalifikovanad vétsina clenskych stat v Radé.

V ndvaznosti na toto rozhodnuti ptijaté proti viili Madarska a Polska zablokovaly
obé zemé ptijeti rozpoctového ramce. Odvrdtit hrozici rozpoctové provizorium se po-
datilo aZ na zaseddni Evropské rady v prosinci 2020, kdy byl ptijat upfesiujici text,
s nimz souhlasily vSechny strany. Podle néj soulad nového mechanismu podminénosti
pravniho statu a evropského prava ma posoudit Soudni dviir EU. Zédost o takové po-
souzeni nasledné Madarsko a Polsko zaslaly v bfeznu 2021.

Ceskd republika v této otdzce podporovala kompromis dosazeny némeckym pied-
sednictvim a za své visegradské partnery se nepostavila. Prezident Zeman ale po jed-
nani s polskym prezidentem Dudou prohldsil, Ze zemé V4 by mély byt v tomto sporu
jednotné a Madarsko a Polsko podporit. Podle priizkumu pro Evropsky parlament
ceska vetejnost podporovala podminku rozpoctové kondicionality nejméné z celé EU.

Cesko by se pfitom mohlo stit jednim ze stati, u nichZ redlné hrozi riziko zasta-
veni ¢erpani unijnich fonda. Kvili st¥etu zajm premiéra Babise pfi ¢erpani dotaci na
projekty Agrofertu ptijala vyraznd skupina poslancti Evropského parlamentu z rdz-
nych frakef usneseni, podle néjz v CR nefunguje dostate¢ny mechanismus k predcha-
zeni stretu zajma.

V reakci na pandemii covidu-19 mohou ¢lenské stéty ziskat také docasnou podporu
na zmirnéni rizik nezaméstnanosti v mimotadné situaci (tzv. nistroj SURE). Clenské
staty z néj mohou Cerpat financéni pomoc ve formé ptijéek od EU, diky nimz pak mo-
hou Fesit nartist vydajii souvisejici se snahou zachovat pracovni mista. I kdyz to Cesko
ptvodné odmitalo, nakonec zazadalo o plij¢ku na sviij program Antivirus. Z celko-
vych 2 miliard eur, které si ptjc¢i, mu jiz Komise vyplatila v poloviné bfezna 2021
prvni miliardu.

Next Generation EU zvysil tlak na pfijmovou stranu unijniho rozpoc¢tu. Ani po za-
hajeni finan¢niho obdobi stdle neni jasné, kde EU vezme vsechny finané¢ni prosttedky,
které hodla rozd¢lit. Jediny novy vlastni zdroj, na jehoz zavedeni se unijni lidfi béhem
letniho summitu Evropské rady shodli, predstavuje dan z nerecyklovanych plasti. Ko-
mise v poloviné ¢ervence 2021 predlozila v ramci balicku Fit for 55 ndavrhy na nové
zdroje prijmud v souvislosti se systémem EU pro obchodovdni s emisemi a tzv. uhli-
kovym clem. Planované predlozeni digitdlni dané bylo odlozeno. Ndsledné chce do
Cervna 2024 Evropskd komise navrhnout dan z financnich transakci, tzv. finanéni pfti-
spévek souvisejici s podnikatelskym sektorem, a novy spolecny zaklad dané z pfijmt
pravnickych osob.

CR v novém obdobi ziska vice finan¢nich prosttedki nez v tom minulém. Pivodné
mélo dojit ke snizeni alokace, plan obnovy ma ovsem prostfedky nejen pro CR navysit.
Jednani o rozpoctu byla z pohledu CR tispésnd a doslo k prosazeni vétsiny pozadavkii.
Za uspéch jednani 1ze povazovat predevsim to, ze CR si jako jedind vyjednala moznost
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flexibilngji naklddat s penézi ze strukturdlnich fondti. CR ma moznost prevadét az
25 % ptispévki mezi jednotlivymi strukturdlnimi fondy podle svych potteb. Alokace
grantd z Next Generation EU jsou rozdéleny na dvé zdkladni ¢asti — prvni se ke stdtiim
dostane mezi lety 2021 a 2022, druha pak v roce 2023 na zakladé vyhodnoceni vyvoje
ekonomiky v pfedchdzejicich dvou letech. Toto schéma bylo rovnéz jednou z priorit
CR p#i vyjednavani.

Na za¢atku bfezna 2021 vldda CR schvalila rozdéleni evropskych dotaci pro CR
v programovém obdobi 2021 aZ 2027 mezi opera¢ni programy. Dohoda o partnerstvi
mezi CR a Komisi tykajici se koheznich fondii zatim schvélena nebyla.

ObtiZnéjsi byla ptiprava na ¢erpdni z fondu obnovy. To je podminéno pfedloZenim
ndrodnich planti obnovy (NPO), které by mély reflektovat reformni kroky podnik-
nuté za ucelem zmirnéni téchto dopadii a umoznit ekonomikdm statli EU reagovat
na budouci vyzvy v oblasti klimatu, digitalizace a udrzitelnosti. Narodni pldny na
podporu oziveni a odolnosti ekonomiky mély byt zaslany Evropské komisi do konce
dubna 2021. Ovsem c¢esky NPO se nakonec podafilo vlddé schvdlit aZ 17. kvétna 2021
a teprve na konci kvétna byl odesldn do Bruselu. Ceskd republika se rozhodla cer-
pat granty do vyse 172 mld. K¢ a o zvyhodnéné piijcky ve vysi 405 mld. nepozada.
Finan¢ni prosttedky budou muset byt vycerpany z velké ¢asti (70 %) do roku 2022,
zbytek do 2023. V roce 2022 bude mozné NPO revidovat.

MPO bylo mnohokrat kritizovdno za podcenéni ptipravy NPO, za nedostatecnou
transparentnost pfi koncipovani planu, véetné nezahrnuti relevantnich partnerd do
diskuze a procesu ptipravy dokumentu ¢i nezapracovani jejich ptripominek do finalni
podoby pldnu, ackoliv Evropskd komise zdlraznovala nutnost Siroké narodni debaty.
Napt. ekologické organizace poukazovaly na to, Ze NPO navrhuje nedostatecna opat-
feni v boji se zménou klimatu, zatimco Hospoddtskd komora v ném nevidi adekvétni
kroky vedouci k digitalizaci vefejné spravy, coz by ulevilo podnikateltim, a vycitd
vladé, Zze zapomnéla na podporu celoZivotniho vzdélavdni. Prvotni plan, ktery pri-
vezl premiér Babis do Bruselu na podzim 2020, dokonce neposvétila ani vldda, kterou
o obsahu pldnu nenechal pfedem jednat. V dalsi verzi dokumentu nebyla respekto-
véana nekterd zakladni pravidla. Jednim z hlavnich problém bylo nesplnéni pozadavku
vyuziti 37 % finan¢nich prostredkii na ochranu klimatu, jak to ukladala dohodnuta
pravidla. Cesky plan obnovy spliioval toto pravidlo pouze z 22 %. Opozice upozor-
novala na to, ze NPO by mél byt pred odeslanim do Bruselu podpoten Parlamentem,
aby se opiral o Sirsi politicky konsenzus. V Cervenci 2021 Evropska komise Cesky plan
obnovy schvalila, oviem s podminkou, Ze CR do druhého pololeti roku 2022 vy¥esi
problémy se sttetem zajmd.

V souvislosti s tvorbou nového evropského rozpoctu bylo castokrdt zminovano
spolec¢né zadluzovani Clenskych statli EU na celd desetileti, které jde proti presved-
Ceni vétsiny Ceské politické reprezentace. Lze ovsem fici, Ze vytvoreni spolecného
programu znamend zastaveni debat o zadluzeni vyhradné eurozony a tim i jeji uzsi
integraci, resp. vydéleni ze spole¢ného irsiho integracniho ramce, a naopak pro CR
zachovdvd moznost ucastnit se vyjednavani o téchto nastrojich a zapojovat se do nich.
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I kdyz cesky Narodni plan obnovy jiz schvélila Evropska komise, CR by méla se-
stavit dlouhodobou strategii, jak by méla vypadat ¢eska ekonomika v ptistich letech,
aby mohly byt finan¢ni prosttedky efektivné vyuzity a investice mély skutec¢né pozi-
tivni dopad. Plan obnovy by tak nemél pokryvat vydaje, na které se nedostavd penéz
z jednoletého ndrodniho rozpoctu, ale mél by slouzit jako prostfedek k transformaci
Ceské ekonomiky v moderni a vyspélou ekonomiku orientovanou na oblasti, kde CR
dlouhodobé zaostdva, jako jsou obnovitelné zdroje, digitalizace, strukturalni problémy
na pracovnim trhu apod., na coz byla v minulosti CR upozortiovana Evropskou ko-
misi pfi hodnoceni v rdmci tzv. evropského semestru. NPO by mél byt vnimdn jako
zésadni pfilezitost k modernizaci ceského hospodafstvi a pfibliZzeni se Zivotni urovni
vyspélejsim statim EU.

Podminkou pro ¢erpdni z NPO nicméné bude vyftesit téma sttetu zdjmt premiéra
Babise do druhého pololeti roku 2022. V opa¢ném ptipadé by CR nejen nemohla cer-
pat dalsi prostfedky z NPO, ale musela by vratit i ty ziskané na podzim 2021 predfi-
nancovanim. Dalsi eskalace problému muze ohrozit financovani z VFR na zakladé
novych pravidel na propojeni ¢erpani evropskych prostfedki s dodrzovanim pravniho
statu v dané zemi. Ceskd politickd reprezentace méla jasné deklarovat podporu danym
unijnim pravidldm, a to navzdory tomu, Ze se tim muze dostat do konfliktu s nékte-
rymi visegradskymi partnery.

Ceska republika by nyni méla co nejdfive s Evropskou komisi uzav¥it Dohodu
o partnerstvi, aby mohla zacit cerpat prostfedky z VFR, stejné jako si nechat schvalit
plany pro vyuzivani prosttedki z dalSich zdrojti. K tomu je zapotfebi kvalitné pfipra-
vit operacni programy, aby bylo ¢erpani rychlé a efektivni — ale zaroven dostatecné
transparentni. Vzhledem k tomu, Ze CR se tradiéné potyka s problémy pii Cerpani pe-
néz z fondt EU, bude zapottebi se na tyto otdzky zvldsté zaméfit, nebot v tomto obdobi
bude nutné ptipravit programy nejen k ¢erpani z VFR, ale i z NPO.

Je také potieba pripravovat vefejnost na skutecnost, ze Ceska republika nebude
vzdy ¢istym prijemcem penéz z evropského rozpoctu. Politickd reprezentace by proto
méla za¢it v komunikaci prioritizovat i jiné vyhody ¢lenstvi v EU neZ finanéni. CR by
se méla sousttedit nejen na strukturdlni fondy, ale i na fondy dfive zndmé jako komu-
nitdrni ¢i se naucit pracovat s inovativnimi nastroji.
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Kontext
+ Schvaleni viceletého finanéniho rdmce a fondu obnovy.

+ Zasadni a inkluzivni posun ve fiskdlIni integraci EU diky pfijeti fondu
obnovy.

« Zv(Sen{ tlak na podminovani préavniho statu a éerpani evropskgch
prostfedka.

Soucasnost

* Probihajici schvalovéni NPO jednotlivgch élenskgch statl a jednani
o Dohodéch o partnerstvi v rdmci VFR.

+ Pokradujici Feeni otdzky stfetu z&jmd premiéra Andreje Babise.

Doporuceni

- CR by méla vypracovat dlouhodobou strategii, jak by méla vypa-
dat éeska ekonomika v pristich letech, a pfi cerpani z NPO a VFR
se soustfedit napf. na obnovitelné zdroje, digitalizaci, strukturdlni
problémy na pracovnim trhu, védu a v{jzkum.

+ Je nezbytné dobre pfipravit statni spravu na cerpani bezprecedent-
niho objemu finanénich prostfedkd z NPO i VFR, zajistit efektivni
rozdéleni a transparentni cerpani.

- Cerpéni evropskgch prostiedkd nesmi bt ohrozeno stfetem z&jma
vladdnich predstaviteld.

- CR by se méla zaéit pfipravovat na prechod od pozice Cistého
pFijemce do pozice &istého platce a adekvatné tomu prizplsobit
komunikaci vghod ¢lenstvi.
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Evropskd a ceska
digitalni politika

Krystof Krulis
Pavel Havlicek



,Chceme digitélni Cesko a za&indme ho uz mit. Koho
z v@s by napadlo, Ze se budeme setkdvat pomoci vi-
deohovord, Ze si koupite dalni¢ni zndmku béhem re-
klamniho bloku svého oblibeného seridglu nebo podate
danové priznani, aniz byste resili, kdy ma zrovna Grad
otevreno.”

— Andrej Babis
12. 5. 2021
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~Kreativita, kritické mysleni, prace s daty, schopnost se
rozhodovat, to jsou mékké dovednosti a digitalni trans-
formace nedopadne v n&s prospéch, pokud nevybavi-
me spolecnost témito dovednostmi.”

— Tat’ana le Moigne
12. 5. 2021

,Uméla inteligence a procesy zaloZené na rozhodovani
nikoli Clovéka, ale stroji pro nés ovSem neznamenaji
jen pokrok a vjhody, ale nesou s sebou i skryté hrozby,
ktergch si nemusime bgt védomi, a to Gmérné tomu, jak
rychle prekonéavaji bariéry nasi neddvéry a jak nezadr-
ziteIné se stavaji soucasti naseho bézného Zivota.”

— Viktor Vodi¢ka

(Feditel Sdruzeni Cesk{jch spotiebitelt)
26.11. 2020
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Komplexni rdmec pro sméfovdni politik EU v digitdlnim sektoru do roku 2024 byl
vtélen do strategie s ndzvem ,Evropa ptipravena na digitalni vék" a do navazujici Bilé
knihy o umélé inteligenci a Evropské strategie pro data. Strategie pfedpoklddd inves-
tice ve strategickych technologickych oblastech, jako jsou 5G sité (resp. 6G), kvantové
vypocetni technologie ¢i bezpecné cloudové kapacity na celoevropské urovni. EU by
tim méla udrzet krok s dalsimi technologickymi centry svéta a zdrovenl podpofit dosa-
Zeni cilt dalsich svych politik. Pfechod do doby digitdlni ekonomiky a spole¢nosti je
v EU spojen se silicim dtirazem na etické aspekty digitdlnich technologii a také s po-
ukazovanim na pfesahy digitdlni agendy do oblasti demokracie. Dosavadni nejednot-
nost vnitiniho trhu v digitdlni oblasti zdroven prispéla k tomu, Ze aktudlni globdlni
technologicti giganti, kteti pracuji s daty koncovych uZivatelii (jako Google, Apple, Fa-
cebook a Amazon — GAFA) nepochdzi z EU. Do budoucna tak bude EU pracovat spise
s defenzivni strategii kombinujici vysoky regulatorni standard pro digitalni sektor,
snahu o zdanéni technologickych firem a zvlastni soutéznépravni regulaci, cozZ ovSem
vyvoldva negativni odezvu v USA a potencidlni protiopatfeni zamétend na exportéry
z EU do USA.

Koncem roku 2020 Evropska komise predstavila ndvrh Aktu o digitdlnich sluz-
bach (DSA), ktery se zaméfuje na inovaci regulatorniho prosttedi pro sluzby na inter-
netu od socidlnich siti az po sluzby tzv. e-commerce. Dal$im navrhem je Akt o digi-
talnich trzich (DMA), ktery ve vztahu k nejvétsim platformdm s globdlni ptsobnosti
prichdzi se zavedenim novych ndstrojii soutézniho prava s cilem prolomit negativni
projevy monopolizace v digitdlni oblasti. Soucasti baliku ndvrhid prezentovanych ze
strany Evropské komise pak je také ndvrh Aktu o spravé dat, jehoz cilem je posilit
dostupnost osobnich i neosobnich dat prostfednictvim prohlubovdni divéry v me-
chanismy sdileni dat jak ze strany vefejného sektoru, tak mezi podniky navzdjem.
Kromé toho byl ¢eskou eurokomisatkou Vérou Jourovou predstaven Evropsky akéni
plan pro demokracii (EDAP), ktery zahrnuje vyznamny princip boje proti dezinforma-
cim, véetné regulace digitalni politické reklamy, koregulace socidlnich siti ¢i zavadéni
sank¢énich mechanismt vici hrac¢dm podilejicim se na Sifeni dezinformaci proti EU.

V dubnu 2021 pak Evropska komise ptednesla ndvrh nafizeni o umélé inteligenci,
ktery ptichdzi s pravnim ramcem pro vytvdreni diivéry spole¢nosti ve fungovani tech-
nologii zalozenych na umélé inteligenci v souladu s lidskymi prdvy a navrhuje zavést
robustni regulatorni systém v tomto ohledu. Na vytvareni postoje CR k uvedenym
ndvrhiim se aktivné podili zejména Ministerstvo primyslu a obchodu, které do pro-
cesu zahrnuje také IT firmy a obc¢anskou spole¢nost, a to i s ohledem na moznost, ze
by proces piijimani uvedenych aktii z ¢asti ptipadl do predsednictvi CR v Radé EU
v druhé poloviné roku 2022. V postoji CR p¥itom dosud prevlada liberalnéjsi p¥istup
k regulaci internetu, ktery zaroven uznava aktudlni potfebu inovovani pravidel. Ceské
predsednictvi zaroven navazuje na Francii, kterd je naopak povazovana za stoupence
vice ochranarskych pristupti, véetné dirazu na tzv. digitalni suverenitu.

Oblast novych technologii a pfechod na digitalni ekonomiku a spole¢nost je pted-
métem fady strategickych dokumentti i na ¢eské irovni, véetné ramcového dokumentu



Digitalni Cesko, ktery zasttesuje pilite Cesko v digitdlni Evropé, Informaéni koncepce
Ceské republiky a koncepce Digitdlni ekonomika a spole¢nost. Ustfednim organem
pro koordinaci programu Digitélni Cesko je Rada vlady pro informaéni spoleénost.
Jako soucdst vize ,The Czech Republic: Country For the Future” pak vznikla i kom-
plexni Ndrodni strategie umélé inteligence CR. Narodni dokumenty obsahuji silné
vazby na dokumenty vznikajici na urovni EU. Ndstup pandemie vedl k zdsadnimu
zvySeni poptdvky po digitdlnich sluzbdch, véetné e-Governmentu. S vyraznym pti-
spénim soukromého sektoru byly vyvinuty digitdlni ndstroje jako Chytrd karanténa ¢i
eRouska. Digitalizace vefejné spravy pokracovala i zavddénim systémt jako elektro-
nické délni¢ni zndmky, postupnou aktivaci portdlu obcana a rozsitovanim moznosti
elektronické identifikace. Celkové lze v poslednich letech zaznamenat zrychleni po-
stupu digitalizace, i kdyZz nové projekty stdle byvaji doprovdzené porodnimi bolestmi.

Snaha o zavedeni digitdlni dané dopadajici na globdlni digitdlni firmy byla na
urovni EU zablokovéna Irskem, Dénskem a Svédskem. Vldada CR predlozila Posla-
necké snémovné ndvrh zédkona o dani z digitalnich sluzeb v listopadu 2019. Vlddni
navrh ptichdzel se sazbou ve vysi 7 %, coz by v kombinaci s Sirokym spektrem pokry-
tych digitdlnich sluzeb predstavovalo vétsi dafiové zatiZzeni nez u vétSiny ostatnich
statit EU. V lednu 2020 USA skrze velvyslance v CR protestovaly proti zavedeni digi-
talni dané s diirazem na to, Ze jeji zavedeni by zasahlo dominantné firmy pochdzejici
z USA. Proti zavedeni dané se proto postavili také exportéti do USA, kteti se obavali
zavedeni selektivnich cel zaméfenych na ceské vyrobky. Podrobnou rozpravou zdkon
z dtivodu pandemie pro$el aZ v poloviné kvétna 2021. Rada pozménovacich navrhi se
zamé¥ila na sniZeni sazby na 5 %, 3 % ¢i 2 %, coz by v souvislosti se zménou admini-
strativy USA do budoucna mohlo omezit, i kdyZ ne zcela eliminovat riziko odvetnych
cel ze strany Spojenych statt. Zavedeni digitalni dané na narodni ¢i unijni irovni bez
dosazeni konsenzu na globalnim foru, zejména v rdmci OECD, neni idedlni variantou
a muze v kone¢ném disledku pfindset pnuti v transatlantickém prostoru. Vysoko na-
stavend globdlni obratova kritéria, ktera dle navrhti maji aktivovat povinnost digitalni
dan platit, jsou ptitom argumentacni munici pro ty, ktefi v ndvrzich spattuji diskrimi-
naci. Pokud se CR rozhodne jit cestou narodni digitdlni dané, méla by mit pipravené
adekvdtni ekonomické a pravni protiargumenty, které budou reflektovat také vyvoj
jedndni na ptislusnych mezinarodnich férech o zdanéni digitdlniho svéta a boji s da-
fovymi rdji. Do budoucna mtize danou otdzku pomoci vyrazné narovnat globalni mi-
nimdlni uroven zdanéni vsech velkych nadnarodnich spolecnosti bez ohledu na obor
jejich pusobnosti, které se v poloviné roku 2021 zacalo rysovat na zdkladé iniciativy
Bidenovy administrativy.

*k*

Charakter mezindrodnich vztahti a globalizace bude ¢im ddl vice urcovat také zpu-
sob, jakym velci svétovi hraci pristoupi k otdzce regulace umélé inteligence a dalsich
novych technologii. Stale vétsiho vyznamu budou nabyvat jednani mezinarodnich
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organizaci vytvarejici technologické standardy a normy. Pokud bude EU nadale usi-
lovat o vysoky standard regulace novych technologii, jako naptiklad v ptipadé regu-
lace nakladani s osobnimi udaji GDPR, stane se velmi vyznamnym, v jaké mife bude
unijni standard atraktivni i pro neevropské staty ¢i zda globdlni firmy tuto regulaci
promitnou do svych sluzeb i pro zdkazniky mimo EU. Soucasna diskuze na urovni
EU o regulatornich aktech v oblasti digitdlnich technologii tak miZe mit v budoucnu
vyznamny pfesah do mezindrodnich otdzek.

Snahy EU a nékterych jejich stdtli o zdanéni digitdlnich gigantli miiZe do bu-
doucna nahradit rysujici se globdlni dohoda o zavedeni minimdlni urovné zdanéni
pro velké nadndrodni spolecnosti, ktera by se méla tykat vSech sektorti ekonomiky. Na
zakladé evropskych iniciativ z konce minulého roku se jiz naptiklad zacal upravovat
tzv. Kodex zasad boje proti dezinformacim, ktery vsak naddle zistdva nezavaznym
nastrojem v oblasti seberegulace socidlnich siti. Dalsi kroky, véetné téch v oblasti digi-
talni politické reklamy, diskuze o tzv. pravech komunity v ramci digitalnich platforem
¢i debata o transparentnosti v online prostfedi budou v nadchdzejicim obdobi pokra-
¢ovat. Proto bude zapottebi, aby bylo Cesko v téchto zaleZitostech aktivni, mélo jasné
a srozumitelné vyargumentované pozice, které bude schopné komunikovat na urovni
EU. To plati nejen o EDAP, ale také o jesté vyznamnéjsich DSA a DMA, které se v na-
sledujicich letech budou fesit.

Ceskym cilem by v tomto ohledu mélo byt odmitnuti fragmentace evropskych
pristupt a naopak prosazeni silné spole¢né pozice EU, pod kterou by se ¢eské priority
dokazaly schovat. To vsak nepijde bez urcitych kompromisd, které budou muset vy-
chézet z evropského mainstreamu v této véci, ktery je ve srovndni s ¢eskym ptistupem
vychylen vice ve prospéch ochrany zakaznikd, silnéjSich postihii zejména velmi vel-
kych platforem, ale také obrany integrity volebnich procest.

Dal$im zasadnim rozmérem je pfiprava ¢eskych instituci na implementaci regula-
tornich opatfeni ptichdzejicich z EU. Na prikladu GDPR se ukdzalo, Ze ¢lenské staty maji
vazné problémy v zajisténi adekvatniho fungovéni evropskych regulatornich systémt
v narodnim prostredi, a to i z pohledu regulatornich instituci, kompetenci a schopnosti
regulaci vymahat. CR by méla byt proaktivni a postupné investovat do navySovani
domadci kapacity statni spravy i odborného zazemi statnich i nestatnich aktérdi. Jediné
tak bude mozné zajistit vytvareni plnohodnotné domaci pozice, kterd vcas v dobé priji-
mdni regulatorniho systému na urovni EU zajisti zohlednéni vsech socioekonomickych
a pravnéinstitucionalnich specifik CR. Nasledné pak bude také snazsi pro statni spravu
a justici zajistit efektivni prosazovani vzniklého systému v praxi.

Posun v ceském pristupu k digitalizaci a plnohodnotném vyuzivani véetné pri-
leZitosti ze strany EU lze dosahnout jen v tom p¥ipadé, Ze bude v Cesku vedena do-
stateCné srozumitelnd vetejnd diskuze. Té by se kromé nékolika malo statnich ured-
nikd, ktefi se touto problematikou zabyvaji dnes, mél ucastnit Sirsi okruhu expertd,
zastupct obcanské spolec¢nosti a médii.

Vitanymi spojenci zde mohou byt ¢eskd eurokomisarka Véra Jourova, ale také zod-
povédni politici a ceské stdlé zastoupeni v Bruselu, kteti se tématem aktivné zabyvaji



a mohou ho tak vice a lépe prevadét do vetejného povédomi. V ramci pocovidové
obnovy bude vyznam digitalni tematiky dale rast, coz by také mélo byt dostatecné
reflektovano v zaméreni financ¢nich instrument EU. Jen tak bude mozné dostate¢né
silné rozvijet digitdlni trh, inovace a také védu a vyzkum v této oblasti, aby CR a EU
uplné neztratily krok s americkymi ¢i ¢inskymi iniciativami.
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Kontext

* Postupujici proces transformace spoleénosti, ekonomiky i fungovani
verejné spravy za pomoci digitélnich technologii, kter§ je umocnén(
pandemif covidu-19.

+ Proménujici se kvalita Zivota v CR i ve svété ovlivnénd vyuzivanim
technologii zaloZenjch na umélé inteligenci ¢i blockchainu a Grovni
zapojeni do digitdlni transformace.

+ Doprovodné socioekonomické negativni dopady transformace
a nutnost zabgvat se hodnotami a lidskgmi pravy v rémci digitalni
agendy.

Soucasnost

» Nové zasadni navrhy pro oblast digitélnich sluzeb, pohybu dat a re-
gulaci technologii zalozengch na umélé inteligenci, jejichz projed-
navani zabere podstatnou ¢ast agendy Evropské komise ve zbytku
jejtho funkéniho obdobi.

- Digitalni agenda tvofici velkou &ast predsednictvi CR v Radé EU,
véetné dokoncovani jednani nad klicovgmi baliky legislativy reguluji-
cimi Jednotn( digitalni trh EU.

+ Pokraéujici spory mezi clenskgmi stéaty o budouci podstatu evrop-
ského pfistupu viéi digitdIni regulaci, které ovlivni také Seské plso-
beni v predsednickém triu s Francii a Svédskem.
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Doporuceni

« CR by na zékladé nérodni diskuze statnich i nestatnich aktéré méla
predstavit vyvazen( postoj k ndvrhdim v digitaini oblasti na Grovni
EU, kter{ bude kombinovat potfebu otevienosti vici globalnimu
technologickému v{voji (véetn& napt. potfeby bezpe&ného pohybu
dat v transatlantickém prostoru) s otdzkami bezpeénosti a spoleen-
ské odpovédnosti nov(jch technologick{ch resent.

- Ceské vlada a statni sprava by mély posilit svou schopnost di-
véryhodné prezentovat narodni postoj na Grovni EU a prosadit ho
i v ramci agendy Ceského predsednictvi v Radé EU.

- Ceské vlada a statni sprava by mély mit pripravené adekvatni
ekonomické a pravni protiargumenty, které budou reflektovat i v{voj
jednéni na pfislusngch mezinarodnich férech o zdanéni digitaliniho
svéta a boji s dafiovgmi rdji, pokud se CR rozhodne jit cestou né-
rodni digitaini dané.



Klimatické
politiky

Romana Brezovskéa
Jan Svoboda
Kristina Zindulkova



»Clenské staty musi mit moznost rozhodovat o vgsi
i nacasovani prispévku ke spoleénému cili EU. Evropska
komise mize cile ¢lenskgm statdim pouze doporudit.”

— Daniel Bene$

(viceprezident Svazu primyslu a dopravy CR)
L. 3. 2020
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»Snizenim vyuzivani fosilnich paliv se posili nase ener-
getickd sobéstacnost a omezi financovani nejriznéjsich
nedemokratickch rezimu, véetné téch podporujicich
terorismus.”

— Zdenék H¥ib
10. 5. 2021

»,Ocekavam, ze samovoln{ prerod ¢eské energetiky

v disledku investic, ale také ceny emisni povolenky
bude ve skutecnosti znamenat jesté rychlejsi konec uhli,
nez s jakgm dnes kalkulujeme.”

— Richard Brabec
20. 5. 2021

»Na mé ale ten plan plsobi velmi fragmentované

a chybi mi tam néjaka strategie. V tom planu prosté
marné hledam, co je cilem, co to ma b{t, ta obnova
ekonomiky.”

— Danus$e Nerudovéa
24. 5. 2021
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Pandemie covidu-19 se promitla do celkového mnoZstvi vypusténych emisi oxidu
uhlic¢itého, ale ,pozitivni* dopad byl kratkodoby; uz v prosinci 2020 byly emise spo-
jené s vyuzivanim energie o 2 % vysSi nez v prosinci 2019. Rok 2020 je hodnocen jako
jeden ze t¥i nejteplejSich rokd v historii méteni, zadrovenl dovrSuje nejteplejsi desetileti.
Naméfené koncentrace emisi svéd¢i o tom, Ze svét ddl sméfuje k otepleni o vice nez
3 °C do konce stoleti, dalece pfesahujici bezpecny teplotni cil stanoveny v Patizské
dohodé (PA). Je ztejmé, Ze neni Zddouci spoléhat na zmirnéni zmény klimatu prostfed-
nictvim katastrof ¢i krize, nybrZ promyslenymi dekarboniza¢nimi strategiemi. SniZeni
emisi sklenikovych plynii podporuje i ¢eskd vetejnost, jak ukdzal naptiklad aktudlni
vyzkum Ceské klima 2021, dle kterého si bezmala 2,/3 vetejnosti mysli, ze CR m4 sni-
7ovat emise bez ohledu na ¢innost jinych zemi. V CR se také uz nékolik let projevuje
kairovcova kalamita — vytézené lesy se promeénily z ulozisté uhliku na jeho cisty zdroj.

Pandemie si vyZddala odloZeni jak COP26 v Glasgow, tak i osobnich jedndni ne-
zbytnych pro feseni otdzek tykajicich se neuzavtenych ¢lankd PA do dalsiho roku.
Kontakt s realitou nicméné poskytuji zprdvy Programu OSN pro Zivotni prosttedi
(UNEP) informujici o nedostate¢nych vnitrostatné stanovenych ptispévcich ke zmir-
néni zmény klimatu a o neadekvdtni schopnosti lidstva celit jejim dopadim.

Mezi dalsi milniky klimatické politiky v uplynulém roce patfi ,navrat” USA k PA
a pro CR potencidlné inspirativni rimovani snahy o dosazeni klimatické neutrality
jakozto ptilezitosti pro vznik dobte placenych pracovnich mist.

EU se podatilo konzistentné drzet dliraz na zelenou tranzici v ramci post-covidové
obnovy a nedovolit, aby otdzka klimatu vypadla z prioritni politické agendy. Zelend
dohoda pro Evropu predstavend v prosinci 2019 poskytuje i nadale ramec pro vytvo-
teni koherentnich politik smétujicich ke klimatické neutralité do roku 2050. Nejzasad-
néjsim krokem je dubnova dohoda na prijeti Evropského klimatického zdkona. Tento
,zakon vsech zdkon®” méni deklarovany cil klimatické neutrality v pravni zdvazek
a zaroven klade ddraz na priabézné plnéni dlouhodobého cile — do roku 2030 maji
Clenské staty EU souhrnné snizit emise sklenikovych plynit nejméné o 55 % oproti
roku 1990. Dal$im ze stéZejnich prvk Dohody je uhlikové clo na dovoz do EU a nafi-
zeni EU o taxonomii udrZitelnych ¢innosti.

Navysovéni emisné redukénich cilt se ¢eska vlada brdnila, nakonec vsak CR nové
cile EU podpotila, a to s ohledem na moznost Cerpat finance z Fondu pro spravedlivou
transformaci a rozhodovat o vlastnim energetickém mixu. Podpofenti cilti klimatické
neutrality je p¥ispévkem k ambicim EU, narozdil od CR si ale ¥ada stati cil klimatické
neutrality zdkonné ukotvila a tvoti nové vlddni instituce pro ekologickou tranzici.
I hlavni mésto Praha predstavilo svij Klimaticky plan do roku 2030 a md ambice kul-
tivovat klima-paradiplomacii.

Nastup nizkoemisni budoucnosti reflektuje i evropsky systém obchodovdni
s emisnimi povolenkami (EU ETS), klicovy néstroj pro splnéni vytycenych cili EU.
Od roku 2019 cena emisni povolenky rekordnim tempem roste. To si vynucuje odklon
od elekttiny a tepla vyrobeného z uhli. Reforma EU ETS a jeho rozsiteni je obzvlast
relevantni pro CR - tfetiho nejvétsiho vyvozce elektiiny v EU a $estého na svété.



EU poskytuje ¢lenskym statim stédré prosttedky na dosazeni evropskych klima-
tickych cildi skrz Moderniza¢ni fond, Mechanismus spravedlivé transformace a dalsi
programy. V CR se ovsem jen stézi da#{ fondy vyuzit na smysluplnou a véasnou trans-
formaci: mj. rozhodnuti o terminu konce spalovdni uhli vldda odlozila a hrozi plosné
nahrazovani uhli fosilnim plynem, jehoZ spalovani neni dlouhodobé slucitelné s cilem
klimatické neutrality.

V kvétnu 2021 byl vlddou ptijat Ndrodni plan obnovy, pldn reforem a investic fi-
nancovany z Ndstroje oZiveni a odolnosti (RRF). V ¢ervenci byl pldn schvdlen Evrop-
skou komisi, podle které Cesko splnilo obé podminky cerpani, tedy aby alesponi 37
% z investic bylo pouzito na zelenou tranzici a nejméné 20 % investic na digitalizaci.
Naprosto zdsadni z(istdvd samotnd realizace pldnovanych projekt v rdmci NPO, je-
likoz z formalné alokovanych ¢astek neni mozné posoudit konecny dopad na klima.

Kurdznym krokem ceské klimatické politiky je Zaloba vii¢i Polsku na prodlouzeni
tézby v dole Turdéw o 6 let bez provedeni posouzeni vlivii na Zivotni prostfedi a za-
pojeni dotéené vetejnosti k Soudnimu dvoru EU. Ten rozhodl o do¢asném zastaveni
dolu, pfesto jeho ¢innost pokracuje a obé strany vyjednavaji o podminkdch pfipad-
ného stazeni zaloby. Na druhou stranu Ceska vldda sama Celi Zalobé ze strany spolku
Klimaticka zaloba kvili neplnéni zavazka vychdzejicich z PA.

Vnimdni zmény klimatu jakozto multiplikdtoru hrozeb nuti rdmovat téma jako
bezpecnostni a rozvojovou vyzvu. Tato provdzanost se fesi i na ptidé OSN v Radé bez-
pecnosti, kde se CR iniciativou ,Skupina p¥atel pro klima a bezpe¢nost* snazi tvoit
institucionalizované zastteseni klimatické bezpecnosti a tim i jejimu systematickému
feSend.

*k*

Predpokladané informace o nedostate¢ném zmirnovani globdlni zmény klimatu
uvedené v o¢ekdvané Sesté hodnotici zpravé Mezivladniho panelu pro zménu klimatu
mohou vyvolat dalsi impuls, aby stdty razantnéji snizovaly své emise, a jen nede-
klarovaly své zdméry. Své misto maji v mitigaci zmény klimatu i mésta a soukromé
subjekty a predevsim ty ceské jsou nositeli nevyuzitého potencialu konstruktivné se
zapojit do feseni klimatické krize.

Z sirsiho pohledu je potfeba sladit ¢eské klimatické zavazky s klimatickou i di-
plomatickou realitou. CR nemfize ziistdvat pozadu — odkladat konec tézby a jen po-
malu hledat nova technickd i spolecenska feseni (vhodnd podpora OZE, komunitni
energetika, bateriové systémy, spravedliva transformace apod.), a pfitom ocekavat, Ze
bude v mezindrodnim prostredi diivéryhodnym partnerem. Pokud chce na tyto zmény
vyuzit fondy EU, méla by se CR zavizat k ambicidznim cilim.

Typické reaktivnosti bude muset CR zanechat kviili nadchdzejicimu predsednictvi
v Radé EU v druhé poloviné roku 2022, a to ¢im diive, tim 1épe. Jiz nyni by si CR méla
uzakonit klimatickou neutralitu a soustredit se na transparentnost svého jedndni pti
obnové hospodarstvi s cilem nepodryvat vlastni, unijni a globdlni klimatické ambice.

L7
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ANLITOd ADILYWITA

S tim souvisi i aktualizace dlouhodobé nizkoemisni strategie CR, ktera jiZ neni v sou-
ladu s cili EU, a zaclenéni ambicidzni legislativy EU (Fit for 55 Package) do ¢eského
pravniho prostredi.

Pti rozdélovéni stovek miliard korun z EU fondii by se CR méla soustiedit na cile
transformace, nikoliv na vycerpani 100 % ¢astky v danych obdobich. Dilezité je také
jasné nastaveni cili a pravidel, zapojeni a informovdni vefejnosti s dirazem na to,
aby bylo vyuZiti prosttedki v reZii co nejkompetentnéjsich lidi, kteti budou schopni
Cesko dovést ke klimatické neutralité.

CR by méla podpotit reformy tak, aby byl systém EU ETS nadale funkénim né-
strojem dlouhodobého sniZovadni emisi a aby reflektoval nerovnomérné dopady na
spole¢nost. Cesko je exportné orientovand ekonomika a zavedeni regulace, které by
znamenalo lepsi konkurenceschopnost ¢eskych podnikti, napt. uhlikové clo, je vitané.
Reforma vsak zdrovenl musi spliiovat pravidla Svétové obchodni organizace (WTO).

Dalsi klicovou otdzkou je energeticka bezpecnost statu a vystavba novych jader-
nych reaktorti. Z dtivodu aféry vybuchu skladu ve Vrbéticich a ndsledného zahrnuti
Ceska na seznam neptételskych zemi Ruska jednd parlament o tom, Ze se na stavbé
nového reaktoru nebudou podilet ruské ani ¢inské firmy. V ptipadé realizace by se
novy jaderny zdroj Dukovany stal nejvétsi vefejnou zakdzkou v historii CR, a protoze
prekrocenti jak ¢asového, tak finan¢niho rdmce se u novych jadernych projektii stava
pravidlem, projekt je velmi rizikovou investici. I proto by méla existovat energeticka
koncepce pro CR v p¥ipadé, Ze k dostavbé nového jaderného zdroje nakonec nedojde.

Rovnéz ceskd rozvojovd spoluprdce a ekonomicka diplomacie by mély mit na pa-
méti klimatické zdavazky. Co se tyce rozvojové spoluprdce, mél by probéhnout scree-
ning aktivit tak, aby byla poskytnutd podpora v souladu s cili klimatické politiky, ze-
jména v oblasti podpory obnovitelnych zdrojii energie. CR by méla také zacit adekvétni
¢astkou ptispivat do Zeleného klimatického fondu. V druhém ptipadé jde o posilovani
obchodnich vztahti tykajicich se strategickych materidldi, technologii a zdroja, které
budou podminkou pfechodu ke klimatické neutralité (zeleny vodik, soldrni panely,
baterie apod.). Nastdvd cas hledat nové obchodni prilezitosti, byt inovativni a pomoci
ekonomické diplomacie posilovat strategickd partnerstvi postavend na principech Ze-
lené dohody pro Evropu, a to i za hranicemi EU.

Je zddouci rozvijet ambice MZV a stanovit si za prioritni téma zménu klimatu
v kontextu humanitdrné-rozvojového-bezpecnostniho nexu. Pravé posilujici se poli-
tiky napfic rezorty mohou fesit nejvétsi vyzvu nasi generace komplexné. Predsednické
trio v Radé EU, Francie, Cesko a Svédsko, nabizi skvélou prileZitost, jak mize CR
zkvalitnit svoji klimatickou diplomacii a ukdzat, ze je spolehlivym a schopnym part-
nerem, pokud se ji ovSsem podati k vlastnim zavazkam pristupovat poctive.
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Kontext

+ Nedostatedné sniZovani emisi sklenikovch plynd na globalIni Grovni
vedouct k oteplovani planety, které daleko presahuje teplotni cil
Parizské dohody.

+ Celounijni schvalent cile klimatické neutrality do roku 2050 a nav{-
$eni emisnich cild do roku 2030.

* Prokdzdni zranitelnosti systémd v disledku pandemie s diirazem
na potrebu promyslengch dekarbonizacnich strategii a posilovani
adaptace na dopady zmény klimatu.

Soucasnost

+ Poskytovéani prostfedki Elenskgm statim EU s cilem obnovit hospo-
darstvi po pandemii koronaviru v souladu s cili Zelené dohody pro
Evropu.

+ Pomalé tempo &eské vlddy v pInéni klimatick{ch zévazkd vyplgvaji-
cich z mezindrodnich dohod.

+ Cim dal znatelnéjsi rémovani zmény klimatu jakoZto tématu ekono-
mického, politického, rozvojového i bezpecnostniho.
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Doporuceni

+ Je tfeba zohlednit klimatické ambice v zahraniéni politice éR, ato
naptiklad v oblasti ekonomické diplomacie a rozvojové spoluprace.

- Ceské vldda musT sladit nérodni klimatickou politiku s evropskgmi
emisnimi cili a osvojit si proaktivni postoj v boji proti zméné klimatu,
z hlediska zahraniéni politiky naptiklad vyuZitim moznosti nadchéze-
jiciho predsednictvi v Radé EU k rozvinuti ¢eské klimatické diploma-
cie.

+ Relevantni rezorty (MZV, MZP, MPO, MMR, MF) musi podporovat za-
pojeni dalSich aktérd, napf. mést a firem, do feSeni klimatické krize
vyzadujici preshraniéni a mezinarodni spoluprdci.
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Némecko

Jakub Eberle
Pavlina Janebova



,Ted se stala CR vzhledem k vysokgm &isl&im incidence
i vzhledem k tomu, Ze se u nds rozjela britskd mutace,
pro Némecko obdvanou destinaci. A sami Némci jsou
vice a vice nervozni. Ale to, ze k nGm Némci pristupuji
kriticky a délaji jednostranné kroky, tak to neni proti-
ceské. Oni sami fikaji, Ze se to tgka i Slovenska nebo
casti Rakouska.”

— Tomas Kafka
L. 3. 2021
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»O presn{ch poctech IGzZek jsme se zatim nebavili, kdyz
jsme podobnou variantu resili na jare, tak se jednalo
o nékolik desitek lGzek. Kazd§ tgden méme jedndni se
Sasy, Bavory a také se zastupci spolkové viady Némec-
ka, kde feSime, jak spolecn(j postup v boji s covidem,
tak prave i tyto krizové moznosti.”

— Tomas Petficek

15.10. 2021

~Jsme na hranici a jsme soucdsti jednotného evrop-
ského prostoru, tak pokud jde o lidské zdravi, neméla
by hranice hrat zadnou roli.”

— Petr Kulhanek

(hejtman Karlovarského kraje)
L. 2. 2021
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OJOININ

Pandemie covidu-19 a s ni souvisejici omezen{ p¥inesla do vztahti mezi CR a Né-
meckem nutnost fesit praktické problémy, a to zejména v ptreshrani¢ni agendé. Klicovd
byla predevsim byrokraticka rutina, zatimco ,velka politika“ hrdla mensi roli. Projevo-
vala se zde tradi¢ni komplikace ¢esko-némeckého vztahu, kterou je asymetrické spravni
usporadéni obou stitii. Centralné tizené Cesko tak narazi na némecky federalismus
s vyznamnou roli spolkovych zemi. Na druhou stranu zde Praha mohla spoléhat na
dobré nastaveni vztahii mezi CR na jedné strané a Bavorskem a Saskem na strané druhé,
do kterych bylo v poslednich deseti letech investovano velké mnozstvi energie.

Pocate¢ni nedostatecnd koordinace mezi systémy socidlniho zabezpeceni zname-
nala komplikace pro pendlery, ktefi v obtiZné situaci nenasli adekvétni podporu na
74dné strané hranice. Na jafe 2021 némeckd vldda zaujala vii¢i CR ve srovnani s jinymi
sousednimi zemémi tvrdy a obeztetny postoj. Hranice s CR byla napt. v dobé ¢eské
treti viny covidu-19 nejen uzaviena, ale dokonce pfimo stfeZena spolkovou policii, coz
bylo ve vztahu k sousednim zemim ojedinélé. Zaroveii Némecko poskytlo vyrazné
hiite zasazenému Cesku zdravotnicky materidl i Iékatsky personal a nabidlo k vyuziti
i volné kapacity svych nemocnic. Pivodni odmitnuti, se kterym se nékteré konkrétni
nabidky setkaly u ceské vlady, 1ze interpretovat spiSe v rdmci domadci politiky nez v ro-
viné cesko-némeckych vztahd.

Nové vytvorena diplomatickd koordinaéni platforma mezi CR a Némeckem (,Ab-
stimmungskreis®) se prokazala jako uZzite¢ny ndstroj i pro zvldddni ptipadnych bu-
doucich krizovych situaci. Vyznamnou roli hral vztah mezi ministerstvy zahranici,
ktery do velké miry suploval misty chybéjici ¢i sktipajici propojeni mezi minister-
stvy odpovédnymi za zdravotni, vnittni ¢i socidlni politiky. Navzdory dlouhodobému
trendu pfenaseni bilaterdlnich agend pfimo na jednotlivé rezorty zde MZV ptinaselo
vyraznou pridanou hodnotu.

Vzdjemna komunikace, ptedev§im na téma feSeni koronaviru, sice probihala i na
nejvyssi politické urovni a Cesky premiér byl v kontaktu jak s kanclétkou, tak s mini-
sterskymi predsedy Bavorska a Saska. Politicky zdjem o kultivaci ¢esko-némeckych
vztahdl v obecné roviné byl ale naddle spise slaby a k substantivni strategické reflexi
vztahd k nejvétsimu ceskému sousedovi nedochdzelo, a to i kviili nutnosti fesit ur-
gentni problémy spojené s pandemii.

Ke zbyte¢nému podrdzdéni vedl v Cesko-némeckych vztazich snémovni ndvrh
na zavedeni povinnych kvdt na prodej ceskych potravin v obchodech, proti kterému
se opakované ohradil némecky velvyslanec v Praze, spolu s nékolika svymi protéjsky
z dalsich zemi EU.

Ve vrbétické kauze se Némecko jednoznaéné postavilo za CR, a to navzdory ne
zcela idedlni diplomatické komunikaci ceské vlady viici spojenciim. Spolkova repub-
lika ukdzala solidaritu jak na pudé EU, tak NATO, kde se jeji zdstupci aktivné po-
dileli na formulaci a ptijeti spoleénych pozic na podporu CR. Po vyhosténi ¢eskych
diplomat z Moskvy pak Némecko nabidlo kapacity svého tamniho velvyslanectvi.
K vyhosténi ruskych diplomatd se naopak Berlin nepftipojil, stejné jako zadna jind
zapadoevropskd zemé.



*k*

Klicovym impulzem pro dalsi vyvoj ¢esko-némeckych vztahti budou soubézné
podzimni parlamentni volby. Jakkoliv je situace v obou zemich neptedvidatelna, vét-
Sina pfedstavitelnych vlddnich konstelaci s sebou nese znacna rizika a vyzvy. V po-
zici némecké kanclétky skonci Angela Merkel, kterd byla garantem pragmatické a viici
Cesku empatické politiky a ktera odvracela krize ¢i mirnila napéti v konfliktnich
tématech, napf. v otdzkdch migrace ¢i energetiky. Nikdo z jejich moZnych ndstupcti
nemd viici Praze zvlastni vztah, stejné jako nema Zddny z moZnych ¢eskych premiérti
blizko k Berlinu.

To je odrazem dlouhodobéjsiho problému spocivajictho v tom, Ze se stranické re-
prezentace obou zemi vzdjemné odcizuji. Diplomaté si stézuji, Ze pomyslné seznamy
telefonnich c¢isel mezi politiky jsou jen velmi hubené. Némeckd politika je zahlcena
domdcimi vyzvami a feSenim série evropskych i globalnich krizi, takze na Cesko ne-
zbyva pozornost ani energie. Cesko si naopak své misto nedokaze vydobyt ptistupem,
ktery by byl dlouhodobé aktivni, konzistentni a konstruktivni.

V poslednich letech byly urcitym svornikem vazby mezi socidlnédemokratickymi
stranami, ¢eskou CSSD a némeckou SPD, které také od let 2013 /2014 nominovaly
ministry zahrani¢nich véci (s kratkym a nevyznamnym intermezzem Martina Strop-
nického na Ceské strané). Jejich spoluprdce pak napomahala koordinaci evropskych
politik na platformé S & D, ale fungovala i jako neformélni linka v ¢asech krizi. CSSD
i némecké SPD redlné hrozi odchod z vlady a nenabizi se zde Zddnad jind stranicka
vazba, ktera by je mohla uc¢inné nahradit (snad s drobnou vyjimkou linky mezi KDU-
-CSL a CDU/CSU). ANO a ODS na némecké strané p¥imého partnera nemaj. Pirati si
pfipadnou vazbu na némecké Zelené, s nimiz spolupracuji v Evropském parlamentu,
musi teprve vybudovat.

Slabé persondlni vazby mohou byt rizikem vzhledem k moznému vzdalovdni
ceské a némecké politiky v nékterych klicovych otdzkdch. Budouci némecka vldda
bude pravdépodobné otevienéjsi prohlubovdni evropské integrace nez ta soucasna.
Kli¢ovym tématem pro ni bude ekologickd transformace némecké ekonomiky a spo-
le¢nosti, kterd bude mit pfimé dopady na evropské i sousedské urovni. Soudime-li
podle volebnich programti i dlouhodobych pozic klicovych ceskych sil, mizeme na
strané Prahy pocitat ve vztahu k EU i zelenym tématiim nanejvys s opatrnymi a ne-
smélymi krtcky.

Pozitivnim trendem je naopak dlouhodobé sblizovani pohledii na vztahy k sil-
nym geopolitickym hractm. Cesko vysttizlivélo z naivniho atlantismu bushovské éry,
zatimco Némecko jiz nekolik let pritvrzuje svou dfive ¢asto nekritickou pozici viici
Rusku a Ciné. To neznamend, e zde nadéle neexistuji rozdily, jak ukdzaly napiiklad
opacné pozice ve vztahu k némecko-francouzskému navrhu na uspotradani summitu
EU s ruskym prezidentem. Ty se ale Casto tykaji spiSe strategie a taktiky nez celkového
vnimani ruského ¢i ¢inského rezimu (a v obou zemich jsou predmétem ostré verejné
debaty). Vznika zde nicméné dostatek prostoru pro pragmatickou spolupraci v budo-
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OJOININ

vani strategické autonomie EU pfi soucasném zachovani silné vazby na USA v ramci
NATO, coz jako spole¢ny zajem deklaruji obé strany.

Proaktivni ptistup bude po volbach zadouci zejména z Ceské strany. Vztah k Neé-
mecku je pro Cesko naprosto zésadni, zatimco pro Berlin pfedstavuje Praha jen jed-
noho z mnoha soused a evropskych partnerii. Cesti politici by proto méli vyuzit si-
tuaci k nastaveni pozitivni atmosféry, pokusit se velmi rychle vybudovat osobni vazby
vici nové némecké vladé a predloZit ji konkrétni agendu pro spoluprdci na evropské
i bilaterdlni urovni.

Premiér i ministti by méli zatadit osobni navstévu Berlina, ale také hlavnich mést
sousednich spolkovych zemi, tedy Mnichova a Drazdan, mezi priority v tvodnich
mésicich svého pisobeni. Co nejdfive by méla byt ustavena také Meziparlamentni
skupina pratel CR - SRN, kterd relativné tispésné funguje ve stavajicim obdobi, a na-
vdzat vztahy s protéjsky ve Spolkovém snému. Politické strany by mély lépe zuZitkovat
Cesko-némecké diskuzni férum, napiiklad nominaci svych vyznamnych zahrani¢né-
politickych expertti do jeho Rady.

Pracovni skupiny Féra by pak bylo mozné vyuZit pro pfipravu bilaterdlniho non-
-paperu shrnujiciho spolec¢né priority novych vldd v bilaterdlni, evropské i zahrani¢ni
politice, na kterém by se podileli diplomaté, politici i experti z obou zemi. Vystup by
pak mohl poslouzit jako odborny podklad pro politickou formulaci mezivladni agendy,
napt. v ramci Strategického dialogu, ale i pro oc¢ekdvanou aktualizaci Koncepce zahra-
ni¢ni politiky CR. V té by pak mél mit vztah k SRN klic¢ovou a jasné vymezenou pozici.

Budovani odborného zazemi i osobnich vztahd by posilila také investice do vy-
ménnych bilaterdlnich stipendii pro klicové spolecenské a politické aktéry na obou
stranach. Experti, politici, diplomaté ¢i novindfi by v nich dostali ptilezitost stravit
prinejmensim nékolik mésicti na obdobnych pracovistich v druhé zemi, napf. praci na
konkrétnich spole¢nych projektech. Ministerstvo zahranici by se mélo zasadit o vy-
budovéni a zafinancovani pilotniho schématu, napt. z prostfedki Cesko-némeckého
fondu budoucnosti. Zadouci je zde také zapojeni obou sousednich spolkovych zemd,

vy

které by mohlo kompenzovat trvale nizsi zajem Berlina o bilaterdlni programy.
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Kontext

+ Nérast vznamu pFeshraniéni agendy ve vzdjemn{ch vztazich v di-
sledku pandemie covidu-19.

+ Solidarita Némecka po zverejnéni informaci o vrbétické kauze.

« Nadchézejici parlamentni volby v Némecku i Ceské republice.

Soucasnost
+ Relativné zvlddnuté FeSeni preshraniénich dopadd pandemie.

+ Slabé personaini vazby mezi ¢eskgmi a némeckgmi politickmi stra-
nami, trvale nizk{ zdjem o kultivaci politickch vztahl s Némeckem.

+ Sblizovani ¢eského a némeckého pohledu na vztahy se silngmi geo-
politickgmi aktéry.

Doporuceni

+ Je nutné, aby nova éeskd vlada byla ve vztahu k Némecku proaktiv-
ni, véas navazala osobni vazby a identifikovala spoleénd témata.

« K formulaci témat politického dialogu je tfeba adekvatné vyuzivat
existujici instituce a rémce spoluprace (Cesko-némecké diskusni
férum, Meziparlamentni skupina).

« MZV by mélo investovat do konkrétnich iniciativ k posilovani odbor-
ngch kapacit i osobnich vazeb v ¢esko-némeckjch vztazich.



Polsko

Vit Dostal



sProblematika interrupci je v sou¢asném Polsku obrov-
ské a silné emociondlni téma, takze to, Ze se ozvou, neni
prekvapivé. Na druhou stranu ten ton je pomérné ostrg
a neodpovida tomu, co my reSime - feSime proble-
matiku interrupci na nasem Gzemi, feSime vnitrostatni
pravo a zékony pro nase |ékare.”

— Vaclav Laska
30. 4. 2021
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~Dopad téZby na Zivoty desetitisic lidi v pohranidi je
neoddiskutovateln(. Vim, jaké obavy lidé mj. na Hra-
decku a Frgdlantsku maji. Zaroven jsem ale diplomat
a mgm Ukolem je snazit se problémy resit pokud moz-
no mimo soudy. Proto jsem chtél jesté jednou se svgm
protéjSkem osobné mluvit. Tato cesta do Varsavy je
poslednim gestem nasi vile dohodnout se predtim, nez
budeme rozhodovat o podani zaloby.”

— Tomas Petficek

12. 2. 2021

»Polska strana se dostala do velmi slozité situace, ale
ne vinou Ceska, jak se ted’” nékdy v Polsku ¥iké. Prost& -
polskd strana nds zvalcovala a my jsme vyuzili soud
jako Gplné krajni prostredek natlaku.”

— Richard Brabec
9. 6. 2021
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Cesko-polské vztahy se v poslednich mésicich vyrazné zhorsily. Hlavni picinou
tohoto vyvoje byl spor o tézbu v polském hnédouhelném dole Turdw bezprosttedné
pfi ¢eskych hranicich. Neni to vSak jediny diivod Spatné kvality vzdjemnych relaci.
Stejné tak jim neprospiva absence spolecné pozitivni agendy v evropské politice,
prohlubovdni problémi s prdvnim stitem v Polsku a viditelné rozcarovédni z tohoto
trendu ze strany ¢dsti eské vetejnosti a politickych elit.

V prvni poloviné roku 2021 eskalovalo ve vzdjemnych vztazich téma rozsifovdni
dolu Turéw. Ceska republika opakované upozoriiovala polskou stranu na zévaznost
jejich jednostrannych krokt a ignorovani stanovisek CR i Evropské komise v otdzce
nedostate¢ného posouzeni vlivu rozsiteni na zivotni prostredi. Pfes veskeré ceské di-
plomatické tsili se vSak Varsava rozhodla pro pokracovéni tézby, na coz CR reagovala
Zalobou. Ndsledné Soudni dviir EU pfedbéZné rozhodl o okamZitém zastaveni téZby
do té doby, nez bude o otdzce rozhodnuto v fddném fizeni. Polsko té€Zbu nezastavilo
a Praha tak zaZddala Soudni dviir EU o stanoveni kompenzaci ve vysi 5 miliont eur
denné.

AZ ptedbézné rozhodnuti Soudniho dvora EU pfivedlo polskou stranu ke kon-
struktivnim jednanim. Ta se rozbéhla na konci ¢ervna a je jim na obou strandch véno-
vana znacna politickd pozornost. Vzruseni vsak situace zpiisobila zejména v Polsku.
Ddl a na néj navazand elektrdrna totiz maji dalezitou funkci v polské energetice. Cely
spor pak byl bohuzel ze strany polskych vladou ovlddanych médii rdamovén velmi tce-
lové. Podstata samotného problému byla zaml¢ovéna a kolem celé otdzky byly Siteny
zavadéjici informace a konspiracni teorie.

Otdzka dolu Turdw neni jedinym problémem ¢esko-polského ptihranici. Pretrvava
téma hrani¢niho dluhu, na jehoz zdkladé ma CR Polsku predat kvili historickému
narovndvani hranice 368 hektarti svého uzemi. Na vychodni hranici je pfedmétem
sporti znecisténi ovzdusi prichdzejici z Polska a na zapadé kromé dolu Turdw i polské
svételné znecisténi ze sklenikovych farem. Ve vSech téchto otdzkach nedoslo v uply-
nulém roce k prakticky Zddnému pokroku. Urcity posun se podatil u kauzy ceskych
diplomatickych nemovitosti ve VarSavé, které byly nedopatfenim zndrodnény po 2.
svétové vilce a Polsko je posléze odmitalo Cesku navratit. Doteseni véci symbolickym
prodejem za 1 zloty se blizi svému naplnéni.

Zahlceni agendy témito potizemi omezeného vyznamu a pandemie covidu-19
pak komplikovaly rozvoj vzajemnych vztahi v jinych oblastech. Polsko vyjadtilo CR
jasnou podporu po odhaleni vrbétické kauzy. K zadné viditelné spolecné iniciativé
ve vychodni politice ale nedoslo, tfebaze se nabizely ptilezitosti naptiklad v souvis-
losti s dénim v Bélorusku. CR i Polsko totiZ pat¥i mezi dlouhodobé obhdjce béloruské
obcanské spolecnosti. Podobné nedoslo ke znovunastartovani spolecnych jednani
na urovni nameéstkdi ministri obrany a zahranici (tzv. format 2+2), tfebaze je Polsko
jednim z klicovych bezpecnostné-vojenskych partnerti, o ¢emz hovoti i platné ceské
strategické dokumenty.

Do vzajemnych vztahtl negativné promlouva také prohlubujici se konflikt mezi
Polskem a evropskymi institucemi v otdzce pravniho statu a dalsi vyvoj v Polsku spo-



jeny zejména s pravy Zen a sexualnich mensin. Polsko spole¢né s Madarskem zablo-
kovaly na konci roku 2020 jednani o viceletém finan¢nim ramci a fondu obnovy kvili
podminénosti Cerpani téchto prostfedkd dodrzovanim pravniho statu. Tato skutec-
nost, stejné jako uprava polského zdkona o interrupcich, méla negativni ohlas mezi
casti Ceskych politickych elit, publicistii a obcanské spolecnosti. Atmosféru v této
otdzce dale rozjittila korespondence ze strany polského velvyslanectvi v Praze, kterd
upozornovala na skute¢nost, Ze na zdkladé projedndvané ceské zdkonné novely by
mohlo byt cizinkdm (véetné Polek) usnadnéno provadéni potratii v Cesku.

*k*

Cesko-polské vztahy potiebuji oziveni a diislednou politickou praci. Po podzim-
nich parlamentnich volbach by mélo dojit ke spole¢nym vlddnim konzultacim, a to
v co nejsirsim sloZeni. Vzdjemnd komunikace byla narusena pandemii a jedndni
v tomto jiz tradi¢nim formatu od Cervence 2019 neprobéhla. Vedle toho se bude jednat
o prileZitost informovat polské ministry a ministryné o rezortnich prioritdch ceského
pfedsednictvi v Radé EU. V neposledni fadé by mélo dojit k obnoveni formdtu 2+2,
pfiCemzZ se nabizi pomérné Sirokd agenda k jedndni (napt. bilaterdlni vojenskd a bez-
pecnostni spoluprdce, napliiovani strategie NATO 2030, vztahy s novou americkou
administrativou a predavani ceskych zkuSenosti s pronikanim ¢inského vlivu).

Pro budoucnost vztahti bude nezbytnym krokem vyteseni turowské kauzy. Ceska
strana musi trvat na pfistupu k monitoringu dopadii téZby i kompenzacich pro zasa-
zeny region. Na druhou stranu nelze vzhledem k vyznamu dolu a elektrarny pro pol-
skou energetiku cekat, ze by doslo k trvalému zastaveni tézby. To by také nemélo byt
ceskym cilem, nebot negativni dopad na vzajemné vztahy by byl obrovsky.

Na teSeni situace kolem dolu Turéw by mélo navazat zintezivnéni jedndni o dal-
Sich dlouho neteSenych a vyse zminénych otdzkach. V ptipadé uzavieni problému
Ceskych diplomatickych nemovitosti ve Varsavé by CR méla odpovédét podobnym
gestem — napf. pokrokem pfi feSeni hrani¢niho dluhu, kde je nezbytnd politickd vile
na Ceské strané. Pripad Turéwa také ptipomnél, Ze nékteré otazky lze s Polskem tézko
zdarné vyftesit, aniz by ziskaly pozornost Jarostawa Kaczynského. Ten pres druhora-
dou vladni funkci ztstava jako pfedseda hlavni vlddni strany nejmocnéj$im politikem
v zemi. Cesti tistavni ¢initelé by tedy p¥imy kontakt s Kaczynskym méli navazat.

Potencial se nabizi také ve vychodni politice. CR a Polsko by mély spolupracovat
pfi formovdni evropské politiky viici zemim Vychodniho partnerstvi a vici Rusku,
kde disponuje Polsko neporovnatelnou expertizou. Vzhledem k tomu, ze pro CR je
prioritou podpora obc¢anské spole¢nosti v Bélorusku i euroatlanticka integrace Ukra-
jiny, méla by Ceska republika usilovat o pfipojeni k tzv. Lublinskému trojuhelniku
(konzulta¢ni formdt Ukrajiny, Polska a Litvy), ktery si pravé tyto cile klade, a to alespon
v roli pozorovatele nebo zvlastniho hosta. Obdobi pred ceskym predsednictvim je
pro to vitanym momentem. Slibnym tématem pro ¢esko-polskou spoluprdci je i téma
fale$nych ruskych historickych narativii, kterym obé zemé celi.
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Lze ptedpoklddat, Ze spor mezi Polskem a evropskymi institucemi ohledné prav-
niho statu neutichne. Naopak se bude dale prohlubovat. Cesti tistavni ¢initelé by se
do tohoto sporu prozatim neméli zapojovat. Polskym protéjskiim by ale méli v ne-
formalnich rozhovorech jasné deklarovat, Ze v ptipadé eskalace sporu se postavi na
obranu unijniho prava. Jesté podstatnéjsi je pak pripominani, ze VarSavou nastoleny
konfliktni kurz polarizuje vztah ¢eské spolecnosti viici Polsku, coZ se miiZze v done-
ddvna vybornych a naddle se zlepsujicich ¢esko-polskych spolecenskych vztazich od-

razit dlouhodobym vzdjemnym nepochopenim.
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Kontext

 Prohlubovant konfliktu mezi Polskem a evropsk{mi institucemi
v otdzce pravniho statu a zablokovani dlouhodobého evropského
rozpoc¢tu a fondu obnovy béhem podzimu 2020 ze strany Polska.

+ ZhorSovani Eesko-polskgch vztahl zejména v souvislosti s polskgm
rozhodnutim rozsifit t€Zbu v dole Turéw.

+ Naruseni vzdjemné komunikace v disledku pandemie covidu-19.

Soucasnost

« Absence spolecné pozitivni evropské agendy.

« Prehlizeni fady sporn{ch bilaterdlnich otdzek s potencid@lem politic-
kého konfliktu.

+ Rozcarovani relevantni casti politickgch elit a obcanské spoleénosti
z v(voje v Polsku v otézce pravniho statu.

Doporuceni

+ CR by méla usilovat o vyreseni turdwské kauzy zdrukami a kompen-
zacemi bez ambicT trvalého zastaveni tézby.

 Vlada vzesla z podzimnich voleb by méla co nejrychleji nastartovat
bilateralni agendu rychlgm svolanim viadnich konzultaci a usilovat
o vyfedeni dlouhodob{ch problematickch otézek vztahd.

« CR by méla vyuzit momentu pred Seskgm predsednictvim v Radé EU
k obnoveni forméatu 2+2 a spolupréci na tématech v{chodni politiky.



Stredni Evropa

Pavlina Janebova
Vit Dostal



»Ivrdim, Ze praci kteréhokoli ministra zahrani¢nich véci
je predevsim zaijistit vjborné, nadstandardni vztahy
s nejbliz§imi sousedy"

— Jakub Kulhé&nek
29. 4. 2021
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~Je skutecné hloup( nazor povazovat Visegradskou
skupinu za néco, co rozbiji Evropskou unii. Jedno ze za-
sadnich hesel Evropské unie je jednota v rGznosti. Uréité
se nechceme vracet k bolsevické jednomysinosti. Nazo-
rova uniformita je ¢asto velice skodliva.”

— Milo$ Zeman
10. 2. 2021

»Byl bych strasné rad, aby evropské zemé spolupraco-
valy, aby takova spoluprace byla postavend na divére
a respektu. Nemyslim si ale, Ze tlak, kter§ obcas Unie
vyviji na Mad’arsko a Polsko, povede k lepsi spoluprdci
nebo zkvalitnéni politické kultury napfi¢ Evropou.”

— Petr Fiala
16. 7. 2021
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Vedle bilaterdlnich vztahil se sousednimi stdty ztistala v uplynulém roce domi-
nantnim ramcem pro ¢eskou stredoevropskou politiku Visegradskd skupina. Kromé
ni se naddle rozvijela i spoluprdce v rdmci slavkovského formdtu se Slovenskem a Ra-
kouskem ¢i Central 5, vytvorené v reakci na pandemii covidu-19. Substantivni zapo-
jeni CR do Iniciativy Trojmoti navzdory zvysujicimu se politickému zdjmu nadéle
chybélo.

Visegrddska skupina v unoru oslavila tticaté vyroci svého zaloZeni. Predsedové
vlad u této prileZitosti podepsali spolecné prohldSeni, v némz zdiraznili vedle tmyslu
naddle koordinovat své politiky ve vybranych oblastech na urovni EU i svou pod-
poru integrace stdt zdpadniho Balkdnu do EU a diiraz na oZiveni politiky Vychod-
niho partnerstvi. Pozitivné 1ze hodnotit i umysl navysit ro¢ni rozpocet Mezindrod-
niho visegradského fondu o 2 miliony eur s cilem posilit aktivity v oblasti mobility
mladych lidi a vizibilitu V4 u mladé generace. Priority tykajici se sttt zdpadniho Bal-
kanu a Vychodniho partnerstvi byly béhem polského predsednictvi potvrzeny v ramci
dubnového virtudlniho setkani ministrii zahranici statii V4 a Vychodniho partnerstvi
(za ucasti ministra zahrani¢i Portugalska, predsedajiciho Radé EU, Finska, Svédska
a evropského komisate pro politiku sousedstvi a rozsifovani) a cervnového setkani
ministrli zahranici visegrddskych statli a zemi zdpadniho Balkdnu. Zde se ministfi
V4 vyslovili i pro zapojeni stati zdpadniho Balkdnu do Konference o budoucnosti
Evropy. Spoluprdce v oblasti obrannych politik stdti V4 se vénovala také ptipravé V4
EU battlegroup, pldanované pro prvni polovinu roku 2023.

V uplynulém obdobi se nadéle prohlubovalo rozdéleni Visegradské skupiny na CR
a Slovensko na jedné strané a Madarsko a Polsko na strané druhé, vzhledem k nadale
se zhorSujicimu stavu pravniho statu v obou zemich a oddalovani politiky i rétoriky
jejich vlad od mainstreamu EU. To vyvrcholilo na konci roku 2020, kdy Madarsko
s Polskem hrozily zablokovdnim pfijeti unijniho viceletého finanéniho rdmce a fondu
obnovy. Z iniciativy Polska visegradské staty spole¢né vyjadtily CR podporu v souvis-
losti s kauzou Vrbétice, ackoli v diisledku pozadavku Madarska bylo jeho findlni znéni
zmirnéno. V ceské politické a medidlni diskuzi Visegrad nadale pfedstavuje téma, na
némz se demonstruji rozdilné ideologické predstavy o sméfovani ¢eské zahrani¢ni po-
litiky, coz vede predevsim u politikt ke snizovani schopnosti realisticky vnimat ceské
¢lenstvi ve skupiné a raciondlné s nim pracovat.

Slavkovsky format, kterému od cervence 2020 do cervna 2021 predsedalo Ra-
kousko, se v minulém roce zaméf¥il zejména na feSeni témat souvisejicich s pandemii
covidu-19, ale i dopravou, energetikou, digitalizaci, rozvojem, migraci a spolupraci se
zemémi zdpadniho Balkdnu. Tomuto regionu se vénovalo bfeznové setkani ministra
zahranici tf{ clenskych zemi a Portugalska, které v té dobé predsedalo Radé EU. Kon-
takty probihaly i na premiérské a parlamentni urovni. Slavkovsky formadt a aktivi-
zace Rakouska v jeho ramci se ukazuje jako pfinosna i pro Cesko-rakouské bilateralni
vztahy, které dlouhodobé nenaplnuji sviij potencial.

Zapadnimu Balkanu se vedle tématu pandemie covidu-19 vénuje i spoluprace CR,
Madarska, Rakouska, Slovenska a Slovinska v ramci uskupeni Central 5. Navzdory



snaze Slovinska rozvijet iniciativu i nad rdmec feSeni otdzek souvisejicich s pandemii
a zajistit si tak stabilnéjsi propojeni se stfedoevropskymi staty preferuje CR zachovani
volného pojeti a praktického zaméreni formatu. Hlavnim cilem by podle ministra za-
hrani¢ni Kulhanka aktudlné méla byt adekvatni koordinace hrani¢nich omezeni mezi
zemémi s ohledem na dalsi $ifeni nemoci covid-19.

V tijnu 2020 probéhl paty summit Iniciativy Trojmoti v Tallinu s ucasti prezidenta
Milose Zemana. Na letosnim cervencovém summitu CR reprezentoval vicepremiér
a ministr dopravy a pramyslu a obchodu Karel Havli¢ek. Pres deklarovany ddraz na
rozvoj infrastruktury a prakticky rozmér projektu CR jako jedna z poslednich zemi
nepfispéla do Fondu Trojmori. Stdle také uvadi jako jediny vlastni prioritni projekt
v rdmci Iniciativy megalomansky a kritizovany projekt kandlu Dunaj-Odra-Labe.

*k*

Predsednické role ve V4 se v Cervenci 2021 ujalo Madarsko. Madarské predsed-
nictvi tradi¢né spadd do obdobi predchdzejiciho parlamentnim volbdm a lze ¢ekat, Ze
vldda Fidesz predsednické role vyuzije mj. pro prezentaci svych zahrani¢népolitic-
kych schopnosti madarskym voli¢tim, a bude se tedy snazit budovat image silného

7y o

lidra. Priority pfedsednictvi se déli do tfi piliti — stabilita (ve smyslu budoucnosti
EU, hospoddfstvi a koheze a bezpec¢nosti), ,znovuotevieni“ (v hospodarstvi a spole¢-
nosti) a partnerstvi (meziparlamentni spoluprdce, vztahy ve formdtu V4+). Madar-
sko oteviené deklaruje viili spolupracovat s paralelné probihajicim slovinskym pred-
sednictvim v Radé EU, které by - diky politické blizkosti vlad obou zemi — mohlo
ptispét k posileni jeho hlasu na unijni urovni, napf. v rdmci probihajici Konference
o budoucnosti Evropy. Navzdory tomu, Ze politickd pozornost bude ve stejném obdobi
v CR uptena na (po)volebni vyvoj, méli by se jeji predstavitelé vyvarovat nete¢nosti
a reaktivnosti. Zejména spolu se Slovenskem by méli brdnit tomu, aby Madarsko pre-
zentovalo nékteré své silné pozice napt. v oblasti fungovdni EU ¢i typicky migrace
jako sdilené vsemi visegrddskymi zemémi, pokud na nich nepanuje explicitni shoda.
V ramci formatu V4+ se planuji jednani s evropskymi i mimoevropskymi partnery.
Kromé prioritnich regiont zapadniho Balkdnu a Vychodniho partnerstvi (kde hodla
V4 pod madarskym vedenim aktivné spolupracovat se Slovinskem na p¥ipravé unij-
niho summitu) jde mj. o Némecko, Francii, Spojené kralovstvi, baltské a severské stdty,
Jizni Koreu, Japonsko, Egypt, Indii, stdty stfedni Asie ¢i nové Maroko. Jedndni v tomto
formdtu mizou byt ptinosnad i pokud jde o vztahy s partnery mimo EU, nemaji vSak
valny smysl u stétfi, s nimiz ma CR vybudované kvalitni bilateralni vztahy, a neméla
by probihat na jejich ukor.

I v nadchdzejicim obdobi 1ze ocekdvat dalsi eskalaci vztahti mezi EU a Madarskem
a Polskem ohledné neuspokojivého stavu pravniho statu, nyni i v souvislosti s moz-
nym omezenim ¢erpani prostiedki z unijniho postcovidového fondu obnovy. CR by
v reakci na tento vyvoj méla zaujimat pragmaticky postoj — hlasitou kritiku svych
,sousedd” neiniciovat, nicméné zdroven nebyt komplicem Budapesti a VarSavy v ne-
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pfijatelnych krocich vii¢i demokratickym institucim a vybranym skupindm spolec-
nosti, sviij nesouhlas jim dat jasné najevo a v ptipadé nutnosti se vii¢i nim na unijni
urovni jasné vymezit. To bude vyrazné usnadnéno, pokud se podati redefinovat vni-
mdni visegrddské spoluprdce politiky i médii pfedevsim v poslednich Sesti letech jako
politického a hodnotového uskupeni a navrdtit jej do redlnéjsich pojmu praktické re-
giondlni spoluprace ve vybranych oblastech a politikdch. Jednim z dtleZitych ndstroji
této spoluprace je pravé Mezindrodni visegradsky fond - diraz na redlné uplatnéni
navySenych prosttedkd ptislibenych v unoru premiéry na konkrétni aktivity napt.
v oblasti mobility mladych lidi je ukolem pro visegradské stdty v nejblizsi dobé.

Ve srovnani s Visegradskou skupinou se dalsi formaty sttedoevropské spoluprace,
jichz se CR ti¢astni, netési takové mite medidlni a politické pozornosti, byt jsou obcas
nékterymi politickymi predstaviteli uvadény coby alternativy ,toxického” Visegradu.
Takové tivahy Ceské stfedoevropské politice nic neptinasi. Ceskym cilem nemd byt
vybrat si z existujicich uskupent to, které CR podle té které predstavy nejvice hodno-
tové konvenuje, a nasledné jej upfednostnovat pred ostatnimi. V ¢eské stfedoevropské
politice by se jednotlivé iniciativy naopak mély navzajem, spolu s klicovymi bilateral-
nimi vztahy, doplnovat. Z povahy véci by cilem regiondlni, resp. sousedské politiky
mélo byt nalezeni formy a témat spoluprdce se vSemi relevantnimi partnery tak, aby
bylo zajisténo stabilni souziti. V tomto kontextu by CR méla vyuzit obdobi pfiprav na
Ceské predsednictvi v Radé EU a vSechny stfedoevropské iniciativy vyuzit k vhodné
koordinaci ¢i komunikaci vlastnich priorit.

Jednotlivé iniciativy je nezbytné hodnotit z hlediska jejich praktického ptinosu.
Slavkovsky format se za 6 let své existence ukdzal byt Zivotaschopnym, byt politicky
neprili§ exponovanym formdtem, s vysledky ve vyse zminénych oblastech, jako je
doprava nebo rozvoj, a CR z jeho dalsiho rozvoje jednoznaéné benefituje. Dalsi in-
stitucionalizace a rozsiteni tematického zabéru uskupeni Central 5 nad ramec boje
s dtisledky pandemie covidu-19 by na druhé strané pro CR nemélo velkou ptidanou
hodnotu.

Formétem, na ktery by CR méla upfit zvySenou pozornost, je Iniciativa Trojmoti.
Cile 3SI zahrnujici zlepSovani propojeni ve stfedni a vychodni Evropé v oblasti do-
pravy, energetiky ¢i digitalizace jsou dostate¢né specifické a pro CR jako soucdst re-
gionu pfinosné. Vzhledem k podpote ze strany Spojenych statd Trojmofi zdroven
predstavuje dalsi platformu pro vyraznéjsi zapojeni USA v regionu, resp. rozvoj ces-
ko-americkych vztahti. CR by ale urychlené méla ptijit s navrhy realistickych pro-
jektt a prispét adekvatni castkou do investicniho Fondu Trojmoti.V neposledni radé
by méla pred svym predsednictvim v Radé EU tuzce spolupracovat s Lotysskem, které
bude hostit pristi summit v 1ét€ roku 2022 a provazat jeho zaméteni se svymi priori-
tami. CR by méla usilovat o potadani summitu Trojmo¥i v roce 2023.
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Kontext

+ 30. v{rodi existence Visegradské skupiny a potvrzeni dosavadnich
prioritnich okruhl spolupréce doprovézené navsenim rozpodtu
Mezinarodniho visegradského fondu o 2 miliony eur.

+ Dalsi rozvoj stfedoevropskgch formath jako Slavkovskg trojihelnik,
Central 5 a Iniciativa trojmofi.

* Prohlubovani konfliktd mezi Polskem a Mad’arskem na jedné strané
a evropskgmi institucemi na strané druhé, a to zejména v souvislosti
se stavem prévniho stétu v obou zemich.

Soucasnost

¢ Ambice mad’arského predsednictvi ve Vit pred tamnimi parlament-
nimi volbami; oéekévatelnd neteénost a reaktivita CR v daném
obdobi, vzhledem k povolebni situaci.

« Pokraéujici a polarizujici se politicka diskuze o prinosech a nakla-
dech éeské Gcasti ve VU, ve které posiluji radikalni pristupy ke stfedo-
evropské spoluprdci - bud’ Vi opustit, nebo ji vrazné prioritizovat.

+ Absence dal$ich vgznamn{ch pokrokd v rdmci deského zapojeni do
Iniciativy Trojmofi, deklaratornimu zdjmu o tento format navzdory.
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Doporuceni

- CR by méla vyuZit sttredoevropské formaty spoluprace pro komuni-
kaci a koordinaci sv{ch priorit v ramci predsednictvi v Radé EU.

+ Je nezbytné racionalizovat éeskou diskuzi o Visegradské skupiné pfi
souéasném sebevédoméjsim a emancipovanéj$§im vystupovani viéi
néktergm partnerlm, a to zejména bude-li nezbytné jasné stanovit,
co je a co neni spolecnd visegradska pozice.

+ Je tfeba pokroéit v éeském zapojeni do Iniciativy Trojmofi, prede-
v8im prispévkem do Fondu Trojmofi a vjbérem vhodn{ch prioritnich
projektd.



!



Lapadni
Balkan

lva Merheim-Eyre



»Nedovolime Unii, aby se stala soudcem nasi sdilené
historie, naseho sebeurcenti &i jazyka, kterg pouziva-

[13

me.

— Tomas PetFiéek a lvan Kordok
17.12. 2020

/3

~Evropskda unie je momentalné zaneprdzdnéna mnoha
v(zvami, zvlasté dopady pandemie. Avsak dalsi rozsiro-
vani EU se nesmi stat obéti téchto v(jzev a musi pokra-
covat.”

— Milo$ Zeman
b. 5. 2021

»Srbsko je nas dlouhodob( dilezit{ partner a stejné
jako u dalsich zemi zapadniho Balkénu podporujeme
jeho &lenstvi v EU. J&a osobné jsem nékolikrat aktivné
vystoupil na jednani Evropské rady s ndvrhem, aby

v rdmci reseni nelegalni migrace a bezpecnosti Evropy
bylo v schengenské zoné..."

— Andrej Babis
10. 2. 2021
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V uplynulém roce ceska politicka reprezentace ve svych prohldSenich opétovné
deklarovala, Ze rozsiteni EU o staty zapadniho Balkdnu patti mezi priority ceské za-
hrani¢ni politiky. Ptes nékolik vetejnych vystoupeni, pfedevsim v koordinaci se Slo-
venskem a dal$imi stity stfedni Evropy, se viak Ceské republice nepodatilo iniciovat
vyznamny posun v procesu rozsitovani. Ten byl na jedndni Rady v listopadu 2020
zdsadné narusen rozhodnutim Bulharska podminit ¢lenstvi Severni Makedonie bila-
terdlni smlouvou upravujici otdzky makedonské ndrodni identity a historickych ko-
fenti makedonstiny (Bulharsko poZaduje uznani, Ze jak makedonska identita, tak jazyk
maji bulharské koteny).

Velvyslanci CR a Slovenska text zavérti z daného jednani Rady schvalili, nicméné
den nato oba stdty vyuzily prdvo veta. Obé ministerstva zahrani¢i vydala spole¢né
prohlaseni otevtené kritizujici zavéry jednani a vymezujici se proti podminovani pro-
cesu otdzkami ndarodniho sebeurcent, o kterych EU neptislusi rozhodovat. DileZitost,
jakou ministti zahrani¢nich véci prikladaji tomuto kroku, doklada i to, Ze k celé véci
napsali spole¢ny ¢lanek pro EUObserver, kde mimo jiné rozebrali dtleZitost zdsad re-
spektu k evropské diverzité, jakoz i pravni jistoté v procesu rozsifovani.

Rozhodnuti Rady znamenalo nejen velké rozcarovani makedonskych partnerd,
kteti pro vstup do EU zménili dokonce i ndzev svého stdtu, ale celkové snizeni diivéry
v evropskou perspektivu v celém regionu. Rozporuplné emoce vyvolal také kvétnovy
vyrok komisare pro rozsitovani Olivéra Vdrhelyiho o mozném rozdéleni pfistupovych
rozhovorti Severni Makedonie a Albanie a zapoceti rozhovord prozatim pouze s Al-
banii. Proti takovému kroku se ohradilo Slovensko a Némecko, které v dobé svého
predsednictvi v roce 2020 propagovalo zahdjeni ptistupovych rozhovord obou zemi
v ¢ervnu 2021.

Nové pokusy o vyjedndvani s Bulharskem byly uc¢inény v kvétnu, kdy Vérhelyi na-
vstivil pfedstavitele nové prozatimni bulharské vlady ve snaze posunout vyjedndvani
pred cervnovymi parlamentnimi volbami. Ve stejnych dnech ministti zahrani¢nich
véci Rakouska, Slovinska a CR, kterou reprezentoval ¢erstvé jmenovany Jakub Kulhd-
nek, spole¢né navstivili Severni Makedonii a Albanii. Ministfi vyzvali ¢lenské staty
EU, aby prestaly zdrZovat proces pristupovych rozhovort. Integraci regionu oznacili
za strategickou prioritu EU.

Davéru v EU v regionu vsak oslabila i jeji reakce na covid-19. Pfestoze pandemie
posunula diskuzi o rozsifovani na vedlejsi kolej, znamenala také velkou ptilezitost
ukazat, ze solidarita a spoluprdce mezi EU a stdty zapadniho Balkdnu neni jen prdzd-
nou frdzi a ze kromé pfislibu ¢lenstvi EU miiZe nabidnout i konkrétni benefity spolu-
préce. I pres slibny zacdtek v podobé prislibu pomoci v hodnoté 3 miliard eur na boj
s koronavirem a ekonomickou obnovu a fakt, ze do kvétna 2021 Unie distribuovala
zdravotnické vybaveni v hodnoté 41 milionti eur, se v rozhodujici otdzce vakcinace
EU projevila jako nespolehlivy partner.

Prestoze se EU zavazala financovat 651000 ddvek od spolecnosti BioNTech
a Pfizer vSem partnertim v regionu, prvni doddvky v fddech desetitisicti vakcin se
uskuteénily teprve v kvétnu 2021. Rusko a Cina pfitom své vakciny poskytuji to-



muto regionu jiz celé mésice. Problematickou se ukazala i distribuce vakcin v ramci
multilaterdlniho programu COVAX, mezi jehoz zakladatele patfi i Evropskd ko-
mise. Naptiklad Bosna a Hercegovina zaplatila za 1,2 milionu ddvek, z nichZ jesté
v kvétnu 2021 nebyla doddna ani jedna. Oproti tomu primeérnd proockovanost v EU
ve stejné dobé dosahovala témé 55 %. CR na diilezitost evropské podpory vakci-
nace na zapadé Balkdnu poukdzala v lednu 2021. V dopise 13 ¢lenskych statd ad-
resovaném Evropské komisi, ktery vyzval EU k zprostfedkovdni vakcin pro stdty
Vychodniho partnerstvi, vyjadiila také CR jako jeden ze signatatti ,silnou podporu*
myslence sdileni ¢dsti vakcin pridélenych ¢lenskym statlim se stdty zdpadniho Bal-
kanu v rémci iniciativy Team Europe. V roce 2020 vy¢lenila CR na tuto iniciativu
celkem 250 miliont korun; od pocatku letosniho roku dalSich 30 miliond. Bosna
a Hercegovina, kterd patfi mezi prioritni zemé dvoustranné rozvojové spoluprace,
je vsak jedinou balkdnskou zemi, kterou CR v rémci tohoto programu podporuje.
Na rozdil od nékolika jinych statii CR nedarovala z4dné vakciny z vlastnich zdsob.
Od roku 2020 vsak do regionu poslala zdravotnické a hygienické pomticky v cené
nékolika milionti korun.

Pres ptislib vakcin z EU a programu COVAX se na jafe 2021 nékolik balkanskych
statii obrétilo s nakupem vakein na Rusko a predevsim Cinu. CR se v bfeznu 2021
k riziktim ztraty kredibility EU vyjadtila v pomérné razantnim dopise, ktery spole¢né
s 9 dalsimi ¢lenskymi stdty adresovala vysokému predstaviteli Josepu Borellovi. Jeho
signatafi mimo jiné volali po strategictéjSim jednani se staty zdpadniho Balkdnu,
efektivnéjsi komunikaci a nutnost vnimat geopolitické implikace pfitomnosti dal§ich
mezindrodnich aktéri. Mezi konkrétnimi ndvrhy bylo prizvani balkdnskych stdtd na
Konferenci o budoucnosti Evropy. Tento dopis vSak bohuzel nemél zZadnou zasadni
odezvu. Srbsko, které vénovalo desetitisice vakcin okolnim stdtim mésice ptred prv-
nimi zdsilkami z EU, otevfelo v ¢ervnu na svém uzemi tovarnu na Sputnik V.

Pravé na vztahu se Srbskem se dd dobfe ilustrovat typicky rys soucasné ceské za-
hranié¢ni politiky, kterym je nejednotnost ptistupu Ministerstva zahranié¢i a prezidenta
republiky. Tomas Petticek byl jako ministr zahrani¢i zastdncem posileni geopolitic-
kého vlivu EU na zdpadé Balkdnu a odpovédného ptistupu ¢lenskych statd. Tuto poli-
tickou linku v roce 2021 prosazoval v silném tandemu se Slovenskem. Az do odvoldni
Petticka existovala silna spoluprace mezi nim a slovenskym ministrem zahrani¢nich
véci Ivanem Korcokem.

Na urovni EU bylo zase viditelné duo Tomas Szunyog (zvlastni zdstupce EU pro
Kosovo) a Miroslav Laj¢édk (zvlastni zastupce EU pro dialog mezi Bélehradem a Pristi-
nou). Oba kromé jedndni s politickymi $pickami aktivné vystupuji v tradi¢nich a so-
cidlnich médiich jako prostfednici usilujici o narovnani vztahti mezi Kosovem a Srb-
skem za prispéni EU a sirsiho transatlantického spolecenstvi. Ve svych vystoupenich
kladou dtiraz na jednani Kosova a Srbska jako rovnocennych partnerti v oblasti prav
i povinnosti. PIné p¥itom vyuzivaji unikatni pozice CR a Slovenska, které na Balkiné
nejsou vnimany jako geopoliticti hraci, ale jako stdty, které se svou transformacni zku-
Senosti maji porozumeéni pro vyvoj statii balkanskych. Pravépodobné i diky proaktiv-
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nimu p¥istupu vyse zminéné ¢tvefice byla podpora CR vice vidét jak v Bruselu, tak
v samotném regionu.

Znacné odliSnou komunikaci pak vidime u MiloSe Zemana, ktery v jednom z mala
verejnych rozhovort poskytnutych roku 2021 zopakoval své presvédceni, Ze uznani
Kosova CR byla ,chyba“. Ve stejném rozhovoru pro CorD Magazine rovnéz Srbsko
nazval ,jednim z evropskych lidrti ve vakcinaci. Uspéch v tom pticet], mimo jiné, vy-
uZiti ruskych a ¢inskych vakcin. P¥i ndvstévé srbského prezidenta Aleksandra Vucice
v kvétnu 2021 se prezident netajil zdjmem ziskat o srbské strategii vice informaci.
Navstéva se tykala hlavné jednani o otdzkdch vstupu Srbska do EU a ekonomické
spoluprdci. Zaznéla vsak i dlouhd omluva za bombardovéni Jugoslavie, které Zeman
oznaéil za ,akt mocenské arogance*, jemuz byla CR (pod jeho vedenim) idajné zbabéld
vzdorovat. Vuci¢ naopak ptekvapil nabidkou daru 100000 vakcin Pfizer/BioNTech.
Jednalo se o prvni prezidentskou navstévu od vypuknuti pandemie a druhé jedndni
s prezidentem Vucicem tykajici se zkusenosti se Sputnik V, to prvni vedl Andrej Babis
pfi ndvstévé Srbska v tnoru 2021. S ohledem na kontext téchto jedndni ptisobily obé
navstévy predevsim jako snaha o budovani vztahu s prostfednikem ruské vakcinacni
diplomacie v dobg, kdy se EU diplomacie snaZi vytvotit protivahu téchto vlivi.

* k%

Nejednotnost v komunikaci otdzek souvisejicich se zdpadnim Balkdnem mtze
snadno zkomplikovat predsednictvi CR v Radé EU v druhé poloviné roku 2022.
Vzhledem k tomu, Ze rozsiteni EU o balkdnskeé staty patfi mezi prioritni body pred-
sednictvi, bude postoj CR k rozlozeni geopolitickych sil a budovani dialogu na zdpadé
Balkdnu pozorné sledovan. Pokud chce CR posunout proces rozsifovani dal, bude mu-
set pfedevSim presveédcit clenské stdty, Ze spor mezi Bulharskem a Severni Makedonii
nesmi stdt v cesté zahdjeni pristupovych rozhovord. Bulharsko vSak neni jedinym
¢lenskym statem, ktery mad pochybnosti ohledné rozsitovani. ZhorSend ekonomickd
situace pfedevsim na jihu Evropy, post-brexitova atmosféra a zjitfené vztahy mezi
liberalnimi a konzervativnimi vladami ¢lenskych stath zesiluji ptitomnost hlast vola-
jicich po zpomaleni evropské integrace do doby, nez dojde k ptehodnoceni souc¢asného
modelu stdle uzsi unie ¢lenskych stdtii. Strach ze zvySené imigrace je dalSim citlivym
tématem. Pokud chce CR pomoci tyto prekdzky odstranit, méla by vyuzit predsednic-
tvi k budovani bilaterdlnich vztaht, které mohou zvysit divéru mezi ¢lenskymi staty
a zapadnim Balkdnem.

Tomas Petticek v ¥jnu 2020 oznamil, ze CR v ramci predsednictvi chystd summit
lidri zapadniho Balkanu a EU o otdzkdch rozsifovani a dalsi spoluprace. Slovinsko,
které predseda Unii v druhé poloviné roku 2021, se bude otdzkou rozsitovani také
intenzivné zabyvat, a mimo jiné na toto téma chystd i summit. CR by se méla pokusit
na tyto aktivity navazat. To, jak silné bude CR nakonec z4jmy zépadniho Balkdnu pro-
sazovat, zalezi i na podzimnich parlamentnich volbach. Volebni program koalice Pirdti
a Starostové je zatim jedinym vyslovné obsahujicim podporu evropské perspektivy



zdpadniho Balkanu. Program koalice Spolu mluvi ,pouze” obecné o podporte evropské
integrace. Ndvstéva Jakuba Kulhanka ve Skopje naznacuje, ze CSSD hodl4 v Pettickové
praci pokracovat.

Prestoze pravé probihajici Konference o budoucnosti Evropy ve svém spolecném
prohlaseni mluvi o prekonavani evropskych geopolitickych vyzev a také téch spo-
jenych s migraci, ¢lenské staty prozatim nevyuzily této platformy k posileni vztahil
se staty zdpadniho Balkdnu, kterych se tyto otdzky bezprostfedné tykaji. Otevteny
koncept konference kladouci diiraz na lokdlni aktivity ¢lenskych stat by byl pfitom
idedlIni ptileZitosti pro posileni bilaterdlni spoluprdce napriklad skrze vefejné debaty
o tématech budoucnosti evropské integrace. ProhldSeni konference mluvi o pandemii
jako o bezprecedentni zkousce EU a jeji solidarity, kterd musi byt pfekondna s dira-
zem na inkluzivitu a prosazovéni evropskych hodnot ve svété. CR by méla na konfe-
renci pfipomenout, Ze bez urychleni pomoci v sousedstvi EU pandemii v dohledné
dobé neptekoname.

Nakonec by vsak CR neméla zapominat, ze snaha o rozsitovani EU miize mit vice
podob. V dobg, kdy jedndni o otevteni pristupovych rozhovorti nevykazuji zadny po-
sun, je diileZité kldst diiraz i na mensi gesta, kterd v kaZzdodennim Zivoté sblizuji EU
s jejimi sousedy. ZlepSeni dopravniho spojeni, zvyhodnény roaming a jiné benefity
vyuzivané Sirokou spolecnosti mohou mit velmi pozitivni vliv na povést evropské
a Ceské diplomacie a nemusi se ptitom jednat o zmény na evropské urovni. Regiondlni
koordinace V4 v podobnych p¥ipadech mtize byt pro CR stejné prospésna.
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Kontext

Cad - o v . z . v - o
+ SniZeni dlvéry v narativ o evropské perspektivé a partnerstvi zplso-
bené zablokovanim pfistupovgch pohovorl &lenskgmi staty a poma-
lou distribuci vakein.

« Odsunuti politickch diskuzi o rozsifovani EU do pozadi kvili pande-
mii covidu-19.

+ BliZici se ¢eské predsednictvi EU jakoZto v{zva v podobé koordinace
&lenskch stath, predevsim v pfipadé odblokovani pFistupovich
rozhovorl se Severni Makedonit.

«

+ Cervencové parlamentni volby v Bulharsku jako maléa nadéje na
nové uspordadanti politick{ch sil a dosazeni dohody se Severni Make-
doni.

Soucasnost

« Opatrné aktivni zapojent CR do diskuze o budoucnosti zapadniho
Balkanu, predevsim v koordinaci s dal$imi stredoevropskgmi staty.

* Rychlé pfizplsobeni aktivit v rdmci rozvojové pomoci potfebdm spo-
jengm s pandemii covidu-19 v roce 2021.

"

+ Komplikovana role CR ve vyjednévani mezi Bélehradem a Pristi-
nou z divodu nejednotného pfistupu Eeské politické reprezentace
k otdzce nezdvislosti Kosova.
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Doporuceni

- CR by méla vyuZit svého nadchézejiciho predsednictvi pro roli
prostfednika pfi tvorbé bilaterélnich vztahd mezi élenskgmi staty EU
a zemémi zapadniho Balkanu.

« CR by méla prioritizovat rozsifovani a jeho konkrétni kroky jako kligo-
v cil své zahraniéni politiky. Dobrgm symbolickgm pfikladem mize
bt bilateraIni zrueni poplatkl za roaming sjednané v kvétnu 2021
mezi Reckem a Srbskem.

« V duchu bfeznového dopisu Borellovi CR by méla vyuZit prostoru
daného Konferenci o budoucnosti Evropy pro organizaci aktivit ve
spolupréci s balkénskgmi staty a zviditelnéni potreby urychleni
dodavek vakcin pro tento region.



Rusko



»Na zékladé jednoznaéngch dikazd ziskanjch vyset-
fovanim nasich bezpeénostnich slozek musim kon-
statovat, Ze existuje diivodné podezreni o zapojeni
dUstojnikd ruské tajné sluzby GRU, jednotky 29155, do
vibuchu muniénich skladd aredlu Vrbétice v roce 2014.°

— Andrej Babi$
17. 4. 2021
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»Rozhodli jsme se, Ze podle ¢l. 11 Videnské Gmluvy za-
stropujeme pocet ruskgch diplomatd v Praze na sou-
c¢asném stavu naseho velvyslanectvi v Moskve.”

— Jakub Kulhanek
22. 4. 2021

P pripravé tendru na v{stavbu 5. bloku Dukovan
nerozhodujeme pouze o nejvétsi zakazce v historii nasi
republiky, ale také o tom, do které ¢asti sveta chceme
patfit. Jestli do té svobodné ¢asti sveta nebo do té, kde
lidé nemaji moZnost pomoci svobodnch voleb ovlivnit
chod véci.”

— Milo$ Vystréil
31. 3. 2021
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Po vétsinu sledovaného obdobi ztistavaly vztahy Ceské republiky s Ruskem na-
pjaté. Ceska vlada prostfednictvim tehdej$iho ministra zahrani¢nich véci Tomése Pe-
tficka kritizovala zejména pokracujici porusovéni lidskych prdv a ndtlak na opozici ze
strany Kremlu. Poc¢inaje otravou Alexeje Navalného v srpnu loniského roku a zdsahy
na demonstracich na jeho podporu, kritikou zafazeni organizace Prague Civil Society
Centre a Clovéka v tisni na seznam tzv. ,zahraniénich agenti* (ne)konce. Nevlddni
organizace prindsely do ¢eského informacniho prostoru zprdvy o dalSich konkrétnich
kauzdch - napt. mistni pobocka Memorialu o ptipadu ruského historika Jurije Dmi-
trijeva.

Zcela zasadnim ve vztahu k Ruské federaci byl pro CR duben a kvéten letosniho
roku, kdy premiér Andrej Babis s mistoptedsedou vlady a ufadujicim $éfem Minis-
terstva zahranici a vnitra Janem Hamdckem oznamili ziskdni diikazii o zapojeni ruské
vojenskeé rozvédky GRU do vybuchu munic¢nich skladt ve Vrbéticich v roce 2014.

V ndvaznosti na toto odhaleni se ¢eské vladé podarilo uskutecnit krok, o kterém se
debatovalo fakticky jiz od roku 1989, ale pro ktery nebyla politicka vtile - tj. vyznamné
snizit vysoky pocet pracovnikill na ruské ambasddé v Praze, na ktery pravidelné upo-
zornuji ¢eské zpravodajské sluzby, a to i za cenu drastického omezeni persondlniho
zabezpeceni ¢eského velvyslanectvi v Moskve.

Nésledné se vztahy s Ruskem nadale zhorSovaly. Vyznamnym bodem bylo zata-
zeni Ceska jako jediné zemé po boku USA na tzv. seznam nepfatelskych stiti, které
maji podle Ruska provadét neptatelské akce proti Ruské federaci ¢i jejim obcantm.

Kromé dokonceni vyhosténi zaméstnancti ruské diplomatické mise v Praze vedla
eskalace k jedndni o vylouceni Rosatomu stejné jako ¢inské CGN z ptipadného budou-
ciho tendru na dostavbu jaderného bloku v Dukovanech. Sendt v ¢ervenci vratil na-
vrh nizkouhlikového zikona Snémovné s pozadavkem vytazeni firem z Ruska a Ciny
(a ptipadné dalSich rizikovych zemi) i ze zakdzek o udrzbu a dalSich s tim spojenych
sluzeb, ale také s pozadavkem na dalsi posileni kontroly parlamentu a bezpe¢nostnich
slozek v tomto strategickém tendru.

Jaro letosniho roku ukdzalo, Ze kontinuita zahrani¢ni politiky smérem k Ruské fe-
deraci se na domadci scéné snadno stavd obéti vnitropolitickych priorit jednotlivych
politickych aktérti. Opakované zpochybnovani ptitomnosti prislusniktt GRU ve Vr-
béticich prezidentem Zemanem a jeho okolim a jeho souvisejici pretrvavajici utoky
na bezpecnostni slozky (BIS) vedly k zamlzeni bezpecnostni a informacni situace
v Cesku samotném a poslouzily i ruské vnitini propagandé proti Cesku. Premiér Ba-
bis sice prezidentovy vyroky formélné odmitl, nicméné kyzZené a dostate¢né srozumi-
telné vyjasnéni situace pro partnery doma i v zahranici to nepfineslo.

Celkova komunikacni a politicka krize, kterd vypukla na domdci politické scéné
bezprosttedné po odkryti Vrbétické kauzy, také vyrazné prispéla k relativné slabé od-
povédi spojencii z EU a NATO na vyzvu premiéra k soliddrnimu vyhosténi diplomata.

Dal$im hmatatelnym dopadem této situace byla i debata kolem ruské necertifi-
kované vakciny Sputnik V, jejiz pouziti se prezident pokousel prosadit po politické
linii navzdory odbornému stanovisku tehdejstho odpovédného ministra zdravotnic-



tvi. Tento rozpor se stal vdéénym tématem pro rizné dezinformacni proudy, véetné
téch proruskych. Vyuziti Sputniku V pro ockovéni v Cesku se stalo po dubnu 2021
prakticky nemyslitelnym z politického hlediska, navic do CR uz zadaly proudit davky
jinych vakein v dostateéném mnozstvi. Zdjem obc¢antt CR o o¢kovéni touto ruskou
vakcinou bez schvdleni relevantnimi ufady nebyl vysoky, ale v kontextu celkové (dez)
informacni krize ztistal Sputnik V i kviili slabé ceské odpovédi relativné silnym té-
matem.

*k*

Rozdéleni ¢eské politické reprezentace ve vztahu k Rusku uZ neni jen konstatova-
nym problémem, ale redlnou hrozbou, jejiZ podceniovani md své konkrétni disledky.
Zejména prohlaseni z Prazského hradu se v tomto smyslu jiz nedaji posuzovat jako
pouze odlisny ndzor. Stejné jako se neda prehliZet jedndni ruského velvyslance na
Prazském hradé s poradcem Nejedlym bez pfitomnosti prezidenta ¢i jiného formal-
niho zdstupce zvolené moci. Bez ohledu na dalsi aktivity MiloSe Zemana by Ceska
vlada i dal$i instituce (zejm. parlament) mély aktivné pracovat na zfetelné a jasné ko-
munikaéni linii smérem k obcantim i zahrani¢nim aktérim, aby tento handicap ale-
sponl vyvdzily. Do této oblasti patti i formulovani jasného postoje pfi jedndnich se
spojenci v EU a NATO o spole¢nych krocich vii¢i Rusku (a Bélorusku), nad kterymi
v soucasné chvili probihaji boutlivé diskuze v rdmci obou alianci.

Cesko by se mélo v nadchazejicim roce snazit dosavadni tispéchy udrzet; napt.
pfi obnovovani aktivit ¢eské ambasady v Moskvé se nenechat dotlacit k opétovnému
disproporénimu navysovani poctu ruskych zaméstnanct na velvyslanectvi v Praze.
To by pak mohlo byt pro Cesko dobrou vizitkou v budoucich vztazich se staty NATO
a v bezpe¢nostni agendé, zejména po ndstupu nové americké administrativy Joea
Bidena.

Zaroven by ceskd politickd reprezentace méla udrzet v paméti vrbétické vybuchy
Vv roce 2014 a jednani ruské vlady po letosnim zvefejnéni jeji ucasti a vyvodit patticné
zdvery pro $irsi nastaveni vztahti a strategie vii¢i Rusku do budoucna. Intenzivni pro-
lindni domdci a zahrani¢ni politiky v této oblasti se da ocekdvat i v ndsledujicim ob-
dobi: at jiz ve zminéné politické a energetické oblasti, nebo v zaleZitostech spojenych
s domdci odolnosti a vnitfné bezpecnostni tematikou (viz ptipad dubnového zatceni
a obvinéni z terorismu nékolika proruskych bojujicich na Donbase).

Prinosnou se miZe v budoucnosti ukdzat iniciativa soucasného ministra zahranici
Jakuba Kulhdnka sméfujici k moderovani strategické debaty o ptistupu k Rusku napti¢
politickymi stranami a k nalezeni zdkladniho konsenzu. Sladéni zakladnich hodnot
a priorit je zcela nezbytné pro smysluplnou zahranicni politiku ¢eského statu a absenci
tohoto konsenzu uz nelze dale prehlizet. Obtiznou prekazkou v tomto nicméné budou
zdsadné odlisné postoje nékterych stran a hnuti i jednotlivych vlivnych ¢initeld.

Vyznamnym bodem ve vztazich s Ruskou federaci by méla ziistat podpora demo-
kracie a lidskych prav. CR by méla udrzet svou dosavadni podporu demokratickym
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skupindm a lidskoprdvnim a protikorupénim iniciativdm, obzvldst v soucasné dobg,
kdy tlak vici nim ze strany vlady a bezpecnostnich organd kontinualné roste (a pred
zatijovymi parlamentnimi volbami v Rusku mtize jesté silit). Proto je tfeba ptipravit
se na situaci, kdy nékteti ¢lenové ruské opozice, médii ¢i obcanské spolecnosti budou
nuceni zemi spésné opustit. Ceska vlada by pak méla zvazit své moznosti pomoci; sa-
mostatné (ve vizové oblasti) i ve spoluprdci s dal$imi institucemi. P¥ikladem miZe byt
letosni pomoc béloruskym studentiim, kteti nastoupili na ¢eské vysoké Skoly.

Podporu budou v ndsledujicim obdobi pottebovat i nezdvisld ruska a ruskojazycna
média pokryvajici déni v Rusku. CR by mohla vyuzit svych dosavadnich zkusenosti
a kapacit v této oblasti (i z dal$ich regiond, napt. Vychodniho partnerstvi) samostatné,
bilateralné s dal§imi stdty nebo na relevantnich multilateralnich platformach; véetné
EU ¢i Rady Evropy. Nabizi se i moZnost vyuZiti nestdtnich a neformdlnich platforem,
napf. v rdmci iniciativy Prdtelé svobodného Ruska, Prague Civil Society Centre nebo
vedlejsich projektti RFE/RL.

Zaroven je ale tfeba nezapominat na domaci medidlni pole; problém politicky mo-
tivovanych dezinformacnich kampani napojenych na rusky informacni prostor zii-
stane zasadnim tématem. A to i v kontextu budovdni vSestrannéjsi odolnosti ceské
spolecnosti vic¢i negativnim vlivim ze zahranici, véetné Ruské federace. Cesko
v tomto kontextu uz ucinilo nékteré vyrazné kroky: napf. novy ndstroj pro proveé-
fovani zahranicnich investic (platny od kvétna 2021), nové pravomoci pro Vojenské
zpravodajstvi v oblasti kybernetiky aj; nicméné teprve v ndsledujicim obdobi se ukaze,
nakolik budou tyto nastroje v praxi uc¢inné a dostacujici.

Kontext

+ Tzv. ,vrbétickd kauza® coby zdsadni zlom v bilaterdlnich vztazich
v
mezi Ceskem a Ruskou federaci.

 Zvysujici se tlak na ruskou politickou opozici a nezdvislé iniciativy,
které CR a dalsi demokratické zemé podporuji, zejména pred parla-
mentnimi volbami v zafi.

+ Postupné, i kdyz pomalé a mnohdy bolestivé budovani zékladniho
konsenzu mezi evropsk{mi staty ve vztahu k Rusku na Grovni EU
a (po néstupu nového prezidenta USA) i na Grovni NATO.
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Soucasnost

« Pripojeni bezprostredni bezpecnostni dimenze k dlouhodobé lidsko-
pravni a humanitarni agendé CR v poslednim obdobi.

« PFetrvavajici silné vazby néktergch Eeskch politikd a Gstavnich &ini-
teld na Moskvu v néktergch oblastech statni administrativy.

- Cesko jako p¥im{ cil rusk{ch nep¥atelskgch aktivit.

Doporuceni

- Ceské politicka reprezentace by méla chapat hluboké vnitfni rozdily
v ndhledu na Ruskou federaci jako bezpecnostni riziko, jelikoz jsou
Ruskem jako riziko vyuZivany, a udélat vse proto, aby bylo dosa-
Zeno zékladni shody ve vztazich k Rusku napfi¢ politickgmi stranami
a Ceskou spolecnosti.

+ CR by méla usilovat o sjednoceni pozice v rémci NATO a EU a jed-
notné a konzistentné prezentovat i svou pozici; jako pfimg cil rus-
kgch nepratelskjch aktivit mé k tomu moznosti i bezprostredni
davod.

- Ceské instituce by mély pokraovat v podpore nezévisljch a demo-
kratickgch iniciativ, at’ uz individudIné, bilateralné, nebo na celoev-
ropskgch platforméch.

- CR by ze sou&asné situace ve vztazich k Rusku mé&la vyvodit kon-
krétni kroky k posileni své odolnosti, véetné posileni koordinace
v boji s hybridnimi hrozbami ¢&i vystoupeni z tzv. ruskjch bank sidli-
cich v Budapesti.



V{chodni
partnerstvi

Pavel Havliéek



»Ministfi zemi V4 znovu potvrdili svou silnou podporu
Vgchodnimu partnerstvi jako strategickému rozmeéru Ev-
ropské politiky sousedstvi a poukazali na jeho klicovou
roli pro stabilitu, bezpecnost a ekonomickou prosperitu
v regionu. Znovu potvrdili hodnoty zakotvené v prazské
deklaraci prijaté na summitu zakladajicim Vgchodni
partnerstvi v roce 2009.“

— Spoleéné prohlaseni ministrti zahraniéi

statd Visegradské skupiny
29. 4. 2021
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»3ilné podporujeme Gsili a iniciativy ¢lenskgch statd
a Evropské komise sdilet vakciny z pridélengch kon-
traktd s nejbliz§imi sousedy v EU, jako jsou staty zapad-
nitho Balkénu.”
— Tomas Petficek
6.1.2021

~Premiéri zemi VUi se zavazuji k prosazovani spole¢ngch
evropskgch cill v oblasti dalsitho rozvoje Vgchodniho
partnerstvi, podpory evropsk{ch aspiraci a orientace
partnerl a prohloubeni spoluprdce se zemémi V{chod-
nitho partnerstvi.”

— Andrej Babis
17. 2. 2021
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Evropska politika Vychodniho partnerstvi v minulém roce prosla obdobim sta-
gnace a odsunutim na druhou kolej. To souviselo pfedev$im s pandemii covidu-19,
ale také trojim odloZzenim summitu Vychodniho partnerstvi nejen ze strany chorvat-
ského, ale ndsledné i némeckého a portugalského predsednictvi v Radé EU. A to na-
vzdory faktu, ze pouze do konce minulého roku bylo v platnosti tzv. 20 programovych
bodil do roku 2020, které predstavovaly pldn napliiovani cild Vychodniho partnerstvi.
Po vSech pfesunech se klicové setkdni lidr(i evropskych ¢lenskych statti a Vychodniho
partnerstvi, které by mélo této politice ddt novy vyrazny impuls, uskutecni aZ na sa-
motném konci 2021 pod patrondtem slovinského vedeni EU.

Do urcité miry novou prilezitost naopak predstavovalo zacileni evropského zajmu
na nekteré slabiny predstavené Evropskou komisi v ramci reflexniho procesu, véetné
vlady prava, demokratickych norem a dalSich zékladnich principt Vychodniho part-
nerstvi. Pravé ty se pritom v kontextu stdle vice se rozevirajicich niizek mezi evrop-
skou nabidkou a vychodopartnerskou poptavkou a pottebou fesit konfliktni situace
dostdvaji do poptedi. Doslo rovnéz ke spusténi nové iniciativy think tankt ze zemi
Vychodniho partnerstvi a zemi EU, do kterého se zapojilo hned nékolik ¢eskych sub-
jektt. Network think tank jiz pfedstavil nékolik oficidlnich vystupli pro Evropskou
komisi, v€etné v oblasti vlady prdva ¢i spolecenské odolnosti a bezpecnosti jako no-
vych témat Vychodniho partnerstvi.

Samotny region vychodni Evropy a jizniho Kavkazu si pfitom prosel celou fadu
krizi a bilaterdlnich eskalaci. Kromé prodemokratickych protestd v Bélorusku, které
vypukly po 9. srpnu 2020 v souvislosti se zasadnim zptisobem zmanipulovanymi pre-
zidentskymi volbami, otfésla regionem také pokracujici eskalace ve vztazich mezi Ar-
ménif a AzerbdjdZinem a boje o Nahorni Karabach. S vnitfnimi problémy se potykaly
také Gruzie a Moldavsko, které byly ovlivnény komplexnimi vnitfnimi politickymi
procesy v souvislosti s jejich volebnimi procesy a politickou polarizaci. Samostatnou
kapitolu predstavovala Ukrajina, ve které silil politicky revizionismus, ale jesté vyraz-

Postoj ¢eské diplomacie v tomto kontextu byl pomérné konzistentni a drzel se
skupiny podobné smyslejicich statii podporujicich vychodni politiku EU. CR se ak-
tivné zapojila do feseni krize v Bélorusku a pomérné ostfe reagovala i na déni v Ruské
federaci a skrz evropskeé struktury také v Kyrgyzstanu, které se také ocitlo na evrop-
ské agendé na podzim minulého roku. V pfipadé konfliktu o Nahorni Karabach ceskd
diplomacie vyzyvala k zastaveni ndsili, nabidla zprostfedkovani jednani mezi obéma
stranami, ale jinak se drzela pozice EU.

Kromé toho se ceskd vlada ptipojila ke skupiné stati vyzyvajicich k distribuci
vakein proti onemocnéni covidem-19 a ochranného vybaveni pro staty Vychodniho
partnerstvi, které byly v tomto smyslu odsunuly na druhou kolej nejen ve srovnédni
se zemémi EU, ale také zdpadniho Balkdnu. Ani pfisun vakcin z multilaterdlniho pro-
gramu COVAX se neukdzal jako efektivni a naopak evropskou reputaci ve srovndni
s jinymi hrdci v regionu podkopal. Situaci kompenzovaly jednotlivé staty EU, které
zacaly bilateralné pomadhat, a to nejcastéji svym nejblizsim sousediim. To bylo vidét



naptiklad v Moldavsku ¢i na Ukrajiné a v Gruzii. CR se rozhodla pomahat zejména
prosttednictvim poskytovdni ochranného vybaveni a dal$i technické a finanéni po-
moci, ale své vlastni vakciny zemim Vychodniho partnerstvi nenabidla.

V CR taktéz pokracovaly piipravy na nadchazejici pfedsednictvi v Radé EU
v druhé poloviné roku 2022, které mizZe byt pro agendu Vychodniho partnerstvi
dobrou prilezitosti k posunuti nékterych prvki politiky na novou uroven. V cen-
tru ceského pristupu by se mély ocitnout zejména zdlezitosti spojené s odolnosti
zemi Vychodniho partnerstvi, ekonomickou obnovou po pandemii, ale naptiklad
i zelenou transformaci ¢i vzdéldvanim a spolupraci v oblasti mezilidskych kontaktd,
véetné vzdéldvani.

Na trovni V4 bylo vyznamné visegradské posvéceni uvah o posileni bezpecnostni
spoluprdce s asociovanym triem zemi, Ukrajinou, Moldavskem a Gruzii, které se obje-
vilo ve spolecném prohlaseni zemi V4 k budoucnosti Vychodniho partnerstvi z konce
dubna tohoto roku. Kromé nich se Visegrdd prihlasil také k zakladni hodnotové lince
Partnerstvi a vyzval k solidarité s vychodopartnerskymi zemémi s ohledem na ruskou
agresi a pokracujici problémy souvisejici s pandemii covidu-19 a ndslednou obnovou.

*k*

Pred Vychodnim partnerstvim stoji celd fada vyzev v udrzeni této politiky jako
rozumné a dostatecné ambicidzni cesty, kterd ptivede zemé vychodni Evropy a jizniho
Kavkazu blize k Evropé a pomiZe jim posilit jejich suverenitu a iizemni celistvost,
kterd je dlouhodobé zpochybniovdna ze strany Ruské federace. Z toho diivodu bude
vyznamné, aby se CR jesté aktivnéji zasazovala o obhajobu této vychodni politiky EU
v budoucim obdobi, kdy bude dalsi udrzitelnost této iniciativy nékterymi zpochyb-
fovdna.

V ndsledujicim obdobi bude zdsadni vratit Vychodni partnerstvi zpét na evropsky
porad dne a vyuZit ptileZitosti pfed nadchdzejicim prosincovym summitem k p¥ipravé
a schvaleni dostatecné ambicidzni agendy pro budoucnost této politiky po roce 2021.
Tzv. Joint Staff Working Document, tedy podkladovy dokument popisujici evropské
priority v regionu Vychodniho partnerstvi po roce 2020, nékteré takové ptilezitosti
vyty¢il, jakkoli ocekavani spojena naptiklad s bezpecnostni agendou ¢i hybridnim pa-
sobeni byly ze strany Evropské komise zchlazeny. Nyni bude vyznamné ptevést noveé
vznikly seznam priorit modelovany na zdkladé starSich 20 bodt do roku 2020, do
praxe a konkrétnich ukold pro evropské instituce a ¢lenské stdty. Pravé v tomto ohledu
se ceska diplomacie miZe ukdzat jako aktivni hra¢, ktery prevezme konkrétni zavazky
vychdzejici z dlouhodobych priorit ve vychodnim sousedstvi.

Zaroven je jasné, Ze krize v regionu vychodni Evropy a jizniho Kavkazu a ruskd
agrese proti Ukrajiné, Gruzii, Moldavsku a dal$im zemim regionu jen tak nepominou.
Nicméné navzdory této neptizni by CR méla dile pracovat na schvaleni dostateéné
ambiciozniho rdmce pro vychodni partnery, ktery by miru jejich oc¢ekavani uspoko-
jil a pritom umoznil pokracovani Partnerstvi pro vsech Sest zemi, jakkoli Bélorusko
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oficidlné deklarovalo své stazeni z Vychodniho partnerstvi, na které bude ceskd diplo-
macie muset nové reagovat.

V tomto kontextu by se evropskd a ceskd diplomacie mély zamé¥tit predevsim na
asociované Trio zemi, které prokazatelné usiluji o blizsi spoluprdci s EU a formali-
zaci tohoto spojenectvi. Ceskd podpora by méla byt vice vidét jak na strané EU, tak
v ramci spoluprace s NATO, kde by CR méla pokracovat v obhajobé prozapadni orien-
tace Ukrajiny a Gruzie. Velkou pfileZitost v souvislosti s poslednim vyvojem v zemi
pfedstavuje déni v Moldavsku a konsolidace skute¢né proreformné naladénych a pro-
zdpadné smyslejicich elit.

Ceskd diplomacie by v této souvislosti méla posilit sviij p¥istup viéi iniciative
Tria a dale ji pomahat rozvijet a ziskat pro ni diplomatickou a politickou podporu od
spojencti v ramci EU, a to zejména s ohledem na uZzsi bezpecnostni spoluprdci a fe-
Seni regiondlnich konfliktdi, spolecenskou odolnost, ekonomickou obnovu ¢i podporu
v oblasti feSeni nasledkii pandemie covidu-19 a distribuce vakcin. Nicméné dlouho-
dobym zajmem Ceska z{istava pracovat se vSemi Sesti spole¢nostmi, i kdyby to zna-
menalo orientovat se bliZze na obc¢any Sestice zemi a vice spolupracovat s opozi¢nimi
kruhy, jako v ptipadé Béloruska.

Ceska diplomacie by méla vyuzit viech nastrojt na bilaterdlni, regionalni i mul-
tilaterdlni urovni, aby do nového nasmérovani Vychodniho partnerstvi dokazala na-
sméfovat nejen dostatecné financni prostiedky, ale také prinést vétsi flexibilitu, kterd
by jeho aktértim umoznila 1épe si nastavit podminky pro své fungovdni v jeho ramci.
Dobrou prilezitost pro to bude predstavovat ceské predsednictvi EU v druhé poloviné
roku 2022, které se i diky spole¢nému postupu se Svédskem a Francii miize stat dob-
rym momentem pro zviditelnéni této politiky na evropské piidé. Pritom vsak nesmi
CR ustupovat ze svych zdvazkil a jasné stanovené hodnotové orientace a zacileni na
klicové problémy, kterymi i vice neZ po 12 letech od spusténi politiky zlistavaji boj
s korupci, vlada prdva, demokratické procesy, lidskd prava a podpora neziskového sek-
toru a médii.

To bude dulezité zejména v pripadé budouciho evropského postoje viici Bélorusku,
kde by CR méla hledat kreativni cesty, jak zemi a jeji obéany do Vychodniho partner-
stvi zapojovat, ale pfitom minimalizovat kontakty s diktdtorskym rezimem Alexandra
Lukasenka, ktery v zemi likviduje vSechny formy protestu a stdle vice podfizuje svou
zemi zajmim Moskvy. Situace kolem Ndhorniho Karabachu si bude vyzadovat po-
dobné jasné vyhranény hodnotovy postoj, a to jak viici bilaterdlnimu konfliktu obou
zemi, tak zapojeni Ruska, Turecka a dalsich aktért do tohoto opét horkého konfliktu.
Novou ptilezitosti pro ¢eskou diplomacii pak predstavuje iniciativa tzv. Krymské plat-
formy, kterd se ma na nékolika urovnich zabyvat situaci a kone¢nym nédvratem Rus-
kem docasné okupovaného poloostrova zpét Ukrajiné.



N

Kontext

+ Odsunuti Vgchodniho partnerstvi na druhou kolej s ohledem na pan-
demii covidu-19 a dalsi evropské v{zvy a priority.

* Mnohocetné krize, konflikty a stuprovani ruské agrese v regionu
v{chodni Evropy.

+ Tvrd§ z&sah pandemie covidu-19 v zemich Vgchodniho partnerstvi
versus prozatim slabd pomoc EU s obnovou a poskytnutim vakcin
i jiné podpory.

Soucasnost

« Vyjednéavani a pfipravy na klicov( summit evropské vjchodni poli-
tiky a jeho presnéjsi nasmérovani této iniciativy do nové dekady.

« Aktivni zapojeni ceské diplomacie do diskuzi o dals§im sméfovani
politiky a fesent krizi ve vjchodni Evropé, véetné Béloruska a dalsich
regionélnich probléma.

« V&t3i uznani ze strany CR a Vi hlubsi diferenciace Vgchodniho part-
nerstvi (Tria) a prosazovani posileni bezpe&nostniho prvku v rémci
této politiky.
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Doporuceni

- Ceské diplomacie by méla prosazovat ambiciézni plan budouciho
rozvoje Vjchodniho partnerstvi, kter bude dostateéné flexibilni.

v

« CR musf pokraéovat ve svém silné normativné zacileném pfistupu
vGéi regionu v{chodni Evropy a dlrazné prosazovat zdkladni pilife
Partnerstvi.

- CR by méla pokracovat v koordinaci a pfipravach na své nadcha-
zejici predsednictvi EU, v ramci kterého by Partnerstvi mélo hrat
vgznamnou roli.
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Ukrajina

Michal Lebduska



»V Kyjevé se konalo 2. zasedani Ukrajinsko-ceského
expertniho féra, jehoz Gcastnici projednali spolupraci
mezi Ukrajinou a Ceskou republikou v oblasti politiky,
hospodarstvi, historie, boje s dezinformacemi aj. Zase-
dani féra zahgjili néméstci ministrd @VasylBodnar

a @AlesChmelar.”

— Velvyslanectvi Ukrajing v €R
26. 5. 2021
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sDnes v Bratislavé se staty skupiny C5 ladime detaily
cestovani v nasem regionu. Pak jsme s ministrem
@DmuytroKuleba jednali o situaci na Ukrajiné a ujistili
jsme ho o nasi trvajici podpore.”

— Jakub Kulhéanek
13. 5. 2021

»Po své navstéve v Kyjeve jsem jak nikdy dfive presvéd-
c¢eng v tom, Ze tato perspektiva je redlnd pro celou
Ukrajinu. Vidél jsem odhodlani a silu ke zménam. Vidél
jsem moderni spolecnost, kterd se divd do budoucnos-
ti. Ceskd republika udélé vie pro to, aby se evropské
ambice Ukrajiny staly realitou.”

— Ales ChmelaF
14. 6. 2021



96

VNIFVEIN

Zatimco pred pandemii covidu-19 se kontakty mezi CR a Ukrajinou velmi inten-
zivné rozvijely a doslo po dlouhé dobé i k ndvstévé c¢eského premiéra v Kyjevé na
podzim roku 2019, po jejim vypuknuti se tento trend prakticky zastavil. Od jara 2020
CR podporuje Ukrajinu v boji proti pandemii. V dubnu lotiského roku ceska vlada
vyhradila prostfedky na mimotadnou humanitarni pomoc, kterd byla na Ukrajinu opa-
kované dodana a jejiz hodnota dosahla ke kvétnu 2021 zhruba 1,7 milionu eur. Zdro-
veti se CR v ramci programu , V4 East Solidarity Programme for Eastern Partnership
Countries” podilela na pomoci na vychodé Ukrajiny.

Kromé omezeni vzajemnych kontaktt postihla pandemie pfedevsim ukrajinskou
diasporu v Ceské republice, kterd se potykala s omezenymi moznostmi cestovani
a vlddnimi natizenimi omezujicimi vydavani viz. Cesti predstavitelé také upozortio-
vali na to, Ze se néktefi cizinci dlouhou dobu nemohli zapojit do programu ockovani.
Na druhou stranu byly v souvislosti s Ukrajinou medializovdny ptipady kupovdni fa-
lesnych potvrzeni o negativnich testech na covid-19 na ¢erném trhu, v dtisledku c¢ehoz
mohli byt ukrajinsti ob¢ané cestujici do CR zdrojem siteni nakazy.

Kvili pokracujicimu rusko-ukrajinskému konfliktu z@istdvaji ve vztahu k Ukrajiné
klicové otazky bezpecnosti. P¥imo v zemi doslo v souvislosti s procesem deoligar-
chizace k pomérné tvrdému zasahu proti proruskym sildm v cele s oligarchou Vikto-
rem Medvedcukem, ktery je povazovan za nejblizsiho spojence Kremlu na Ukrajiné.
Kromé postihti konkrétnich osob bylo zruseno vysildni tfi prokremelskych televiz-
nich kandld. V prvni poloviné roku 2021 pak vyrazné eskalovaly boje na frontové
linii v Donbasu, coz spolu se stahovanim ruskych vojenskych jednotek k ukrajinskym
hranicim opét ukazalo, Ze situace v regionu je stdle velmi napjata.

Ceska pozice ziistavd konzistentni. Jakub Kulhdnek se v kvétnu zucastnil spo-
le¢ného jednani ministrfi zahrani¢i zemi Central 5, na které byl pozvan i ukrajinsky
ministr zahrani¢i Dmytro Kuleba. Béhem schtizky ministti podpofili jak uizemni ce-
listvost Ukrajiny, tak i jeji snahy o dalsi euroatlantickou integraci. Setkdni navdzalo
na predchozi ukrajinskou podporu CR v souvislosti s kauzou Vrbétice, ktera pred-
stavovala velmi pozitivni gesto. Kromé verbalni podpory Ceska zminil ukrajinsky
ministr zahranic¢i Kuleba v telefondtu se svym ¢eskym protéjskem i to, Ze Ukrajina je
pripravena ptijmout ¢eské diplomaty, ktefi byli vyhosténi z ceského velvyslanectvi
v Moskvé.

Kromé kontaktli na drovni ministri zahrani¢nich véci pokracovaly i dalsi pro-
jekty. Na konci kvétna 2021 se konalo Cesko-ukrajinské podnikatelské forum, které
potvrdilo zdjem o prohloubeni hospodarské spoluprace mezi obéma zemémi, a druhé
Cesko-ukrajinské mezivladni diskuzni férum. K hlavnim témattim diskuzniho féra
patrila vymeéna praktickych zkuSenosti v oblasti boje proti ruské propagandé a dez-
informacim, ale také bilaterdlnich a multilaterdlnich vztaht ¢i historické paméti a in-
formaci o pravé vznikajici tzv. Krymské platformé. Diskuzi nevlddnich organizaci do-
provodila navstéva naméstka ministra zahrani¢nich véci Alese Chmelare a konzultace
na vlddni drovni.



*k*

V nejblizsi dobé je klicové obnovit kontakty prerusené pandemii covidu-19 a na-
vazat na rozsitujici se cesko-ukrajinské kontakty z predpandemického obdobi. Pro
budouci rozvoj Ukrajiny je v tomto sméru klicovy predevsim rozvoj obchodu a pod-
pora reforem, které budou rozhodovat o budoucnosti zemé a jejich euroatlantickych
ambicich. Prosazovani nezbytné reformni agendy uzce souvisi s dalsi liberalizaci ob-
chodnich vztahéi mezi EU a Ukrajinou. Stdle plati, Ze kli¢ovou motivaci jsou v tomto
sméru pro Ukrajinu mozZnosti, které se oteviraji v souvislosti s asocia¢nim procesem,
znéhoz vyznamné tézi i éesky byznys. Proto by CR méla byt v téchto oblastech aktivni
nejen na bilaterdIni urovni, ale i na urovni EU.

Kromé toho by se ceskd diplomacie méla sousttedit i na nové prileZitosti otevira-
jici se diky zméndm v evropské politice Vychodniho partnerstvi, které probéhly v 1été
2021. Nové plany evropské vychodni politiky predstavené Evropskou komisi cili na
zdkladni hodnoty Vychodniho partnerstvi a umoznuji ¢eské a evropské diplomacii
ddle rozvijet vztahy se zainteresovanymi vychodoevropskymi zemémi. Ukrajina mezi
nimi predstavuje kli¢ového partnera, jehoz zajem o tuto agendu je tteba udrzet a déle
motivovat, a to zejména pfed vyznamnym summitem Vychodniho partnerstvi, ktery
probéhne na konci tohoto roku.

V ramci oziveni ekonomickych kontaktt je pozitivnim krokem pldnované 9. za-
sedani Cesko-ukrajinské mezivladni komise pro hospodatskou, priimyslovou a vé-
deckotechnickou spoluprdci, které se chystd v druhé poloviné roku 2021. To by ale
mélo byt doplnéno dal$imi i symbolickymi kroky ze strany Ministerstva primyslu
a obchodu, idedlné navstévou ministra a prvniho vicepremiéra vlady Karla Havlicka na
Ukrajing, kterd byla v lofiském roce zrusena kvili prvni viné pandemie.

Je nezbytné zachovat podporu Ukrajiny v oblasti bezpec¢nosti, coz bude vyzvou
i vzhledem k bliZicim se ¢eskym parlamentnim volbam. Kromé ceské bezpecnostni
podpory Ukrajiny ale v této oblasti existuje Siroky prostor i pro vzdjemnou spoluprdci
a vymeénu zkusenosti. Ukrajinci totiZ maji od roku 2014 bohaté praktické zkusenosti
jak s bojem proti pfimé ruskeé agresi, tak i hybridnim hrozbam, dezinformacim a statni
propagandé. Pravé tato praxe miize byt pro CR v diisledku kauzy Vrbétice a zhor-
Seni vzdjemnych Cesko-ruskych vztahti velmi uzite¢na. V neposledni fadé je nezbytné
v souvislosti s touto kauzou i neddvnou eskalaci konfliktu v Donbasu udrzovat sankce
vici Ruské federaci do té doby, nez dojde k plnému obnoveni ukrajinské izemni ce-
listvosti, a byt pripraveni spolupracovat na jejich zptisnéni v ptipadé dalsi eskalace.
Novou prilezitosti pro setkavani a vyménu zkusenosti miZe byt i vznikajici Krymska
platforma, kterd se ma zabyvat ukrajinsko-ruskym konfliktem i Sir§imi bezpecénost-
nimi problémy v oblasti Cerného mote.

Pandemie covidu-19 predstavuje také zdsadni vyzvu pro rozsihlou ukrajinskou
diasporu v CR. Do budoucna by proto mély byt nastaveny jasné mechanismy usnad-
nujici pobyt cizincl ze zemi mimo EU v pripadé jakékoliv podobné krize tak, aby
nezistdvali mimo systém. Pfimo v souvislosti s pandemii by jim mél byt co nejrych-
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leji umoznén ptistup k ockovani. Zaroven je také nezbytné dale podporovat Ukrajinu
v boji proti pandemii. JakoZto neclenskd zemé EU méla Ukrajina vyrazné omezenéjsi
moznosti v ziskavani vakcin a zahdjeni vlastniho ockovaciho programu. Proto by bylo
vhodné, kdyby se do budoucna ¢eska humanitarni pomoc smétujici na Ukrajinu, ide-
alné ve spolupraci s dal$imi partnery z regionu, sousttedila ve vétsi mite na dodavky
vakein, kterych md CR nadbytek. Spoluprace v oblasti zdravotnictvi by nicméné ne-
méla nahradit dlouhodobé rozvijenou rozvojovou spolupraci CR a Ukrajiny v jinych
oblastech, a to zejména ve vzdéldvdni a Skolstvi.
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Kontext

+ Snizeni intenzity vzdjemngch kontaktl v ddsledku pandemie co-
vidu-19 a zastaveni predchoziho pozitivniho trendu.

« Negativni dopad omezeni souvisejicich s pandemii na poéetnou
ukrajinskou diasporu v CR.

+ Pokradujici ruskd agrese vici Ukrajiné Gstici v rozséhlou eskalaci
konfliktu v Donbasu.

Soucasnost

« Navazani na predchozi iniciativy v podobé cesko-ukrajinského pod-
nikatelského fora a ¢esko-ukrajinského mezividdniho diskuzniho féra.

+ Priprava na v{jezd nového velvyslance CR do Kyjeva.

+ Vzdjemnd podpora a solidarni reakce Ukrajiny na kauzu Vrbétice.

Doporuceni

« MZV a MPO by mélo navazat na pozitivni trend z pfedpandemického
obdobi a rozsifovat vzéjemné bilaterdlni kontakty, které by méla
doplnit navstéva na nejvyssi Grovni.

« S ohledem na kauzu Vrbétice by CR méla prohlubovat spolupréci
s Ukrajinou v bezpeénostni oblasti a vyuZivat ukrajinské zkusenosti
s bojem proti ruské agresi.

- CR by méla podporit Ukrajinu v boji proti pandemii dodavkami vak-
cin, ke ktergm ma Ukrajina jakoZto neclensk( stat EU ztizen( pristup.



Bélorusko



~Je neakceptovatelné, Ze bélorusk{ rezim zneuzil mezina-

e z 2z z 2z - - o o
rodni letecké pravo k pronasledovant sv{jch oponentu. DU-
razné vyzgvame k vysetreni pripadu a k okamzitému propus-
téni Ramana Pratasevice a vech pasazérd letu #Ryanair do
Vilniusu.”

— Jakub Kulhéanek
23. 5. 2021
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»Byli jsme hrdgm partnerem Mistrovstvi svéta v lednim hokeji
28 let. Ale respektujeme a podporujeme lidské prava. Proto
#SKODA nebude sponzorovat Mistrovstvi svéta v lednim ho-
keji 2021, pokud Bélorusko bude jednim z pofadateld.”

— Skoda Auto
16. 1. 2021

~Svjatlané Cichanouské jsem vyjadril uznani za vse, co déla
pro Bélorusko. Podporujeme bélorusk boj za demokracii
a zékladni préva. Cesko mé s prechodem k demokracii zku-
Senosti - jsme pfipraveni je sdilet a Bélorusku tak pomoci.®
— Tomas PetFiéek
13.10. 2020

»Ujistil jsem ji [Svjatlanu Cichanouskou], Ze nadi podporu
v boji za svobodu a dodrzovani lidskgch prav bude mit
vidy.”

— Andrej Babis
8. 6. 2021
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Vyvoj v Bélorusku byl v loniském roce nesen dvéma hlavnimi uddlostmi. Prvni
byla svétovd pandemie koronaviru a druhou zfalzifikované prezidentské volby
Z 9. srpna 2020, za jejichZ vitéze se oznacil Alexandr Lukasenka a které byly podné-
tem pro masové protesty Bélorusi. Demonstrace volajici po demokratickych refor-
mdch dlouhodobé nenachdzeji ohlas u pfedstavitelt rezimu, ktery se je naopak snazi
umlcet od samého zac¢dtku. ReZim na pokracujici protesty reagoval zatykdnim, poli-
cejnim nasilim, mucenim ve véznicich, zastrasovanim a propousténim zameéstnancd,
vylouc¢enim studentti a pedagogti ¢i nucenou emigraci. Kandidati na prezidentsky post
a hlavni opozi¢ni osobnosti byli zateni nebo donuceni emigrovat, coZz byl i ptipad
hlavni Lukasenkovy opozi¢ni protikandiddtky Svjatlany Cichanouské, kterd se nyni
nachdzi v Litvé, odkud se vénuje mezindrodni advokacii a jedna o podpote pro bélo-
ruské opozi¢ni hnuti. Rezim rovnéz podnikl zdtah na ¢leny opozi¢ni tzv. Koordinac¢ni
rady, jejiz ¢lenkou byla i zndmad spisovatelka Svjatlana Alexijevicovd. Na jeji podporu
pred zadrzenim se u ni v byté shromazdilo nékolik diplomatti vcetné ceského velvy-
slance v Bélorusku Tomase Pernického.

CR se zapojila do trojiho evropského uvalovéni sankci proti vybranym ekonomic-
kym subjekttim a p¥islusnikiim béloruského rezimu spojenym s falzifikaci vysledk
béloruskych prezidentskych voleb a potlacovanim protestli. Primdrnim cilem sankci
bylo vedeni zemé, nikoli plosné bélorusti ob¢ané. Na seznamu se nyni nachdzi 166 lidi
véetné samotného Alexandra Lukasenky, ktery nesmi cestovat do ¢lenskych zemi EU
a byl mu zmraZen majetek, jez v EU vlastni. Spolu s nim se na sank¢ni seznam dostali
i vysoci armadni predstavitelé, soudci nebo rektoti Skol, kteti vyloucili studenty za
ucast na protestech. Kromé osob se sankce tykaji i 15 béloruskych spole¢nosti uzce
napojenych na bélorusky rezim.

Ceska vldda vyjadtila demonstrantiim podporu. Premiér Babi$ v srpnu 2020 pfi-
rovnal situaci v Bélorusku k déni v Ceskoslovensku v roce 1968 a vyzval k opakovani
voleb. Dokonce se sesel s béloruskou krajanskou komunitou u nds. Nicméné na su-
mmitu V4 se odmitl setkat s opozi¢ni lidryni Svjatlanou Cichanouskou s odiivod-
nénim, ze nechce udélat undhleny krok, ktery by nebyl v souladu s celoevropskym
postojem. S Cichanouskou se poté setkal alespon virtudlné ministr zahrani¢nich véci
Tomas Petricek, a to formou videokonference Fora 200o0.

Reakce na nasili proti protestujicim vzesla po vefejném ndtlaku i od ceskych
a zdpadnich soukromych spole¢nosti, kdy nap¥. automobilka Skoda Auto ozndmila,
Ze nebude sponzorovat Mistrovstvi svéta v lednim hokeji, pokud se bude odehravat
v ptivodné planovaném Bélorusku (v partnerstvi s Lotysskem). Bélorusko jako reakci
na odebrdni pofadatelstvi zavedlo embargo na dovoz vyrobkil automobilky na Sest
meésict.

V zemi probihal rozsahly zdsah proti opozicnim médiim a neziskovym organi-
zacim. Bélorusky rezim zablokoval vétSinu nezdvislych a opozi¢nich médii v zemi,
mnoho z nich bylo zatazeno na seznam extremistickych organizaci. V kanceldfich
i domovech zaméstnanct téchto organizaci a médii policie provedla razii a samotni
pracovnici byli vyslychani a néktefi zadrzeni. Zasahy se tykaly napt. nejvétsiho zpra-



vodajského serveru Tut.by, béloruské pobocky polské televize Belsat, Radia Svobodna
Evropa/Radio Liberty, lidskoprdvniho centra Vjasna a mnoha dalSich.

Zatah rezimu proti opozi¢nim médiim vyvrcholil dne 23. 5., kdy bylo letadlo spo-
le¢nosti Ryanair mifici z Atén do Vilniusu donuceno za doprovodu béloruskeé stihacky
k ptistani v Minsku, jelikoZ se na jeho palubé méla tidajné nachdzet bomba. Po ptiletu
byl zadrZen cestujici Raman Pratasevi¢, ktery plisobil v zahrani¢i jako opozi¢ni akti-
vista a novindf a podilel na zaloZeni telegramového kandlu Nexta. Informacni a akti-
vistické kandly Nexta a Nexta Live fungujici na socidlni siti Telegram byly v minulém
roce jednémi z hlavnich zdroji informaci o protestech a jiz na podzim zatazeny na
seznam extremistickych organizaci.

Zadrzeni letadla s Pratasevicem bylo bezprecedentnim ohrozenim a porusenim
civilni letové bezpecnosti v Evropé a vyzadalo si jasnou a rozhodnou reakci jak na na-
rodni, tak evropské urovni. Ministr zahranic¢i Jakub Kulhdnek ptedvolal béloruského
velvyslance, aby mu za CR sdélil ostry protest vii¢i chovani Béloruska. Evropsti lidti
v reakci na zatceni Pratasevice a zadrzeni letadla zavedli novy, doposud nejvétsi bali-
¢ek sankci. Mimo jiné zakazali vstup béloruskym aerolinkdm Belavia do evropského
vzdusného prostoru, prohldsili bélorusky letecky prostor za nebezpecny pro civilni
prepravu a diirazné doporucili evropskym leteckym spolecnostem, aby se preletim
nad Béloruskem vyhybaly.

Na za¢atku ¢ervna Svjatlana Cichanouska ptijela na ¢ty¥denni navstévu do CR na
pozvéni predsedy Sendtu Milose Vystréila. Pronesla fe¢ v Senatu PCR, kde podéko-
vala za podporu Bélorusku a ocenila konkrétni kroky, které CR podnikla, a vyzdvihla
humanitarni program MEDEVAC. Milos Vystr¢il ji oznadil za vitézku prezidentskych
voleb. Cichanouska se rovnéz setkala s prezidentem MiloSem Zemanem a premiérem
Andrejem BabisSem, ktet1 ji vyjadtili podporu v boji za svobodu a dodrzovéni lidskych
prav. Kromé nejvyssich stdtnich predstavitelti se Cichanouskd setkala i s lidry ceské
opozice, zastupci neziskové sféry, nékolika velvyslanci a také s mistni béloruskou ko-
munitou.

*k*

Cesko dlouhodobé podporuje obéansky a neziskovy sektor v Bélorusku prostied-
nictvim granth a projekt v rdmci programu transformacni spoluprdce a sdileni ces-
kych zkusenosti v zahrani¢i TRANS. Po zfalSovanych prezidentskych volbach a nasilné
reakci rezimu na demonstrace se CR rozhodla navysit fond na podporu Bélorusti o 10
miliondl korun. Z téchto penéz je financovana predevsim humanitdrni a lékatskd pomoc
pro postizené Bélorusy. Ceska diplomacie ke koordinaci aktivit velmi efektivné vyuziva
kontaktii mezi béloruskou komunitou zijici v CR a neformalnich konzultaci s ¢eskou
neziskovou scénou. To kombinuje s jiZ nabytym know-how z podpory obcanskych spo-
le¢nosti v nedemokratickych zemich, coZ by do budoucna mélo pokracovat.

Cesku se pomérné dobte daii obchdzet pti podpore béznych Bélorust spolupréci
s rezimem. Pomoc byla zacilena pfedevsim na poskytovani humanitdrni a pravni po-
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moci a relokaci. V rémci programu MEDEVAC ptijelo do CR 89 Bélorust, kteti utrpéli
zranéni nasledkem ndsilnych policejnich zdsaht nebo muceni a kterym byla poskyt-
nuta psychologicka, pooperacni nebo rehabilitacni péce. Stejné tak nékolik ceskych
univerzit i diky evropskym finanénim prostfedkiim nabidlo stipendia studentiim
z Béloruska, kteti vlivem politické situace v zemi nemohou dostudovat nebo byli kviili
své protirezimni aktivité perzekvovdni. Za zminku stoji i to, Ze béloruskd lidskoprdvni
organizace Vjasna letos obdrZela cenu Homo Homini za ochranu lidskych prav udélo-
vanou kazdoroéné Clovékem v tisni, a to z rukou prazského primatora Zdetika H¥iba.

V Bélorusku je do budoucna velky potencidl pro posileni kulturni diplomacie
a vzdjemnych mezilidskych kontaktd, které souvisi s neddvnym zavedenim vizového
zjednodu$eni pro Bélorusy cestujici do EU. V pfipadé zmény reZimu se miZe jednat
o zajimavy smér, kterym by se ceskd diplomacie mohla vydat. V tomto kontextu by
bylo strategické pistoupit ke z¥izeni Ceského centra v Minsku, jakkoli pro to dnes
v zemi neni politické prosttedi a tato agenda je na druhé koleji. Ani za soucasné si-
tuace vSak rozhodné nelze rezignovat na prosazovani lidskopravni agendy, ktera je
klicova i s ohledem na protesty proti zfalSovanym prezidentskym volbam a s nimi
souvisejici represe.

Vzhledem k protestiim, ndsilné reakci rezimu a jednani jako napt. ohrozeni me-
zindrodniho letu a zatceni opozi¢niho aktivisty Pratasevice se Bélorusko vzdalilo EU
jako nikdy predtim. Rovnéz doslo k oficidlnimu zmrazeni kontaktd v rdmci formatu
Vychodniho partnerstvi. Za soucasného nastaveni je dialog s béloruskym rezimem
prakticky nemozny, zemé se od loniskych prezidentskych voleb jesté vice ptimkla
k Rusku, v némz vidi jediného spojence, ktery miZe udrzet soucasnou vladu u moci.
Vzdjemné vztahy se tak spiSe budou utuzovat a Bélorusko se bude vic pfipoutdvat do
ruského orbitu. O to vyznamnéjsi je proto zacileni ceské podpory na obc¢anskou spo-
le¢nost a béloruskou opozici, jejiz oficidlni zastoupeni v Praze chce ¢eskd diplomacie
po vzoru Litvy zridit.

Kontext

+ Bezprecedentni eskalace situace po prezidentsk{ch volbach v srpnu
2020, pokradujici perzekuce opozice, aktivistd a potladovéni nezé-
vislgch informaénich zdroji béloruskgm rezimem.

« ObhrozZeni evropské letové bezpeénosti vynucengm pristanim letadla
s béloruskgm opoziénikem Prataseviéem na palubé a jeho nasledné
uvéznéni.

+ Tlak Ruska na uZsi pFipoutdni Béloruska v disledku povolebnich
protestd.
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Soucasnost

* Relativné rychlé a jednotna reakce EU, vyhlaseni sankci proti bélo-
ruskgm reZimnim predstaviteldm a spoleénostem.

v
 Velmi efektivni pomoc CR v rémci humanitérni, 1ékafské a vzdélavaci
oblasti postizengm Bélorusim.

+ Nedévna navétéva Svjatlany Cichanouské CR a setkéni s nejvyssimi
statnimi predstaviteli.

Doporuceni

+ Je tfeba ukazat jasnou a tvrdou linii zvlasté v souvislosti se zadrZe-
nim Pratasevice.

« CR by méla pokracovat v dobfe nastavené pomoci béloruské opozi-
ci, ob&anské spoleénosti a Bélorusdim perzekvovangm reZimem.

- CR by se méla snazit o koordinaci svgch aktivit i na mezinarodni
Grovni (Rada Evropy, OBSE, EU, OSN), coZ by pfispélo k lepsi efekti-
vité pomoci.

« V pripadé zmény rezimu je mozné uvazovat o posileni ekonomické
v
a kulturni diplomacie, napfiklad otevienim Ceského centra v Minsku.



Lidskd prava
v zahranicni
politice

Gabriela Svarovska



»Jako ministr zahranic¢i podporuji vjzvu néktergch
statd OSN va&i Cing. Sami jsme se k situaci lidskgch
prév v Ciné vyjadFili opakované, at’ uz v narodnich vy-
jadrenich v Radé pro lidska prava nebo spolecné jako
EU. Na vladé jsme se bohuzel tentokrdt na tom, zda
pFipojime podpis za CR, neshodli...*

— Tomas Petficek

7.10. 2020
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»Vyhrocena situace v Bélorusku potvrzuje, Ze Ceska i ev-
ropska politika potrebuji dalsi nastroje na posileni své
lidskopravni politiky. Tuto roli mize zastat tzv. Magnit-
ského zdkon umoznujici uvalovat sankce na lidské zridy
porusujici lidska prava. Zakon na ochranu lidskgch
prav, tedy jeho ¢eskou verzi, predlozim na podzim v Po-
slanecké snémovné.”

— Jan Lipavskg
31. 8. 2020

.Ceské republika dlouhodob& nenapliiuje nékteré mezi-
narodni standardy lidskgch prav, napfiklad jesté plné
nepfijala Istanbulskou Gmluvu [...]."

— Anna Sabatovéa
21.7.2020



108

JOILITOd INQINVIHVZ A VAYYd YXISAlT

Rok 2020 ptinesl v cCeské lidskopravni zahranicni politice podstatny utlum ak-
tivity zplisobeny cdste¢né pandemii koronaviru, reflektujic urcity utlum celoevrop-
sky. Ptinesl chvilkovou nadéji na oZiveni diky solidni reakci na zmanipulované volby
a brutdlni povolebni ndsili v Bélorusku, mnoho promarnénych Sanci a nékolik novych
polozZek na seznamu domadcich tkol{i. Pfetrvévajicim problémem ziistavd podcenovani
vyznamu agendy lidskych prav v zahrani¢ni politice a nekompatibilita jednotlivych
zahrani¢népolitickych aktérii. Z nich plyne nepfedvidatelnost ¢eské lidskoprdvni za-
hrani¢ni politiky a jeji vytrdcejici se rozpoznatelnost na férech a v agenddch, kde by-
vala CR vyhleddvanym partnerem.

Péci diplomatti, vedenych spiSe profesiondlni cti nez politickym zaddnim, pokraco-
valo piisobeni v Radé OSN pro lidska prava (CR je ¢lenem tohoto organu v letech 2019~
2021). Vetejné viak ziistalo nezaznamendno, CR se viditelné neptipojila k Zddné mezin-
rodné sledované aktivité statd EU. Zvlddlo se predsednictvi tzv. lidské dimenze OBSE.

V Radé OSN pro lidska prava CR spoluptedlozila rezoluce EU k lidskopravnim
situacim v KLDR a Myanmaru a také ke svobodé nabozenstvi ¢i vyzndni a praviim
ditéte. Tradiéné ve svych vystoupenich podpofila préci zvldstnich zpravodaji OSN
a nekolikrdt se ohradila proti nespravedlivému stihdni a véznéni konkrétnich obranct
lidskych prdv, novinafd, aktivistd a intelektudld, jmenovité z Béloruska, Ruska, Cl’ny
a Irdnu. Ministr zahrani¢i Tomas Petti¢ek se zucastnil akce usporadané k 10. vyro¢i
manddtu zvlastniho zpravodaje OSN pro prava na pokojné shromazdovéni a sdru-
zovani, jednoho z nejaktivnéjsich expertnich lidskopravnich mandatd v ramci OSN,
ktery CR spoluustanovila v roce 2010. Vzdpéti se véak odmitl pFipojit k rezoluci kri-
tizujici zakon o statni bezpec¢nosti, ktery na Hongkong uvalila ustfedni ¢inskd vlada
s cilem dale omezit obyvatelim této enklavy pravé svobodu sdruzovani a shromazdo-
vani, svobodu projevu, médii a dalsi obcanska a politicka prava.

CR prispéla k prijeti globalniho sankéniho rezimu EU, ktery umozni cilend opat-
teni vici fyzickym i pravnickym osobam, subjektiim a organtim ve smyslu statnich
inestdtnich aktért v ptipadé jejich odpovédnosti za zavazné porusovani lidskych prav
kdekoli na svété. Aktivné vystupovala také v ptipravé Akéniho pldnu EU pro lidska
prdva a demokracii na léta 2020-2024, dokumentu, ktery urcuje rdmec pro prdci De-
legaci EU.

Pokracovalo financovani lidskopravnich a demokratiza¢nich projektti v ramci Pro-
gramu transformacni spoluprdce, pro které vSak pandemicky rok znamenal mnoZzstvi
prekéazek kviili omezeni cestovani a osobnich kontaktii. Byla poskytovana vizova po-
moc a dalsi podpora konkrétnim ohrozenym obranciim lidskych prav a novinaram.

Z hlediska geografie byla nejvétsi pozornost vénovana Rusku, Ciné a Bélorusku.
Celkové se geografické priority ¢eské lidskopravni politiky povazlivé zuzily pod véro-
hodné minimum. Z hlediska tematického naddle prevlddal diiraz na obrdnce lidskych
prav, ptisobeni obc¢anské spolecnosti, svobodu projevu a médii a boj proti mucent, tedy
témata, v nichZ si béhem let CR vybudovala zkusenost a jisty kredit.

Lidské prava v Rusku stoji ve stinu bezpecnostnich a geopolitickych otdzek, ac-
koli rozmér jejich porusovani je zdsadné dulezitym ukazatelem charakteru tamniho



systému postaveného na korupci bezpravi. Zajem o tuto agendu a osud obcanské spo-
le¢nosti v Rusku se projevil prohldsenimi k nejvétsim excestim a protestem proti pro-
hlaseni dvou ¢eskych nevladnich organizaci za ,nezddouci* (Clovék v tisni jiz v roce
2019, nada¢ni fond Prague Civil Society Centre v prosinci 2020). MZV v obou pfi-
padech reagovalo vefejnym odmitnutim a podniklo kroky, aby podobnd prohldseni
ucinila i EU. Opakované vyhrady k porusovéni lidskych prdv v Rusku vzndSené ces-
kou diplomacii v Bruselu mirné ptispély i k zabrdnéni pokusti o opétovné sbliZovani
EU a Ruska v dobé¢, kdy se vedeni v Kremlu chovalo agresivné v domdci i zahrani¢ni
politice, véetné vici Zapadu.

CR se nepostavila proti podepséni investi¢ni dohody EU-Cina napt. kvili v Ciné
Siroce praktikované nucené praci. Na zaseddni tzv. Ttetiho vyboru Valného shromdz-
déni Spojenych ndrodti v New Yorku se ceskd delegace odmitla pFipojit k prohldseni
odsuzujicimu ¢inské represe v Sin-tiangu a Hongkongu, které podpotilo 39 demokra-
tickych statt, z toho 20 ¢lenti EU. Ministr zahranici toto rozhodnuti odtivodnil nesou-
hlasem vlddy, ackoli v dfivéjsich dobach by prohldseni ve zjevném souladu s dlouho-
dobym ¢eskym postojem schvalil velvyslanec pfi OSN, ptipadné povéreny ndmeéstek
ministra. Prekdzkou byl udajny nesouhlas prezidenta republiky, jehoz se vSak vldda ani
MZV nemusi v takové situaci z ustavniho hlediska dotazovat.

Déni v Bélorusku pted srpnovymi prezidentskymi volbami a zejména po nich ozi-
vilo dvacetiletou tradici podpory obcanské spolecnosti v této zemi. Predseda vlady
s jinak omezenym zdjmem o zahrani¢ni politiku spravné vystihl ptileZitost, aby se
ukdzal v nékolika razantnich vyjddfenich jako nesmlouvavy demokrat. Avsak ani ne
o meésic pozdéji vetoval pozvani Svjatlany Cichanouské, exilové viidkyné béloruské
opozice uzndvané vétsinou Evropy, na summit V4 v Lublinu. Ministr zahranici se se-
tkaval s nevladnimi organizacemi i s diasporou, zajimal se o osudy politickych véznit
a v prvnich dnech po volbdch navstivil i bélorusky servis Rddia Svoboda. Vlada po-
skytla finanéni podporu Bélorusku na humanitarni a obcanské potfeby na roky 2020
a 2021, finance na konkrétni projekty, zdravotni pomoc obétem represi a jejich rodi-
nam, rehabilitacni pobyty, podporu nezavislych médii a obcanské spolec¢nosti, vSak
musela hledat ministerstva ve vnitfnich zdrojich. MZV nakonec vyhradilo 8 milionti
ze slibenych 10 alespon na rok 2020. Ministerstvo vnitra realizovalo program MEDE-
VAG; diky spolupréci s mistni béloruskou diasporou bylo do CR transportovano na lé-
¢eni do konce roku 60 osob. Dalsi instituce, vcetné ceskych vysokych skol, samosprav
a kulturnich ¢i cirkevnich instituci poskytly pomoc a mordlni podporu desitkdm po-
trebnych. Jsou to predevsim tito aktéri, kteti vyvoj v Bélorusku nadale sleduji, vetejné
pripominaji a tim pomadhaji udrzet i zajem oficidlni zahranicni politiky.

Od roku 2004 disponuje MZV finan¢nim nastrojem na podporu své lidskopravni
a prodemokratické politiky. Rozvoj Programu transformacni spoluprdce vsak v posled-
nich letech stagnuje jak z hlediska rozpoctu, tak persondlné. Program, ktery vice nez
15 let dovoluje doprovazet politické a diplomatické kroky uc¢innou finan¢ni podporou
realizovanou jak ¢eskymi nevladnimi organizacemi, tak zastupitelskymi titady CR, je
spolu s celou kapitolou, kam patfi i rozvojova spoluprdce a humanitdrni pomoc, vse-

109

LIDSKA PRAVA V ZAHRANICNI POLITICE



110

JOILITOd INQINVIHVZ A VAYYd YXISAlT

lijak ofezdvén a jeho rozvoj je podvazovdn. V roce 2020 mél Program transformacni
spoluprace k dispozici jiz druhym rokem omezeny rozpocet ve vysi 70 miliont korun
(navyseny ve vysledku celkem na 81,5 mil. korun). To neodpovidd ani strategické da-
leZitosti agendy lidskych prdv a podpory demokracie ve svété, ani ceskym moznostem
ve vladnim i nevlddnim sektoru.

Nesplnénym domacim tikolem ¢islo jedna ziistava ratifikace Umluvy Rady Evropy
o prevenci a boji proti ndsili na Zendch a domdcimu ndsili z roku 2011. To je nepti-
jatelné pro evropsky stdt, ktery tvrdi, Ze prosazovéni respektu k lidskym préviim je
jeho vyznamna priorita. Situace kolem ratifikace této umluvy mimo jiné odhaluje,
jak je CR mélo ptipravend vzdorovat dezinformacim a nastavit hraz zasévani strachu,
rozdélovani spolecnosti a rozkladu politické soudrznosti.

*k*

Pro ndvrat k vérohodné politice ochrany a podpory lidskych prav a demokracie
je zdsadni jeji navrdceni mezi strategické priority zahrani¢ni politiky, nejlépe v nové
koncepci zahrani¢ni politiky, kterou MZV ptedloZi po nadchdzejicich parlamentnich
volbdch. Kli¢ové bude obsazeni postu ministra ¢i ministryné zahranic¢nich véci oso-
bou se silnym politickym mandatem, kterd bude schopna znovu nastolit a efektivné
vykonavat koordinacni roli v zahrani¢ni politice a pracovat na jeji konsenzualnéjsi po-
dobé. V pristim obdobi by méla byt rovnéz aktualizovdna Koncepce podpory lidskych
prav a transformacni spoluprdce z roku 2015.

Respekt k lidskym pravim a demokratickym principtiim je zdkladnim stavebnim
kamenem mezindrodniho systému, za néjz je CR spoluzodpovédnd a na jehoz udrzeni
mad Zivotni zdjem. Sem patfi rovnéZ systematické vzdorovdni rozkladnym snahdm
v mezindrodnich organizacich, jakymi jsou Rada Evropy, OBSE i OSN.

Sledovéni problematiky lidskych prdv a stavu demokracie ve svété je prifezovym
ukolem, jehoZ koordinace logicky ndlezi vécné prislusnému Odboru lidskych prav
a transformacni politiky. Ten musi byt dostatecné persondlné zajistén, aby byl schopen
nejen vyhodnocovat informace plynouci z multilateralnich, bilaterdlnich a unijnich
zdrojti, ale také navrhovat adekvdtni kroky a jejich plnéni koordinovat. Nedostatec-
nym persondlnim zajisténim trpi lidskoprdvni agenda i na zastupitelskych ufradech.
MZV by mélo posilit svou expertizu i systematickou spolupraci s nevladnimi experty
a akademickou sférou, napt. formou pravidelnych konzultaci a operativnich analyz
zaddvanych na kompetitivni bazi $ir§imu okruhu potencidlnich dodavateld véetné za-
hrani¢nich.

Stav lidskych prav je dtlezitym ukazatelem napf. pro v¢asnou detekci nartista-
jicich konfliktli, humanitarnich krizi a nekontrolované migrace. V tomto smyslu je
nutné lépe promitnout lidskopravni ohledy do bezpe¢nostni politiky a rozvojové spo-
luprdce. Ani v rozvoji ekonomickych vztahti neni agenda lidskych prdv a demokra-
cie bez vyznamu. Uroveri korupce a celkovy stav pravniho stitu, véetné nezavislosti
justice, jsou dtlezitymi métitky pro posouzeni investi¢niho klimatu. Spojeni jakékoli



Ceské firmy s vyuzivdnim otrocké ¢i détské prdce ¢i prondsledovdnim nezdvislych
odborti je rizikové z hlediska reputace jak obchodni spole¢nosti samotné, tak jejtho
domovského statu.

Geografické priority 1ze do zna¢né miry prevzit z minulych obdobi a setrvat na
dtrazu na vychodni Evropu a Sifeji evropské sousedstvi. Z hlediska tematického je na-
ddle relevantni diiraz na obcanskd a politickd prdva a principy fddné sprdvy, predevsim
svobodu projevu a médii a svobodu sdruZovdni ve smyslu uplatnéni obéanské spolec-
nosti, jakoZ i boj proti muceni. Nelze opomijet prdva hospoddtska, socidlni, kulturni ¢i
environmentdlni ani otdzky rovnosti a nediskriminace; zde 1ze doporucit predevsim
jejich prosazovédni pomoci transformacnich projektii obcanské participace a rozvoje
a posilovani mistnich komunit, s patfi¢nym pfesahem do rozvojové spoluprdce. Spe-
cidlné v budovani demokratické zmény ,zdola" je v ceském nevladnim sektoru kvalitni
know-how. Lidskopravni a demokratizacni agendu mimo prioritni teritoria a témata
je tteba realizovat prostfednictvim dlouhodobé ¢i ptilezitostné spoluprace s podobné
smyslejicimi staty v EU i mimo ni, tak aby délba prdce odpovidala moZnostem ceské
diplomacie, sledovanym ciltim i kritériu vSestranné prospésnosti.

Zahrani¢ni politiku v oblasti lidskych prdv je tfeba lépe provazat s domdcimi na-
stroji, naptiklad protikorupcnimi a sankénimi. V tomto smyslu se jako nejpotfebnéjsi
jevi tzv. cesky Magnitského zdkon, ke kterému v zati lofiského roku probéhl seminar
na ptdé Poslanecké snémovny.

Lidskopravni zahrani¢ni politika nemize byt oddélena od ochoty a schopnosti
naplnovat mezindrodni standardy doma. PIné ptijeti Istanbulské umluvy je soucdsti
(geo)politického souboje o funkéni mezindrodni systém na ochranu lidskych prav,
v némz bychom rozhodné neméli stdt stranou. Za zamysleni stoji v této souvislosti
role a vdha Rady vlddy pro lidskd prdva, kterou jako ,vykonnd mistopfedsedkyné” ridi
zmocnénkyné vlddy pro lidska prava, predsedd ji vSak pfimo predseda vlady. Odpoveéd
na otdzku, kolik prostoru v takové situaci zbyva v Radé pro odborna doporuceni, je
nasnadé. Istanbulskd umluva svym obsahem nijak zdsadné nevybocuje ze soucasného
mezindrodniho lidskoprdvniho diskurzu a jeji jednotliva ustanoveni uz upravuje sta-
vajici ¢eska legislativa. CR by vsak - a to nejen s ohledem na Umluvu, ale predevsim
kvili feSeni problému samotného — méla dobudovat nékteré ndstroje prevence a sou-
stredit se i na spravné zachdzeni s obétmi domdciho a sexudlniho nasili. Odmitani
ratifikace je signdlem rezignace na ucast v systému regiondlni spoluprdce v oblasti
lidskych prav, kterd je zasadni pro udrzeni jemného prediva vztahti v Evropé, jehoz
vyznam dalece presahuje oblast lidskych prav.
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Kontext

«
+ Zavazné lidskopravni krize ve svété zastinény v CR a v EU domdci
koronavirovou pandemii a opakovangmi lockdowny.

+ Souvislost mezi nesvobodou, korupci a §patngm vladnutim na jedné
strané a omezenou ddvérou obyvatel a schopnosti vidd adekvatné
reagovat na pandemii na strané druhé.

+ Vztah mezi rizikovosti potenciélnich zahraniénich partnert ve stra-
tegick{ch zakazkach a lidskopravni situaci v jejich zemich; nedosta-
te¢nd vladni expertiza v této oblasti.

Soucasnost

+ Chybéjici strategické pojeti lidsk{ch prav v zahraniéni politice, ne-
dostate&né prolinéni s ostatnimi oblastmi (napt. bezpeénosti a eko-
nomikou), neodpovidajici persondlni i finan&ni zdroje.

+ NevyuZzit( potencidl programu transformaéni politiky, ,znacky®“
Ceské lidskopravni zahranicni politiky.

+ Ztrata reputace CR jako statu s aktivni lidskoprévni politikou, osla-
benf potencidlu k vytvareni koalic s podobné sm{slejicimi staty.
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Doporuceni

« V nové koncepci zahraniéni politiky, kterou MZV predloZi po par-
lamentnich volbach, by mél bt definovan strategickd vjznam
agendy lidskgch prav a podpory demokracie. Nasledné by méla
byt aktualizovéina Koncepce podpory lidskgch prav a transformaéni
spoluprdce a jeji priority.

« Zahraniéni politiku v oblasti lidskjch prav je treba provazat s doma-
cimi ndstroji na jejich ochranu a prosazovani, véetné protikorupé-
nich néstroji a moznosti zavadét cilené sankce, napf. podle ndvrhu
tzv. ceského Magnitského zdkona.

- CR by méla neprodlené ratifikovat tzv. Istanbulskou Gmluvu Rady
Evropy.



Mezindrodni
migrace

Sylvie Burianovéa
Hana Votradovcovéa



»Chceme, aby se migrace stala jednou z klic¢ovgch
otazek vzdjemn{ch vztahl EU a tfetich zemi. Potom
mUzZeme lépe spolupracovat na odstranovani pricin ne-
legalni migrace, vylepsovat azylové a hrani¢ni systémy
dangch zemi nebo pomdahat s ndvraty a bojem proti
prevadécstvi.”

— Jan Hamadéek
11. 5. 2021
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»Pozitivni je, Ze tam nejsou kvoty, to je pro nds velice
duilezité. Stejné jako moznost jednotlivgch élenskgch
stéth, aby solidarné podpofily [zemé& v nouzi], ale aby
si vybraly jak.”

— Andrej Babis

24. 9. 2020
o novém paktu o migraci a azylu

~Samozrejmé je potreba pracovat na tom, aby ti lidé
mohli zistat ve svgjch domovsk{ch zemich. Ale politika
EU, kterd problém hazi na krk Recku a Itdlii, pfi¢emz
ostatni se od toho distancuji, je nespravedliva a nelid-

2 66

ska.

— Karel Schwarzenberg
1.11. 2020
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Ceskou migra¢ni politiku v poslednim roce ovlivnily zejména zvetejnéni Paktu
0 migraci a azylu na evropské urovni a snaha minimalizovat Skody zptlisobené restrik-
cemi v oblasti pracovni mobility v disledku pandemie covidu-19. Mezindrodni mi-
grace byla nasledkem probihajici pandemie covidu-19 odsunuta jako téma domdci
i zahrani¢ni politiky spise do pozadi. Celosvétové Sifeni ndkazy a zavddéni restrikci
pohybu s ni spojenych snizily migracni toky i kratkodobou mobilitu na evropské
i svétové urovni. Rok 2020 zaznamenal nejnizsi miru neregulérni migrace do Evropy
od roku 2013. PfestoZe pandemie pozdrZela implementaci mnoha iniciativ v oblasti
migraéni politiky, postoj Ceska v této tematice zlistava konzistentni s diirazem na ex-
ternalizaci kontroly migrace v podobé prevence nelegdlni migrace a posileni ochrany
hranic, rozvojovou spoluprdci a humanitdrni pomoc a zaroven podporu legalni eko-
nomické migrace. Mezi uspésné probihajici iniciativy ve tfetich zemich lze zatadit
pokracujici zdravotné-humanitdrni program MEDEVAC poskytujici lékatskou péci
zranitelnym skupindm obyvatelstva v regionech zasazenych migraci na Blizkém vy-
chodé, v severni Africe a v SirSim Sahelu, zatiZenych velkym mnoZstvim uprchlikid
nebo v mistech bez dostupné specializované odborné péce, ale rovnéz ve vychodni
Evropé (Bélorusko, Gruzie, Ukrajina). Kladné Ize hodnotit taktéZ implementaci pro-
gramu Pomoc na misté v podobé finan¢ni a technické podpory balkanskych statti
za ucelem posileni kapacit v oblasti azylové politiky ¢i pfijimdni migrant. V tomto
ohledu lze zminit naptiklad materialni humanitarni pomoc zaslanou v lednu tohoto
roku do Bosny a Hercegoviny ¢&i finanéni podporu Recka.

Na migraci odkdzala unorova deklarace premiérti V4 k tficetiletému vyroci part-
nerstvi, a to v podobé vyzvy k zajisténi ,fddného fungovani schengenského prostoru,
zastaveni migracnich tokd, fadné ochrany hranic a spoluprdce v oblasti azylu a kon-
senzualni reformy spole¢ného evropského azylového systému”. Spolecné s Estonskem
a Slovinskem visegrddské stdty predstavily v prosinci 2020 spole¢nou pozici k No-
vému paktu o migraci a azylu, v niz vytykaji Paktu predevs§im absenci vyvdZeni prin-
ciplt odpovédnosti a solidarity a vyzdvihuji nutnost dobrovolnosti relokaci ¢i jinych
zpusobtl ptijeti migrantl spolu se zohlednénim mozZnych nestabilit a migracnich tokt
ze vSech (i. e. vychodnich) sousednich zemi. Na druhé strané stdty V4 uvitaly zejména
odstranéni povinného reloka¢niho mechanismu migranti v podobé kvot, které dlou-
hodobé odmitaji. Pozitivné lze hodnotit schvaleni poskytnuti 100 miliont korun ces-
kou vladou v zéti minulého roku na spole¢ny projekt V4 a Némecka v objemu az 30
miliond eur cilici na ekonomickou a technickou pomoc Maroku jako zdrojové a tran-
zitni zemi nelegdlni migrace, a to z pohledu potencidlniho rozvoje zemé, vzdélavani
a vytvareni prilezitosti pro mladé lidi.

* k%

V dlouhodobém métitku 1ze jen velmi tézko predpovidat dopad pandemie na mi-
gracni toky. Podobné jako ve vétsiné evropskych zemi byli na pracovnim trhu v CR
pandemii negativné zasaZeni zejména lidé zdvisli na pracovni mobilité. PfestoZe doslo



ke snizeni neregulérnich migracnich tokt do Evropy, nedoslo k jejich uplnému zasta-
veni; velkd ¢ast migranthi se v reakci na zavedené restrikce pfesunula na jiné, mnohdy
mnohem nebezpecnéjsi trasy. V dlouhodobém vyhledu 1ze vzhledem k pokracujicim
konfliktiim na Blizkém vychodé a v Africe, chudobé a socioekonomické deprivaci a jiz
znatelnym dopadiim zmény klimatu ocekdvat pokracovani migracnich toki do Ev-
ropy; s ohledem na predpovidanou postpandemickou ekonomickou recesi je nutné
pocitat i s jejich krdtkodobym ndrtistem. Rozsah a pravdépodobnd medidlni vizibilita
téchto tokli v post-covidové Evropé nepochybné posili negativizujici migracni réto-
riku a praxi politik na domdci i evropské scéné, a to i s ohledem na bliZici se sérii
volebnich klani jak v CR, tak nap#i¢ Evropou. Tato rétorika se s nejvétsi pravdépodob-
nosti odrazi ve vyjednavani o Migra¢nim paktu. Komplikace byly pfedvidany — Ko-
mise aktudlné predpokldda schvéleni v roce 2023. Dopad covidu a rozchdzejici se po-
zice ¢lenskych stdtd ale mohou jedndni ddle vyrazné pozdrzet. Spornym bodem bude
zejména flexibilni soliddrni mechanismus a tzv. screening ptichozich na evropskych
hranicich. V ndvaznosti na tragédie ve Stfedomorti a medializaci neakceptovatelnych
podminek uprchlickych tdborti bude silny akcent polozen, minimalné ze strany insti-
tuci EU, na otdzku lidskych prdv migrantii a zajisténi jejich distojnosti na evropském
uzemi. V Sirsim kontextu ne-liberdlniho smétovani Madarska a Polska 1ze nejen v da-
sledku nesouladu v migracnich politikach predvidat dalsi ndzorové Stépeni stdtl V4
od zemi ,evropského centra’. V dlouhodobéjsim horizontu je tedy tfeba vyhnout se
tomu, aby otdzka migra¢nich politik pfispéla k izolaci CR v EU. Souéésti evropskych
jedndni bude i neptijemnd diskuze o budoucich vztazich s Tureckem, dnes jiz tradic-
nim migraénim partnerem EU. Turecko, hostici bezmala 4 miliony uprchlikd, usiluje
o revizi kontroverzni migracni dohody z bfezna 2016. Podepsdni nové dohody a snaha
zastavit ptichod neregulérnich migrantti z Turecka celiciho Siroké kritice ze strany
lidskopravnich organizaci bude pravdépodobné na strané EU provazeno ustupky ne
nutné ve prospéch samotnych migrantt.

V druhé poloviné roku 2022 ¢ekd Cesko predsednictvi v Radé Evropské unie. Po
svém predchidci Francii mtze ocekdvat, Ze migra¢ni pakt, at uz v jakékoliv podobé,
bude jednou ze stéZejnich agend jeho predsednictvi. Paradoxné se tak Cesko stane
prostfednikem jedndni o Paktu, ktery samo neschvaluje. Blokovéni jednani by ovSem
mohlo Ceské pozici uskodit. Zmirnéni sekuritizacni rétoriky a pfijeti pfistupu k mi-
graci jako prirozenému jevu by mohlo ukazat CR jako aktéra oteveného $irsi dis-
kuzi. V tomto ohledu bude Cesko nuceno postavit se pred otdzku nakolik se vymezit
vici silné sekuritizacni rétorice a praxi visegrddskych partnerd, zejména Madarska.
V tomto kontextu ptipomenme, ze zvyseny pocet zadatelli o azyl je otazkou, kterd se
Ceska, podobné jako dalsich sttt V4, dotyka pouze okrajové. Nalezeni kompromisu
bude i kvili nestejnomérnému ,zatizeni' jednotlivych ¢lenskych stdti velmi obtizné.
Sdm navrhovatel Paktu, Evropska komise, nepocitd se schvdlenim v predstavené po-
dobé. Ceskd pozice by méla naddle podporovat vybudovani evropského migra¢niho
systému, jenz bude flexibilni a udrzitelny. Tedy zvlddne reagovat jak na zatézové si-
tuace, tak na béznou praxi. Povinné relokace, stejné jako ptreneseni vétsiny odpovéd-
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nosti na hranicni staty EU, nejsou dlouhodobé udrzitelné. Zasadnim aspektem nové
evropské migracni a azylové politiky by mélo byt skutec¢né sdileni odpovédnosti pti
zachovani legdlnich zptisobli migrace, a to nejen v rdmci EU, a na druhé strané snaha
pomoci lidem, jiZ se k Zddosti o azyl v Evropé uchyluji ze zdvaznych a opodstatnénych
ddvodt - vale¢nych konflikt ¢i prondsledovdni, ale i kvili nevyhovujici lidskoprdvni
a humanitarni situaci v hostitelskych zemich. Ceskd zahrani¢ni politika v otdzce mi-
grace méla zGstat pevné zakotvend v evropském rdmci a v obhajobé liberdlné-demo-
kratickych principti.

V budoucnu se bude tfeba zaméfit na pokracovdni bi- i multilaterdlni spoluprace
a pomoci statlim na naddle frekventované balkanskeé trase a zemim ptivodu migrantd,
a to zejména za ucelem podpory demokratickych a trznich principt a udrzitelného
ekonomického rozvoje. Jednim z klicovych regiont je pro CR v tomto ohledu Afrika,
a predevsim pak subsaharsky region. Projekty sméfované pfimo na zastaveni mig-
race ve tfetich zemich podminujici financni pomoc zavedenim restriktivnich opatteni
maji ptitom nizkou uspésnost z dlouhodobého hlediska a mohou potencidlné vytvaret
mnoho dal$ich negativnich jevi (posileni napéti v oblasti, podpora korupce, ozbrojeni
militantnich skupin, ad.). Samotny vztah mezi rozvojovou asistenci a migraci je velmi
komplikovany a rozhodné jej nelze oznacit za kauzélni. Klicovym krokem v migracni
politice je vnimani migrace jako ptirozeného jevu. Snaha o uplné zastaveni migrace
nema redlné Sanci na uspéch a je pouhou populistickou formuli. V tomto ohledu je
nezbytné, aby ceskd podpora v ramci migracni politiky sméfovala spise nez k zasta-
veni migrantd jako takovému k vytvoreni takovych podminek ve tfetich zemich, které
umozni dosdhnout uspokojivé a diistojné zivotni urovné vétsiné obyvatel ve své zemi
plvodu. Primarné by se tak ¢eskad politika méla sousttedit na boj s chudobou, podporu
lidskych prdv, vyrovnani se se zménou klimatu a budovdni zdkladni infrastruktury
pro budouci rozvoj. Zcela zdsadni pak je, aby spoluprace se tfetimi zemémi probihala
v ramci partnerstvi, kdy tyto zemé budou mit zajiSténé své misto u jednaciho stolu
a budou soucdsti jak rozhodovacich procedur, tak implementace jejich vystupti.
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Kontext

+ Kratkodobé utlumeni mobility a migraénich tokd v disledku pande-
mie covidu-19, upozadéni zahraniénépolitick{ch otdzek spojenjch
s migraci.

 Zverejnéni nového paktu o migraci a azylu, kter§ usiluje o vytvoreni
nového evropského fungujiciho a udrziteIného systému migraéni
politiky na principech férového sdileni odpoveédnosti, feseni otézek
neregulérni migrace, hledani zplsobt migrace legdlini &i partnerské
spoluprdce se zemé&mi plvodu a hostitelskgmi staty.

+ Po utlumeni mezindrodnich migraénich tokd v reakci na celosvétové
weov - . v 2z - z - 2z O . v - o b4
Sireni pandemie o¢ekdvang kratkodob( narust migracénich toku sme-
fujicich do Evropy.

Soucasnost

+ Usili CR o prevenci nelegdlni migrace, zpfisnéni ochrany hranic
a posileni rozvojové spolupréce a humanitarni pomoci.

« Pretrvavajici spise skeptickd pozice CR vi&i Paktu kritizujici absenci
vyvazeni principd odpovédnosti a solidarity.

« Cesk( vladni pristup k migraci coby nezddoucimu jevu a nebezpeéi
pro spole¢nost, vyuZivani tématu v rémci vnitropolitického boje.
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Doporuceni

Cesko by mélo prosazovat migraéni politiku obhaijujici liber&lIné-de-
mokratické principy.

v
CR by méla podporovat Géinné hledani spolecné evropské pozice
v migraéni politice napfi¢ ndzorovgm spektrem a neizolovat se
v rémci kooperace mezi stfedo- (a vjchodo-) evropskmi staty.

Finan&ni pomoc sméfujic ke tfetim statdm by neméla bt uréena na
zastaveni migrace jako takové, ale na udrziteIn( ekonomicky rozvoj
a vytvoreni dlstojn{ch Zivotnich podminek.

Zemé puvodu migrantd musi bt brany jako rovnocenni partnefi
v migracni politice. Je tfeba, aby se podilely nejen na implementaci,
ale i na schvalovani migraénich iniciativ.
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Ceské zbrojni
exporty

Jakub Eberle



»--- 1 Na Ministerstvu zahranici se problematice v{vozu
zbrani a vojenského materialu vénujeme, jsme soucasti
licenéniho fizeni. Nechceme, aby se vyvazely do kon-
fliktnich oblasti a dostaly se do rukou lidi jednajicich

. z ° o . L o O 6
proti za&jmum CR a jejich spojencu.

— Jakub Kulhéanek
26. 4. 2021
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»Ja jako ministr zahraniéi podporuji export ¢eského
obranného primuyslu, ale urcité nepodporuji snahy pre-
kupnikd vyvazet vojensky srot, nebot’ tam je riziko, Ze se
dostane do nepovolangch rukou.”

— Jakub Kulhéanek
26. 4. 2021

»-.. kazd( krok, kterg pomdze nasim firmdm s vjvozem
jejich produktd, vitdm, protoze to bude mit pozitivni do-
pad na nasi ekonomiku véetné zaméstnanosti a také na
zachovani kapacit nageho obranného prdmuyslu, které
je tfeba udrzet pro pripadné krizové situace.”

— Jana Cernochové
23.11. 2020
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V oblasti vyvozu zbrani a vojenského materidlu z Ceské republiky bylo v uplynu-
lém obdobi rusno. Pokracovala ekonomicky uspésnd 1éta exportérti, pticemz se ma-
sivné vyvazelo i do zemi zapojenych do regiondlnich konfliktt ¢i porusujicich lidskd
prava. Ministerstvo obrany realizovalo nékolik novych iniciativ, které maji ¢eské firmy
ddle podpotit. Intenzivnéjsi a kriti¢téjsi ale byla i vetejnd debata.

Ceskému obrannému primyslu, ktery se z vice nez go % orientuje pravé na ex-
port, se i v pandemickém roce 2020 nadmiru dafilo. S objemem necelych 18 mld.
té$it z hlediska ekonomické diplomacie. Z technologické perspektivy je pak pozitivni
i pokracujici reorientace odvétvi od preprodeje techniky z dob VarSavské smlouvy —
véetné vyse citovaného ,vojenského Srotu” - k produktiim s vyssi pfidanou hodnotou.

Z hlediska ochrany lidskych prav ¢i regiondlni stability je ale malo potésujici, Ze
mezi nejvétsi pfijemce znovu pattila fada represivnich ¢i do regiondlnich konfliktt
zapojenych stdth, napt. Saudskd Ardbie, AlZirsko ¢i Spojené arabské emirdty. Dopad
na regiondlni konflikty, lidskad prava, humanitarni situaci ¢i podporu terorismu pfi-
tom patti mezi povinnd kritéria pti udélovani vyvoznich povoleni. Utednici sice ne-
formalné potvrzuji, Ze pro licence do problematickych zemi existuji uréita omezeni,
napt. jsou udajné povolovany pouze dodavky, které nelze pouzit proti demonstrantiim
¢i jsou schvalovany zbrané jen pro nékteré z rtiznych bezpecnostnich slozek daného
statu. Tato kritéria jsou ale interni v ramci MZV a nemaji zadny oficidlni status nave-
nek. Nelze je tedy kontrolovat, vymdhat ¢i o nich viibec vést informovanou vetejnou
debatu.

Dil¢im pozitivem je, ze Ceskd republika je jednou z mala evropskych zemi, které
provadi kontroly, zda dodané zbrané skutecné skoncily u deklarovaného pfijemce
a nebyly ddle pfeproddny. Podle vyjadteni MZV pro $védsky institut SIPRI jde vSak
jen o zhruba 10 kontrol rocné, tedy u méné nez 1 % udélenych licenci.

Vyrazné podpory se obranny pramysl dockal od Ministerstva obrany. Na jafe
2021 byla ztizend specializovand Agentura pro mezindrodni obrannou spoluprdci
(AMOS), jejiz cilem je ddt vyvozcim moznost proddvat zbozi pomoci dohod za-
Stiténych pfimo ceskym stdtem (government-to-government). Agentura, kterd je
soucasti rezortu obrany, ma za ukol zastte$it a podepsat ptipadny obchod s cilovou
vlddou, zajistit certifikaci zbozi, ale také pomoci sjednat finan¢ni podporu, napt.
u Ceské exportni banky & pojistovny EGAP. Podle dostupnych informaci si chce
AMOS partnery vybirat a podporovat jen takové zakdzky, které budou vyrdbény
v Cesku a budou z nich zde také odvadény dané. Napltiovani téchto ambici bude ale
mozné posoudit az za nékolik let.

Pokracovala také intenzivni ekonomickd diplomacie MO, a to napf. v podobé
tady cest, jedndni a memorand s potencidlnimi zdkazniky. Pohled na cilové desti-
nace ukazuje, Ze se jednalo predevsim o staty Afriky a Blizkého vychodu, tedy opét
vétsinou o konfliktni oblasti ¢i represivni rezimy. Byla také zverejnéna série video-
spotli pod ndzvem #VimeCoMame, kterd propaguje tradici a uspéchy obranného
prumyslu na ptipadech konkrétnich firem. Vedle spolecnosti s ¢eskymi majiteli



jsou sem vSak zatazeny i ty s vlastnickou strukturou v dafiovych rdjich, jejichz
explicitni podpora ze strany stdtu vyvoldvd z hlediska vefejného zdjmu znacné
otazniky.

Z hlediska demokratické kontroly je naopak potésujici, ze se v poslednim roce po-
datilo do jisté miry oZivit doposud spise skomirajici zdjem vefejnosti a médii o tema-
tiku zbrojnich exportti. ZvySeného zdjmu nevlddni sféry (zejména Nesehnuti a Amne-
sty International), novindfii ¢i akademikd si ostatné v$ima i ptislusnd vyro¢ni zprdva
Ministerstva priimyslu a obchodu. Pfispély k tomu ddle dvé udalosti, které poukdzaly
na bezpecnostni, politickd i mordlni rizika vyplyvajici z obchodu se zbranémi v p¥i-
mém vztahu k CR.

Prvni z nich byla valka v Ndhornim Karabachu, v niz Azerbajdzan nasadil téZkou
bojovou technikou od ¢eskych vyrobcil. V blizkém sousedstvi EU a NATO se tak bo-
jovalo Ceskymi zbranémi, které se tam viibec nemély dostat. Zbozi bylo totiZ vyvezeno
navzdory embargu OBSE, o jehoZ obchdzeni vetejnost vi jen diky dobré praci investi-
gativnich novinatd, a stitni organy jej naopak doposud uspokojivé nevysvétlily. Azer-
bajdzan se navic tésil podpote Turecka, do néjz Cesko nékolik mésicti pred zacdtkem
valky opét povolilo vyddvani vyvoznich licenci, dfive pozastavenych kviili tureckym
operacim v Syrii. Nevladni organizace v Cele s Nesehnutim a Amnesty International
otevienym dopisem apelovaly na tehdejStho ministra Petticka, aby byly licence do Tu-
recka opét pozastaveny, avsak reakce se nedockaly.

Druhou uddlosti pak bylo odhaleni pravé pric¢iny vybuchu ve Vrbéticich, které —
samoztejmé kromé nepfijatelnych aktivit ruské GRU - poukdzalo také na bezpec-
nostni rizika souvisejici pravé s obchodem a skladovanim zbrani na ¢eském uzemi.
Majitel skladovanych zbrani, bulharsky podnikatel Emilian Gebrev, po prvotnim zapi-
rani ptiznal, ze doddvky mély v roce 2014 smétovat na Ukrajinu. To by bylo v rozporu
s tehdejsi politikou ¢eské vlddy a neni jasné, v jaké podobé ¢i jestli viibec probéhlo li-
cencni fizeni k vyvozu. Predmétem vysetfovani je také zapojeni provozovatele skladu.
Detailni informace vzhledem k citlivosti pfipravu a probihajicimu Setfeni nezndme. Je
vSak ztejmé, Ze aktivity nékterych obchodnikii neprospivaji zajmtm ¢eského stdtu ani
bezpecnosti jeho obcand.

*k*

Trendy v oblasti vyvozu zbrani naznacuji, Ze zfejmé nelze ocekavat zadné zdsadni
zmény. Ceské vyvozce s nejvétsi pravdépodobnosti ¢ekaji dalsi tispésné roky. V roce
2020 byly udéleny licence v podobné hodnoté jako v letech predchozich, které se pro-
mitnou do budoucich statistik vyvozu zbrani. Také globdlni trh se zbranémi v di-
sledku vyostfovdni geopolitického soupeteni nadale roste.

Exportni potencidl ¢eského priimyslu by pak mély ddle posilovat vySe zminéné
aktivity Ministerstva obrany, ale také jeho probihajici konsolidace a s tim souvisejici
vyraznéj$i vstup prednich ceskych hrdcii na svétové trhy. Nejvyznamnéjsimi priklady
jsou akvizice amerického Coltu Ceskou zbrojovkou, partnerstvi mezi Czechoslovak
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Group a némeckym Rheinmetallem, ¢i probihajici odkup Aera Vodochody spolecnou
firmou ¢eského Omnipolu a madarského investora.

Vyrobci a vyvozci zbrani se pak budou ziejmé tésit pokracujici podpore politické
reprezentace. Tradi¢né proexportni linii razi predstavitelé soucasné exekutivy: prezi-
dent Zeman, premiér Babis a fakticky i vladni CSSD, i kdyz volebni program socidlnich
demokrati k tématu mléi (stejné jako v pripadé SPD, KSCM i hnuti P¥isaha). Zménu
politiky pak nelze ¢ekat od koalice SPOLU, kterd se ve svém programu k podpore ex-
portu dokonce explicitné hldsi s poukazem na jeho ekonomické vyhody (a naopak bez
vysvétleni, jak je to slucitelné s ,havlovskou” tradici podpory demokracie a lidskych
prav, ke které se program rovnéz zavazuje).

S opatrnou kritikou stdvajici praxe tak — vedle margindlnich Zelenych - pfichdzi
pouze Pirdti a Starostové. Pfislusné pasdZe programu jsou ale zna¢né nejasné. Pri-
hldseni k lidskym praviim a snaze omezovat vyvoz k ,autoritdtim” se tu sttetdva
s tvrzenim, Ze koalice usiluje pouze o potirdni jiZ v soucasnosti nelegalniho obchodu
a neprosazuje nova omezeni. Naprostd vétsina vyvozu do represivnich, lidska prava
porusujicich ¢i val¢icich rezimt je vSak se soucasnym ceskym pravem kompatibilni.
Nelegdlni obchod je pochopitelné stihdn jiz dnes. Klicova je naproti tomu otazka sluci-
telnosti exportii se zajmy i deklarovanymi hodnotami ¢eské zahrani¢ni politiky, a tedy
i jeji konzistentnosti, efektivity a diivéryhodnosti.

Prvnim krokem ke zlepSeni je v tomto ohledu posileni transparentnosti a demo-
kratické kontroly licen¢niho procesu, ktery dnes probiha za zavienymi dvefmi pti-
slusnych ministerstev. Naprostym minimem by mohlo byt v¢asnéjsi zverejnovani
informaci o udélenych povolenich, kde by pravidelné vyro¢ni zpravy mohla doplnit
napf. ¢tvrtletné aktualizovand online databdze. Zadouci je také ustaveni parlamentni
kontroly, a to napt. skrze pribézné a bezodkladné informovani pfislusnych vybort
o udélenych licencich (po vzoru Némecka) ¢i zdtivodnovdni velkych strategickych za-
kdzek pted poslanci (po vzoru Nizozemska).

Posileni transparentnosti by pak mohlo pfispét k druhému kroku, kterym je jas-
néjsi a verejné zdiivodnéné navazani na ceské zahrani¢népolitické priority. Pokud se
soucasnad vlddni reprezentace i vétSina opozice zastituji podporou lidskych prdv, mély
by také vysvétlit, jak je s ni slucitelny masivni vyvoz zbrani do zemi, které patfi k nej-
horsim na svété v jejich porusovani. Totéz pak plati ve vztahu k dalsim deklarovanym
prioritdm: zdvazkiim bojovat proti organizovanému zlo¢inu, terorismu ¢i proliferaci
zbrani nebo snaze pomdhat stabilizaci a rozvoji regionti, odkud do Evropy sméfuji
hlavni migra¢ni toky.

Konkrétnich kroka se nabizi fada — a mnohé z nich by ani nemusely byt v roz-
poru s Casto legitimnimi zdjmy na sobéstacnosti obranného primyslu ¢i podpote vy-
zkumu, vyvoje a vyroby $pickovych technologii. Cesko by naptiklad mohlo zaujmout
tvrdsi pozici vaci licencovani modernizace a preprodeje staré techniky z dob Varsav-
ské smlouvy, kterd ma pro Cesko minimalni p¥idanou technologickou i bezpe¢nostni
hodnotu, pri¢emz ale nachdzi znacné uplatnéni pravé u problematickych zakaznika.
Pro jakoukoliv podporu ze strany statu by pak mély byt vetejné stanoveny i skutec¢né
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vymahany jasné podminky v ekonomické oblasti (vyroba i zdanéni v CR), ale t¥eba
i v podobé kodexu, kde by se firmy zavazovaly ke spolecenské odpovédnosti — jak
s tim poéitaji napt. dokumenty OSN a dalsich organizaci. Cesko by také mélo dale
rozvijet a zintenzivnit své postlicencni kontroly, a to zejména pro oblast obzvlast rizi-
kového zboZi, tedy ru¢nich a malych zbrani ¢i munice.

Kontext

« Pokracovani ekonomicky Gspésn{ch let éeského vjvozu zbrani a vo-
jenského materidlu.

* Rozsdhlg vjvoz mj. do stétd zapojengch do regiondlnich konfliktd
a porusujicich lidska prava.

+ Probihajici konsolidace obranného prdmyslu a posilovani kli¢ovgch
hr&aca.
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Soucasnost

Nové aktivity Ministerstva obrany na podporu eskgch exportérd.

Podpora exportl nebo nezdjem o téma ze strany relevantnich poli-
tickgch sil (s vgjimkou koalice Piréti a Starostové).

Nardstajici z&jem médii a nevladni sféry o téma.

Doporuceni

Vlada by méla jasnéji propojit schvalovani vjvozu zbrani se zajmy
a hodnotami ceské zahranicni politiky.

Licencni fizeni by mélo bt transparentné&jsi a oteviené&jsi demokra-
tické kontrole, napf. v podobé pfimého zapojent parlamentu.

Vlada by mélo zaujmout tvrdsi pozici v licencovéni obchodu se za-
staralou technikou z dob Varsavské smlouvy.

Ministerstvo zahraniénich véci by mélo posilit a rozsifit postlicenéni
kontroly v mistech dodani.






Cesky{ pfistup
k NATO



»~Abychom mohli realizovat ambiciézni alianéni vizi,
bude nezbytné nas postup podpofit i zdrojove, véetné
zvij$eni spole&ného financovéni NATO. Ceska republika
si toho je pIné védoma.”

— Lubomir Metnar
1. 6. 2021
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»My drzime zdvazek naristu, ale prosté vzhledem k eko-
nomické krizi, které vlastn& postihla celj svét, Ceskou
republiku nevyjimaje, tak vidim jako neredlné, ze by-
chom v roce 2024 mohli dat dvé procenta HDP.“

— Alena Schillerova
12. 6. 2020

»Iroufnu si tvrdit, Ze nase obranné plany jsou v tuto
chvili naprosto k prepracovani.”

— Blanka Cupdkova

(ekonomickd nadmé&stkyné ministra obrany)
5.7 2021
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Pandemie covidu-19 probihajici se zvySenou intenzitou od podzimu 2020 se v ali-
ancénim ramci projevila ve dvou hlavnich ohledech. Zaprvé, provétila solidaritu, ochotu
arychlost spojencti sdilet prostfednictvim existujicich alian¢nich mechanismt pomoci
napt. lékate, plicni ventildtory a dals$i nedostatkové prosttedky. Zadruhé, doslo naptic
staty NATO k bezprecedentnimu zapojeni ozbrojenych sil na pomoc civilnim orgdniim
bojujicim s pandemii. Pro NATO a jednotlivé ndrodni civilni i vojenské orgdny to byla
nedocenitelna zkusenost a praktickd zkouska mechanismti narodni krizové reakce.

Na pozadi pandemie covidu-19 pak pokracoval jiZ Sestym rokem ndr@ist obrannych
vydajii stdtii NATO, ktery nastartovala ruskd anexe ukrajinského poloostrova Krym
v roce 2014. Nastoupivsi americkd administrativa prezidenta Bidena zménila pouze
formu komunikace se spojenci, nikoliv obsah americké aliancni politiky. Zda se tak, Ze
pokracuje i pomalé sbliZzovadni amerického a evropského postoje v NATO vii¢i mocen-
skému soupeteni s Ruskem a v posledni dobé ¢im dal vice také s Cinou. V roce 2019
byl na summitu NATO odstartovan diileZity moderniza¢ni proces s ndzvem NATO
2030, ktery mél za cil pfedlozit ndvrhy na ptizptisobeni Aliance aktudlnimu a budou-
cimu bezpe¢nostnimu prostfedi. Na letosnim ¢ervnovém summitu spojenci agendu
NATO 2030 schvalili a ucinili prvni kroky k jeji realizaci. Kone¢né byl odsouhlasen
zacdtek procesu aktualizace zastaralého Strategického konceptu NATO z roku 2010,
ale v principu také s tim souvisejici znacné navyseni spole¢ného rozpoctu NATO. Jak
novy Strategicky koncept NATO, tak s nim spojené naklady zejména na navyseni po-
¢tu persondlu centrdly NATO spojenci pldnuji schvalit na summitu v roce 2022.

K procesu NATO 2030 zaujala CR konstruktivni stanovisko a ministr obrany Met-
nar podpoftil jak klicové navrhy na navysSovdni spole¢ného rozpoctu NATO, tak dile-
zitost vztahtt NATO a EU, které by se mély stdt jednou z priorit ¢eského predsednictvi
v Radé EU ve druhé poloviné roku 2022. Slabsi byla naopak koordinace ustavnich
¢initelt pti komunikaci a Zadosti o solidaritu spojencti v souvislosti s vybuchem mu-
ni¢niho skladu ve Vrbéticich v roce 2014, ze kterého Ceské tajné sluzby vini agenty
ruské vojenské rozvédky GRU. Spojenci nicméné deklarovali CR solidaritu a vyjadiili
hluboké znepokojeni nad destabilizujicimi akcemi Ruska. Vrbéticky pfipad dostate¢né
poukdzal na to, ze CR neni pouze bezpe¢né ,zdzemi* NATO obklopené spojenci, ale
soucdst vychodniho kfidla Aliance. Tomu by méla odpovidat i dnes neadekvdétni p¥i-
pravenost Ceské silni¢ni a Zelezni¢ni infrastruktury a schopnosti pfijmout na izemi
CR velké mnozstvi spojeneckych jednotek reagujicich na potencialni krizi.

Ceské republika béhem pandemie covidu-19 pomoc vysilala i pfijimala. Doslo
i k bezprecedentnimu vnitfnimu nasazeni ACR k podpote boje s pandemii, diky kte-
rému posilila prestiz armady v ocich verejnosti. Timto podporena verejnd poptavka po
navysovani rozpoctu armady by mohla pomoci pti tlaku na pokracovani riistu obran-
nych vydajii jako podminky pro dotaZeni modernizace ACR. CR se nadale pohybuje
na chvostu stdth NATO s nizkymi obrannymi vydaji, které se navic nejnovéji staly
i predmétem politickych bojit mezi mensinovou vladou a vladu tolerujici KSCM. Pres
tyto problémy vlddnouci koalice v roce 2021 nakonec naplnila zdvazek vyddvat na
obranu 1,4 % HDP.



Udrzeni planovaného tempa navySovani obrannych vydaji v nasledujicich letech
je vSak velmi nepravdépodobné, a pfitom naprosto klicové pro uspésnost modernizace
zejména konvencnich sil pro kolektivni obranu, tj. pfezbrojeni mechanizované brigddy
na nova bojové vozidla péchoty. V tomto nejvétsim moderniza¢nim projektu ACR je
favorizovén americky ASCOD nebo britsko-$védsky CVgo pfed némeckym Lynxem.
Do predvidatelnosti tohoto procesu vSak zasahl predseda vlddy skrze Ministerstvo
primyslu a obchodu s pozadavkem, aby p¥ipadny dodavatel musel postavit v Cesku
novou tovdrnu majoritné vlastnénou stdtem - a to na zdkladé dopisu némeckého
Rheinmetallu nabizejictho predsedovi vlddy otevteni spole¢ného vyrobniho podniku
podobné jako v Madarsku. Ministerstvo obrany naopak pozaduje, aby komplexni
servisni podporu po celou dobu Zivotnosti bojovych vozidel zajistila VOP CZ ze 100 %
vlastnéna statem, ktera by ziskala i vyrobni licence k vysoutéZenym obrnénctim. I bez
dalstho zdrzeni by dodavky novych obrnéncti mély zacit v roce 2023 a skoncit v roce
2027, tj. 0 2 roky pozdéji nez byl ptivodni plan a slib CR poskytnout NATO pro piipad
kolektivni obrany jiz prezbrojenou tézkou mechanizovanou brigadu.

*k*

Hlavnim tikolem pro Ceskou republiku jako ¢lena NATO ziistdva posileni vlast-
nich kapacit, kterymi p¥ispiva k alianéni obranné politice. CR by méla vyuzit ,covi-
dovy* i ,vrbéticky” moment, aby se zacala chovat jako aktivni soucast Aliance, napt.
prostfednictvim zvyseni zapojeni v alian¢ni pfitomnosti v Pobalti.

Epidemie ukdzala, Ze CR kromé vSeobecné probiranych obrannych vydajii dlou-
hodobé prehliZi i dtleZitost ndrodnich, civilné-vojenskych cviceni se zapojenim nej-
vyssich politickych predstavitelti stétu. Casto chaotické rozhodovani vlidy béhem
krizové situace vrha Spatné svétlo na diivéryhodnost rozhodovéni vlddy v ptipadé
realizace Ceskych spojeneckych zavazki pro kolektivni obranu. Diivéryhodnosti CR
nepomahd ani lehkovaznost, s jakou vlada ptistupuje k slibim danym spojencim
ohledné ¢eskych vydajii na obranu a modernizaci schopnosti ACR pro kolektivni
obranu NATO. Ceska republika musi dlouhodobé udrzet tempo rtistu obrannych vy-
dajti v souladu se schvalenymi moderniza¢ni plany ACR, které by v opacném piipadé
musely byt ponékolikdté zcela prepracovany. Zvysenou pozornost by méla vlada véno-
vat také oblasti vojenské mobility, kde CR prozatim plni funkci spise objizdné trasy
hlavnich evropskych koridort na ose zdpad-vychod. P¥ipravena by vsak CR méla byt
i na situace, kdy se posilové jednotky z dalsich zemi NATO budou muset shromdzdit
v Ceské republice. Dlouhodobou ambici CR by mélo byt navysit zavazek ke kolektivni
obrané NATO z jedné mechanizované brigady na dvé.

Bez ¢int vedoucich k posileni vlastni ptipravenosti, vlastnich schopnosti a krok
k reprioritizaci ¢eskych p¥ispévkii k ochrané vychodniho k¥idla NATO ziistane CR na-
ddle ,Cernym pasazérem" a obyvatelem bezpecného prosttedi, které za nds chrani nasi
vice odpovédni spojenci. DiileZitym signdlem muze byt pokrok v oblasti spoluprace
NATO s EU béhem ceského predsednictvi Rady EU, které je ptilezitosti posunout na
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vyssi uroven propojeni narodnich schopnosti, alian¢nich pozadavkd a nastroji evrop-
ské spoluprace napt. v oblasti vojenské mobility nebo reformy sil rychlé reakce NATO
a EU. Naddle proaktivni by CR méla ziistat v otdzce podpory navySovani spole¢ného
rozpo¢tu NATO. Bez navySeni spole¢ného rozpoctu hrozi, Ze schvdlené priority vyply-
vajici z reformni agendy NATO 2030 zlistanou pouze na papite. Klicovd vSak budou
i jedndni p¥i zpracovani a schvalovani nového strategického konceptu NATO. CR by
méla podporovat vétsi posun k reflektovani neprételského postoje Ruska a rostouciho
soupeteni s Cinou, a to i na tikor bilateralnich vztahil.

Kontext

« Smérovani transatlantické spoluprdce k vétsim synergiim pfi mocen-
<
ském soupereni s Ruskem a Cinou.

* Potvrzeni z&vazkd spojencd na ervnovém summitu pokradovat v na-
vySovani nérodnich vidajd na obranu a névrh navgsit v budoucnu
také spolecn( rozpocet NATO.

+ Otestovani politické jednoty spojenct a limitd spoleénjch demo-
kratickgch i geopolitickjch z&jmd diky aktualizaci Strategického
konceptu NATO.
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Soucasnost

<
+ Nedostatecné v{jdaje CR na obranu, ohroZeni plGnovaného tempa
v 2 e .0 - P o v - PRI
zvySovani vgdajl, a tim pddem modernizaénich pland ACR.

+ Chaotické rozhodovani vliady pfi epidemii souvisejici s nedostatkem
civilné-vojenskgch cviéeni a z toho plynouci oslabené davéryhod-
nost naplnéni Eeskgch zavazkd ke kolektivni obrané.

-V oblasti vojenské mobility CR naddle spise ,objizdnou trasou®.
Pouze pomalé zlepSovani schopnosti hostitelské zemé.

Doporuceni

« CR by méla vyuZit ,vrbétickg moment* k jasné prioritizaci vgchod-
niho kiidla NATO a zvétSenti své role a zapojit se v alianéni pfitom-
nosti v Pobalti.

- CR by méla dokondéit planovanou reformu ACR. SniZeni rozpo&tu
nebo zpomaleni vyzbrojovani by mélo katastroféini dopady a osla-
bilo by schopnost teritorialni obrany CR a NATO.

« Dlouhodobou ambici CR by mélo bgt navgsit zavazek ke kolektivni
obrané NATO z jedné mechanizované brigady na dvé.



Transatlantickeé
vztahy

Petr Bohacek
Matej Jungwirth



»Evropska unie a USA by si nemély jen konkurovat, ale
mély by také vice spolupracovat v oblasti technologii,
v{zkumu, vgvoje a inovaci... Nakoupili jsme americké
vrtulniky. VEéfime, Ze takova investice posiluje nase vza-
jemné atlantické partnerstvi.”

— Andrej Babi$
17. 6. 2021
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~Pokud chceme [ve védé& a inovacich v rdmci NATO

a EU] hrat zasadnéjsi roli, které by odpovidala nagemu
vgzkumnému, v{vojovému a v{robnimu potencialu,
musime investovat vice prostredkd.”

— Toméas Kopeénjj
25. 5. 2021

»Spojené staty jsou nasim klicovgm partnerem, se
ktergm bychom méli usilovat o spolupraci v celé radé
oblasti, véetné& nov{ch technologii (napfiklad kyber-
bezpednost, 5G &i umélda inteligence). Bez USA se neo-
bejdeme ani v hledani feseni globalnich problémd.”

— Karel Havliédek
9.11. 2020



138

AHVLZA IADILNVILVSNVIL

Transatlantické vztahy zistavaji zakladnim pilifem pro bezpecnost, stabilitu
a rozvoj Evropy a Ceské republiky. Euroatlanticky prostor ¢eli fadé vyzev, které nejsou
ze své povahy Cisté vojenského charakteru, vyzaduji nevojenska feseni a presahuji tak
rdmec NATO, tradi¢niho zdkladniho kamene transatlantické spoluprdce. Vzhledem
k vyrazné asymetrii cesko-americkych bilateralnich vztahti je pro CR hlavnim instru-
mentem transatlantickych vztaht Evropska unie a ¢esky ptistup a ptinos k celounijni
transatlantické pozici.

Ub¢hlé obdobi se neslo v duchu nadéje na novou éru transatlantickych vztahti
po jejich ¢tytletém oslabovani béhem vlddy Donalda Trumpa. Joe Biden se jako prvni
americky prezident za poslednich 11 let zucastnil (byt virtudlné) jedndni Evropské
rady, potvrdil neotfesitelnost NATO a platnost ¢lanku 5 Severoatlantické smlouvy.
Kromé mirnéjsi rétoriky ohledné nizkych obrannych vydaji ¢lenskych stati se ame-
rickd administrativa také pfestala oteviené vymezovat proti Evropskému obrannému
fondu jako hrozbé pro prodej americkych zbrojnich systémit do Evropy. Misto toho
byly Spojené stdty ptizvadny k participaci na klicovém projektu unijné financované
Stdlé strukturované spoluprdce (PESCO) v oblasti kritické vojenské mobility. Washin-
gton také vyjedndva o dohodé o spolupréci s Evropskou obrannou agenturou (EDA),
do které chce Brusel zahrnout i zmirnéni dlouhodobé nedotknutelného striktniho
omezeni na import evropskych zbrojnich systému do USA. I pres rozvoj obranné
spoluprace EU-NATO, véetné koordinace v oblasti procesti obranného pldnovani, ale
obavy z duplicity v obrannych aktivitach pretrvavaji.

Avsak posileni transatlantickych vztahti v bezpecnostni roviné stdle brzdi slaba
a nejednotnd Evropa, kterd v fadé ohledt neni Spojenym stattim spolehlivym partne-
rem. Nova americkd vldda spole¢né s EU zatlacila na Rusko v podobé sankei v reakci
na otravu opozi¢niho politika Alexeje Navalného. Nicméné v otdzce Nord Stream 2
¢i béhem napéti pti rozsahlém vojenském cviceni ruskych jednotek u ukrajinskych
hranic zlistaly ptistupy Washingtonu a Bruselu odlisné. V kauze Vrbétice ztistala EU
pouze u symbolickych diplomatickych krokd, k ¢emuz pfispél i Spatné koordinovany
postup CR.

Zahranicnépoliticka rozttisténost EU se ddle projevila v relativné pomalém hle-
dani konsenzu v reakci na demonstrace v Bélorusku, v otdzce izraelsko-palestinského
konfliktu ¢ pravé ohledné stavby plynovodu Nord Stream 2. Naopak vici Ciné lze
vnimat na transatlantické roviné rostouci soulad. EU jako prvni uvalila sankce na
¢inské predstavitele kvili koncentra¢nim ,prevychovnym” tabortim pro ujgurskou
mensinu, coZ Spojené staty napodobily o dva meésice pozd€ji. EU nakonec pozastavila
ratifikaci investi¢ni smlouvy s Pekingem a misto obnoveni diskuzi o obchodnich jed-
nénich mezi USA a Cinou se ve Washingtonu, ale i v Bruselu otevtela diskuze o ob-
chodni dohodé a vétsi spolupraci s Tchaj-wanem.

Po néstupu Bidenovy administrativy se EU a USA dohodly na ukonceni nékte-
rych dovoznich cel na americké a evropské zbozi a doc¢asny smir byl uzavien i v dlou-
hotrvajicim obchodnim sporu mezi atlantickymi leteckymi hegemony - Boeingem
a Airbusem. Dulezitym vyvojem na ekonomické roviné bylo ptijeti minimélni 15%



sazby dané pro nejvétsi globalni korporace bez ohledu na to, kde formalné sidli, béhem
¢ervencového summitu OECD.

Vedle tradi¢ni ekonomické spoluprace ma nardstajici dilezitost pro transatlantic-
kou vazbu také oblast novych technologii a zmény klimatu. Na zacatku bfezna navrhla
predsedkyné Evropské komise novému americkému prezidentovi vytvoreni Transat-
lantické technologické aliance. Diky ndvratu USA k PatiZské dohodé mohou byt Brusel
a Washington znovu hlavnimi spoluhybateli v oblasti klimatickych politik, kde EU
tla¢i USA k ekologic¢téjsi pozici. V klicovém tématu uvedeni uhlikového cla proti sobé
ale zatim stoji velmi ambiciozni evropsky pfistup se zdrZenlivym postojem nové ame-
rické administrativy.

Ve dvou hlavnich transatlantickych tématech v oblasti koronavirové pandemie —
vzdjemném uznavani ockovdni proti covidu-19 a otdzce uvolnéni patentd na vakciny
proti covidu-19 — nelze vidét jasnou shodu. Prekvapiva podpora Joea Bidena navrhu
na uvolnéni patentti na vyvoj vakcin byla ze strany Evropské komise vnimaéna kriticky.
Faktem je, Ze EU exportovala do tfetich zemi ndsobné vice vakcin nez USA nebo Velkd
Britanie.

*k*

Zatimco predchozi ¢tyfi roky signalizovaly snahu EU zvysit svou geopolitickou
vdhu vymezenim se proti USA jako svému historickému patronovi, nadchdzejici de-
kdda bude ve znameni hleddni novych zpiisobti funkéni transatlantické spoluprdce.
EU a jeji ¢lenské staty budou muset zna¢né investovat do budovdni kapacit v obrané,
technologiich ¢i do zahrani¢népolitické jednoty, aby se Evropa stala pro Spojené staty
pfinosnym partnerem a transatlantickd vazba nepozbyla smyslu. Otdzkou ziistavd,
zda-li se najde dostatecnd politickd viile a schopnost takové ambice naplnit. Strate-
gickd autonomie jako geopoliticky cil EU bude zejména zdviset na tom, jak bude prak-
ticky naplnéna v ekonomické, technologické a klimatické roviné.

V nové agendé EU-USA pro globdlni zmény EU vyzdvihuje zejména spolupraci
v oblastech feseni pandemie, zmény klimatu, technologického rozvoje, podpory de-
mokracie a multilateralismu, zatimco bezpecnost je upozadéna. To odpovidd tomu, Ze
geopolitické soupeteni se jiz ddvno neodehravd primdrné ve vojensko-bezpecnostni
rovingé, ale spise v ekonomicko-technologické, coz by méla transatlanticka spoluprace
také reflektovat. Oblasti od umélé inteligence, kvantovych pocitact, kybernetickych
technologii ptes velkd data, polovodice, robotiku ¢i 5G a kosmické technologie jsou
vice urcujicim métitkem nejen geopolitické sily, ale celkového stavu ekonomiky a spo-
le¢nosti.

Pro EU, jejiZ nejvétsi sila a kompetence lezi pravé v oblasti hospodarstvi a norma-
tivni regulaci trhu, je podpora védy, vyzkumu a inovaci logickym polem pisobnosti.
I presto ale v technologiich a inovacich dramaticky zaostava. Posileni transatlantické
technologické spoluprdce se jevi jako mozné feSeni. EU bude muset vybalancovat
snahu o posileni evropské technologické, inovacni a ekonomické konkurenceschop-
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nosti a samostatnosti na jedné strané s rozvojem vzdjemné pfinosné transatlantické
spoluprace v oblasti vyvoje a inovaci na strané druhé. Evropa si také bude muset vy-
brat mezi protekcionistickou podporou evropskych narodnich Sampiont a posilova-
nim konkuren¢niho a inovativniho prosttedi jednotného trhu a spoluprace s tretimi
zemémi. Bez férové nastavenych mechanisma napti¢ celou EU mohou znevyhodnéné
a slabsi staty, véetné CR, dévat prednost bilaterdlni spoluprdci s USA a ndkupu ame-
rickych technologii misto posilovéni jednotné pozice EU a evropskych priimyslovych
a technologickych kapacit. Stejné tak si budou muset vybrat Spojené stdty, zda-li bu-
dou nadale na ukor posilovdni (ale i zvySovani primyslové autonomie) Evropy prosa-
zovat zapojeni amerického zbrojniho primyslu do evropské obranné spoluprace.

Boj se zménou klimatu ma velky potencidl stat se jednim z hlavnich témat transat-
lantické spoluprédce. Konkrétni prilezitosti bude téma uhlikového cla na dovoz vyzadu-
jici intenzivni koordinaci mezi EU a USA. Bez uspésné koordinace naptic¢ Atlantikem
miiZe byt uhlikové clo naopak zdrojem sporu. Stfet protekcionistickych politik bude
nadale predstavovat riziko pro transatlantické vztahy. Bidenova ,Buy American® inici-
ativa, kterd americkou vladu a ufady nabada k tomu, aby ve vefejnych zakazkach bylo
uprednostiiovano zboZi a produkty vyrobené v Spojenych statech i na ukor levnéjSich
dovozil z EU, se tak miiZze jednoduse dostat do konfliktu se snahami EU o ochranu
a posileni vlastni ekonomiky.

CR nemtize k transatlantickym vztahtim p¥istupovat vybiravym zptisobem a osci-
lovat mezi bilateralnim a unijnim pf¥istupem, naopak by méla konstruktivné a aktivné
prispivat k formulovdni spolecné unijni pozice vii¢i USA v celé fadé transatlantickych
jednani, kterd se pfimo dotykaji i ¢eskych ndrodnich zdjmi.

Kromé oblasti 5G, ve které si CR vybudovala jasnou pozici, ale nen{ jasné, jaka je
Ceska pozice v dalSich konkrétnich transatlantickych tématech a jak ji Praha chce na
unijni urovni prosazovat. To plati pro téma korpordtni dané, uhlikového cla, znovu-
nalezené podpory liberdlnich demokracii, ochrany soukromi v digitdlnim prosttedi ¢i
oblast technologického vyvoje definujici geopoliticky vliv.

Vytvoreni technologické transatlantické rady by polozilo zakladni stavebni ka-
men pro koordinaci mezi USA a EU. CR si ale musi vnitfné jasné vymezit klicové
oblasti ndrodni védecko-technologické excelence, kterymi by mohla pfispét v ramci
EU k technologické spoluprdci napri¢ Atlantikem, a adekvdtné tomu uzptisobit svou
védeckou diplomacii jak uvnitt EU, tak i vné.

Tradi¢ni podoba transatlantické spoluprace mezi EU a USA jiz ale nemusi byt
vzhledem k provdzanosti globdlni ekonomiky dostate¢nd. Transatlanticka vazba by se
méla zaméfovat na co nejvétsi zapojeni nejen Velké Britanie a Kanady, ale i rozsiteni
pevného formatu spoluprdce se zemémi, jako je Austrdlie, Jizni Korea, Japonsko ¢i
Tchaj-wan. V tomto smyslu mize CR pFispét existujicimi vazbami s Tchaj-wanem
a rozsitit je o dalsi technologickou, ekonomickou a investi¢ni spolupraci.
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Kontext

* Nova americkd administrativa jako pfrileZitost pro oZiveni a posileni
transatlantickgch vztahd.

 Technologické, ekonomické a geopolitické zaostavani Evropy.

v
 Presun geopolitického soupereni Zapadu s Cinou a dalsimi zemémi
mnohem vice na technologicko-ekonomickou rovinu.

Soucasnost

* Rozvoj technologické, klimatické a ekonomické spoluprdce jako hlavni
oblasti budoucich transatlantickgch vztah.

« Spoluprace EU-USA jako hlavni platforma pro naplnéni potencidlu
transatlantickgch vztahl namisto bilaterdlnich vztahd.

« Posilovani zahrani¢népolitické jednoty, obrannjch kapacit a techno-
logicko-ekonomick{ch schopnosti EU jako nejefektivnéjsi cesta k upev-
néni transatlantickgch vztahd.

Doporuceni

« CR by neméla k transatlantickgm vztah&im pfistupovat vybiravgm zpd-
sobem a oscilovat mezi bilaterdlnim a unijnim pfistupem, a naopak by
méla konstruktivné a aktivné prispét k formulovani silné spole¢né unijni
pozice vidi USA.

- CR by méla identifikovat nékolik kligovgch technologickgch oblasti na
svétové Grovni, které bude na transatlantické roviné dlouhodobé rozvijet.

+ Votazkach ekonomické, klimatické a technologické transatlantické
spoluprdce se musi CR aktivné zapojit do unijnich jednani na minister-
skgch a dalsich Grovnich.



Spojené
kralovstvi

Krystof Krulis
Ondrej Mocek
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»Po nékolika letech je brexitov{ proces skoro dokon-
¢eny. Diky @MichelBarnier za dohodu, se kterou UK
souhlasi. Pro EU a Spojené kralovstvi je to historick(
okamzik. Brexit s dohodou je skvéla zprava pro statisice
lidi a obchodniki!®

— Andrej Babi$
25.12. 2020

»Nepdatrejme nyni, kdo ustoupil vice, ale pustme se
rychle do ratifikace.”

— Jan Zahradil
25.12. 2020

»TakZe vSem Evropantm fikam: je Cas nechat brexit za
sebou, nase budoucnost se odehrava v Evropé.”

— Ursula von der Leyen
24. 12. 2020
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Rok 2020 byl pro vztahy mezi CR a Spojenym kralovstvim poznamenan definitiv-
nim vystoupenim Britdnie z EU. Ac¢koliv byl tento ndraz kompenzovdn prechodnym
obdobim do konce roku 2020, neslo o politicky harmonické obdobi. Cely uplynuly
rok byl ve znameni vyjednavani dohody o obchodu a spolupraci, ktera byla nakonec
uzavfena tésné pred vyprSenim prechodného obdobi, a to 24. prosince 2020. Pro
Ceskou republiku tak do posledni chvile nebylo jisté, jaka pravidla budou platit od
1. ledna 2021, a to se tykalo jak obcanil cestujicich do Spojeného krdlovstvi, tak i fi-
rem, které na ostrovech obchoduji. Selhani politickych reprezentaci na obou strandch
spocivajici v neunosném prodluZovani nejistoty ob¢anti a firem aZ na samotnou hranu
bylo ¢astecné zastinéno pandemii covidu-19 a celkovym ochlazenim ekonomickych
vztaht v jejim disledku.

V otdzce jednani o podobé budouciho vztahu je potfeba pozitivné kvitovat poli-
tickou pozici CR, ktera plné drzela evropskou linii. CR (stejné jako ostatni staty EU)
nevedla se Spojenym krdlovstvim Zddné paralelni rozhovory, které by jednotu EU
oslabovaly. Vyslednd dohoda zajistuje nulova cla pro velmi Siroké spektrum zbozi a je
doprovdzena pomérné liberdlnimi podminkami pro posouzeni ptivodu vyrobki. No-
mindlné je tak uspéchem a miZe napomoci mimo jiné udrzeni ceskych exportérti na
ostrovnim trhu. Bez dohody by od 1. ledna 2021 naptiklad ve Spojeném kralovstvi
zacala platit relativné vysoka cla na dovazené automobily. Nevyhodou vsak je odsu-
nuti fady spornych otdzek vzdjemného obchodu do budoucna s moznosti postupného
oslabovani dosazeného rezimu zény volného obchodu. Pokud by se Spojené kralovstvi
do budoucna rozhodlo vzdalovat se regulatornim pravidlim EU a dochdzelo by tak ke
zvyhodnéni britskych vyrobctli, mize EU dle uzaviené dohody ptistoupit ke znovu-
zavedeni cel. Potencidlni spory tak vyteSeny nebyly, ale dohoda nastavila mantinely,
ve kterych se maji odehrdvat. Eskalaci obchodnich sporti mezi EU a Spojenym kralov-
stvim do budoucna bude branit hlavné vzajemnd hospoddtskd propojenost a védomi,
Ze vyhroceni konfliktu by nebylo vyhodné ani pro jednu ze stran.

Pti sledovani vztahti se Spojenym kralovstvim je v soucasné dobé dulezité véno-
vat pozornost postaveni ceskych obéanti, dopadu brexitu na pozici CR v EU a pobrexi-
tové rozvijeni a kultivaci vzajemnych vztahil. Obéané EU, EHP a Svycarska, ktefi na
uzemi Spojeného krdlovstvi zacali Zit do 31. prosince 2020, mohou na zékladé dohody
o vystoupeni Spojeného kralovstvi z EU do 30. Cervna 2021 zazddat o pridéleni sta-
tusu usazené osoby, ktery jim zarucuje dozivotni moznost pobytu na uizemi Spojeného
kralovstvi, a to vCetné neomezené moznosti vycestovani a navratu do zemé. Status
usazené osoby se miize tykat také 50 aZ 7o tisic ob¢antt CR. Prvni mésice po brexitu
nevedly k hromadnym ndvratim ceskych obcant a status usazené osoby ptinasi vy-
hodné postaveni garantované mezinarodnimi zavazky. Ostatni ob¢ané CR se musi pii
vstupu na uzemi Spojeného kralovstvi podrobit standardni imigra¢ni kontrole. Pro
praci ve Spojeném kralovstvi je vyzadovano splnéni podminek bodového imigra¢niho
systému, ktery zohledniuje jazykové schopnosti, stupen dosazeného vzdéldni, obor po-
volani a vysi sjednaného p¥ijmu. Zadatelé o dlouhodobd pracovni ¢ studijni viza ve
Spojeném kralovstvi také musi pocitat s poplatky, které jsou vyrazné vyssi, nez plati
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britSti obéané za obdobnd viza v schengenském prostoru. V poloviné roku 2021 navic
ve Spojeném kralovstvi zacala silit debata o zpoplatnéni i kratkodobych viz. CR by
méla nerovnost v poplatcich za vstup do Spojeného kralovstvi a do schengenského
prostoru sledovat a v zdvislosti na vyvoji této otdzky pripadné ve spoluprdci s dalsimi
¢lenskymi staty EU a unijnimi institucemi pfistoupit k diplomatickym krokéim pod-
porenym hrozbou navyseni poplatkii za viza do schengenského prostoru pro britské
obcany.

V kontextu odchodu Spojeného krédlovstvi z EU je potfeba zminit i zménu situace
v samotné EU. Spojené krdlovstvi bylo po celou dobu ¢eského clenstvi v EU jedno-
znacné politickym partnerem, zejména v otdzce dalSiho prohlubovdni integrace. Bri-
tové zaujimali zdrzenlivy postoj ke spolecné méné, nesnazili se tlacit instituciondlni
evropskou integraci ptilis rychle dopfedu a pomérné efektivné byli schopni vyvazo-
vat zdjmy Némecka a Francie. Zdroven silné podporovali integraci vnitiniho trhu EU,
vcetné dokonceni volného pohybu sluzeb a vytvoteni unie kapitalovych trhd, a dbali
na otevieny ptistup EU k mezindrodnim obchodnim dohoddm. Velmi ambiciézni p¥i-
stup méli a maji Britové také k otdzce ochrany klimatu, aniz by pfitom odmitali jader-
nou energetiku. CR velmi ¢asto tyto myslenky budto také prosazovala, nebo o nich
alespon uvazovala. Odchod Spojeného krédlovstvi miize do budoucna znamenat osla-
beni vlivu CR v EU a zvyraznéni ¢eské pozice na integraéni periferii mimo eurozénu.
Pokud bude chtit CR ziistat na svych pozicich, bude muset hledat pro své nazory $irsi
a Casto ad hoc koalice, nebot se nedd ocekdvat, Ze by politicky prostor po Britech ob-
sadil stejné vlivny hrac.

Cesko-britské vztahy byly v poslednich 12 mésicich poznamendny nejen brexitem,
ale také covidovou krizi. Spory ohledné vakcin britsko-$védské firmy AstraZeneca
se staly celoevropskym tématem. Spojené krdlovstvi tézilo zejména z efektivnéjsitho
zasmluvnéni dodavek od AstraZeneca a mélo také lepsi moznosti ovlivnit sméfovani
doddvek vakcin v dobé jejich nejvétsiho nedostatku. Britové tak v kombinaci s prak-
tikovanim del$iho casového ostupu mezi prvni a druhou ddvkou vakein mohli prvni
davku nasadit vyrazné dtive a SirSimu okruhu osob, nez tomu bylo v EU. Vypadky
v ddvkdch této firmy byly na jafe 2021 trnem v oku mnohym evropskym stattm. V CR
pak tyto rozpaky umoctiovala masivné se $ifici covidova nakaza. Ceskd republika tak
velmi tladila na Evropskou komisi, aby zvolila dostate¢né represivni opatfeni proto,
aby AstraZeneca plnila své zavazky vyplyvajici ze smlouvy. Ve hte bylo i omezeni vy-
vozu vakein z tizemi EU do Spojeného kralovstvi, které CR ve své dobé podporovala.
EU po debatich s britskymi predstaviteli nakonec k tomuto kroku nepfistoupila, a to
i kvili stdle emotivni pobrexitové dobé a neobratné formulaci navrhii unijnich opat-
teni na kontrolu pohybu vakcin, ktera by v pfipadé implementace znamenala zavedeni
hranic¢nich kontrol na citlivé hranici mezi Irskou republikou a Severnim Irskem.

Vztahy s UK nicméné doznaly i diléich pozitivnich impulstd. Dohoda o obchodu
a spolupraci mezi EU a Spojenym krédlovstvim dala moznost Spojenému kralovstvi
Ucastnit se v nasledujicich 7 letech unijniho védeckém programu Horizon Europe na
zdkladé statusu asociované zemé. Britsti vyzkumnici tak mohou podavat prihlasky do
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programovych vyzev a vytvdret védecké tymy s kolegy z EU. Dohoda vsak nepocitd
s ucasti Spojeného krdlovstvi v unijnim programu Erasmus+ v ndsledujicim progra-
movém obdobi pro roky 2021-2027. Pokracovdni studentskych vymén se Spojenym
kralovstvim je naddle mozné na zdkladé meziuniverzitnich partnerskych dohod. Vy-
soké skoly by se mély na rozvoj téchto dohod s britskymi univerzitami soustredit.
Mohou vsak nardzet na své rozpoctové limity a zajem o vymeénu ze strany studentt
ve Spojeném kralovstvi. Vlada Borise Johnsona v souvislosti s opusténim programu
Erasmus ozndmila vytvoreni nového vyménného programu pro britské studenty.
Novy Turingiv program podporuje studentské vymeény do zemi po celém svété, coZ ve
srovndni s programem Erasmus+ mtize mit za nasledek omezeni kapacit pro vyménné
programy mezi Spojenym kralovstvim a EU, véetné Ceska. Vzhledem k oblibenosti
Spojeného krélovstvi ¢eskymi studenty je to rozhodné ztrata.

Britska a ¢eska sportovni média, fanouskovskou obec i politiky rozdélily kontro-
verze spojené s odvetnym osmifindlovym zdpasem Evropské ligy mezi Sldvii Praha
a Rangers FC, ve kterém byl cesky fotbalista Ondrej Kudela obvinén z rasistickych vy-
rokii, za coZ byl ndsledné i potrestdn. P¥ipad ukdzal na skutecnost, Ze prostfedi Spoje-
ného kralovstvi se nam diky rozsitenosti anglictiny miize zdat blizké, ale pro tento do-
jem si ne vzdy dostatecné uvédomujeme existujici kulturni a spolecenské odlisnosti.
Na obou strandch je pak zapottebi vétsi mira empatie, respektu a budovani schopnosti
nazirat svét i o¢ima druhé strany.

* k%

Celkové je mozné tici, Ze britsko-Ceské vztahy jsou dominantné urcené vztahem
Spojeného kralovstvi a EU. Cesko se v tomto ptipadé nesnazi s Britdnii dojednavat
paralelni dohody a chape EU jako obrdnce svych zajmu. Tento postoj je dilezité drzet
i do budoucna, nebot zemé jako Cesko miize v ramci jednani s tak silnym hra¢em, jako
je Spojené krdlovstvi, v ramci spole¢nych evropskych jednani ziskat vice, nez kdyby
jednala samostatné.

To ale neznamend, ze by CR méla rezignovat na budovani ambicidznich vztahii
se Spojenym kralovstvim. Pravé naopak. Po brexitu naroste potteba efektivniho fun-
govéni ceské ekonomické diplomacie v Britdnii. Trh Spojeného kralovstvi bude i do
budoucna dilezitym cilem nasich exportérti. Ceska republika si s Britanii dlouho-
dobé drzi pozitivni saldo obchodni bilance. Londyn i po brexitu navic naddle zlistane
dalezitym globalnim finanénim centrem s velkou koncentraci poradenskych sluzeb,
které pomdhaji k pfistupu na trhy na vsech kontinentech. Spojené kralovstvi si i do
budoucna udrzi silny ekosystém technologickych startupti a zlistane tak vhodnym ci-
lem pro prvni kroky nasich zacinajicich technologickych firem p¥i expanzi mimo EU.
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Kontext

+ Uzavfeni jedndni o podobé budoucich vztahl po brexitu pouhg
tgden pred datem konce prechodného obdobi, uplatniujiciho pro
vzdjemn{ obchod stdle jesté pravidla vnitfniho trhu.

* Nulové cla pro velmi siroké spektrum zboZi a pomérné liberalni pod-
minky pro posouzeni plvodu v{robkl jako v{sledek dohody. Pretr-
vavaijici sporné otézky vzéjemného obchodu do budoucna s moz-
nosti odrolovani dosazeného rezimu zény volného obchodu.

« Vyjednavéni CR stejné jako ostatni &lenskgch statd se Spojengm
kralovstvim pouze skrze EU, a tedy maximalni efektivita spoleéného
vyjednavani.

Soucasnost

« Vztahy CR a Spojeného krélovstvi i po brexitu dominantné uréeny
v roviné vztahd EU - Spojené krélovstvi.

+ Vzdjemné vztahy EU a Spojeného kralovstvi v prvni poloviné roku
2021 negativné poznamendny otdzkami spojenmi s pristupem
k vakciném proti covidu-19. Kontroverzni kroky Spojeného kralovstvi
spocivajici v jednostranném prodlouzeni prechodngch obdobi pro
zavedent kontrol na hranici v Irském mofi.

+ Konec britské Géasti na unijnim programu Erasmus+ v nasledujicim
programovém obdobi pro roky 2021-2027. Realizace pripadn{ch stu-
dijnich vgmén pouze na zdkladé meziuniverzitnich dohod. Zachovani
Gcasti ve védeckém programu Horizon Europe.
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Doporuceni

CR maze v rémci vétiiny jednéni se Spojengm krélovstvim ziskat
vice, kdyz se ji podaffi iniciovat celounijni postup, nez kdyby jednala
samostatné. Pfikladem mdZe byt pfipadn{ spor o nerovhomérné
zpoplatnéni vstupnich viz do Spojeného kralovstvi ve srovnéni s po-
platky za viza do schengenského prostoru.

CR by po brexitu méla usilovat o silné zastoupenti své ekonomické di-
plomacie v Lond{né, a to nejen s ohledem na trh Spojeného kralov-
stvi, ale také s ohledem na moznosti, které Lond{n nabizi pro ¢eské
firmy jako globalni finanéni centrum.

Pro &eské technologické startupy je naddle velmi ddleZité umét spo-
lupracovat s ekosystémem technologick{ch firem v Britanii a vyuzi-
vat tamnfi trh pro pripadnou globdlni expanzi a networking.

CR a jeji vysoké 3koly by se mély po brexitu soustiedit na rozvoj
dohod s britskgmi univerzitami a zajistit tak moznost alespon castec-
ného pokradovani viménngch pobytd ve Spojeném krélovstvi, které
jsou mezi ceskgmi studenty populérni. To by byla také jedna z cest,
jak nadale pfispivat k posilovani vzajemné spolecenské a kulturni
empatie a porozuméni mezi CR a Spojengm krélovstvim. K jejimu
rozvijeni mdZe bt po brexitu méné pfileZitosti neZ predtim.
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Filip Sebok



»Situace je nelnosnd. A pritom jako poradatel olympi-
ady se Cina hlasi k étosu Gcty ke kazdému. Jsem hrdg,
ze @Senat_CZ se postavil proti zneuziti olympiady.”

— Pavel Fischer
17. 6. 2021
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»Ve formdatu ,17+1° napfiklad neni prostor na dialog.
Cina k ostatnim stétdm pfistupuje s nadfazenosti ko-
lonizdtora — preziravé nastavuje agendu a kvétnaté
titulovangmi memorandy slibuje lepsi zitrky.”

— Jan Lipavskg
16. 2. 2021

~Nékteré zemé EU se sice mirné ohradily proti slovniku
¢insk{ch predstaviteld, ale spolupracovat a obchodo-
vat s Cinou budou velmi ¢Eile dal. To je realpolitik. Nam
zUstane pachut z hrizné devétni cesty na Tchaj-wan
a Cerng Petr v ruce.*

v 2w

— Jifi Ovéaéek
1. 9. 2020
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Na konci roku 2020 po politicky a medidlné exponované ndvstévé predsedy Se-
nétu Milose Vystréila na Tchaj-wanu téma Ciny ustoupilo ve vefejné debaté do po-
zadi. Bilaterdlni vztahy prakticky zamrzly. Mezi Prahou a Pekingem ustaly vSechny
kontakty na vyssi diplomatické urovni, pokud pomineme tcast prezidenta Zemana na
virtudlnim summitu iniciativy 17+1 (16+1). K obnoveni komunikace doslo aZ s telefo-
nétem ¢inského prezidenta Si Tin-pchinga s prezidentem Zemanem v éervenci 2021.

Cilem summitu 17+1 (resp. 16+1) v tinoru 2021 z pohledu Ciny bylo predevsim doké-
zat, Ze kooperace v tomto formdtu je stdle Zivotaschopnd a bude nadale pokracovat. Su-
mmit poprvé hostil ¢insky prezident Si Tin-pching, coz automaticky zvysilo jeho diploma-
tickou troveti. Pro Cinu vsak summit nebyl tispéchem. Sest participujicich zemi poslalo
na summit ,pouze” kabinetni ministry, coz je nejvétsi mira absence nejvyssich politickych
predstaviteld od vzniku formdtu. Poprvé také na summitu kvili absenci konsenzu nebyly
prijaty zavérecné ,smérnice”, které tentokrat nahradil ,pldn aktivit* na pristi rok.

Kratky projev prezidenta Zemana byl v zajeti zna¢né prekonanych koncepci Nové
hedvabné stezky, kdyz mluvil o zapojeni ceskych firem do projektu, véetné vystavby
vysokorychlostnich Zeleznic mezi Cinou a Evropou. Praxe ukazuje, Ze spise nez o kon-
krétni projekty jde v Nové hedvabné stezce o PR ndlepku ¢inské zahranic¢ni politiky.
Na rozdil od stavby nové infrastruktury (nemluvé o neredlné vysokorychlostni Zelez-
nici) lezi prakticky potencidl spoluprdce naptiklad v oblasti rostoucich tokti zbozi mezi
Cinou a Evropou, kde viak vzhledem ke geografické pozici hraje primarni roli Polsko.

V kontextu nedostatku vakcin proti covidu-19 na jafe 2021 se rysovala moznost
vyuziti ¢inskych vakein i Ceskou republikou. Prezident Zeman v bfeznu 2021 pozd-
dal ¢inského prezidenta o doddni vakcin Sinopharm, a to na zdkladé zadosti premiéra
Babise. Podle prezidentova mluvéiho Ovcacka ¢inskd strana okamzité souhlasila s je-
jich poskytnutim. Sama Cina ale tyto informace nepotvrdila. K zddné konkrétni do-
hodé nakonec nedoslo a podle dostupnych informaci ani neprobéhla oficidlni jedndni.
Otdzka vyuziti ,vychodnich* vakcin nakonec ustoupila do pozadi vzhledem k do-
state¢nym doddvkam v ramci spole¢ného unijniho schématu. Ceska republika se do
yvakcinové diplomacie” zapojila i aktivné, kdyz vldda v ramci distribuce nadbytecnych
vakein rozhodla v ¢ervenci 2021 poskytnout Tchaj-wanu 30 0ooo davek vakciny proti
covidu-19 (vakciny pfedtim Tchaj-wanu darovala také Litva a Slovensko).

V oblasti ekonomickych vztahii pokradoval dlouhodoby ttlum spoluprace. Cinska
stdtni firma CITIC v cervenci 2021 odprodala sviij majoritni podil v medidlni agen-
tufe Médea Jaromira Soukupa. Cinskd spoleénost CGN byla v bfeznu 2021 vyfazena
z moznosti uchdzet se o tendr na Dukovany. Vsechno ale nasvédc¢uje tomu, ze spolec-
nost neméla o tendr redlny zdjem, a jeji ucast byla spise formalitou. I proto bylo roz-
hodnuti ji vyradit politicky prichodné, predevsim za situace, kdyz se pred odhalenim
kauzy Vrbétice stale pocitalo s ucasti ruského Rosatomu. V pripadé vytazeni CGN
argumentoval ministr Havlicek zhodnocenim bezpec¢nostnich rizik, ale také nedosta-
te¢nymi referencemi z projekti v zahranici.

O V otdzce zapojeni ¢inskych firem do strategickych projektii doposud nedoslo k vy-
£ tazeni konkrétnich dodavatel z budovani 5G siti a vlada zvolila vyckavaci taktiku.



Avsak v kontextu americkych sankei vici firmé Huawei a celkové nejistoty budouci
podoby regulacnich rdmcti se Huawei prirozené stal méné atraktivnim partnerem.
Vysledkem toho bylo i rozhodnuti telekomunikacéni spole¢nosti CETIN v fijnu 2020
upfednostnit v internim tendru pfed Huawei firmu Ericsson.

Postoj CR k dal$imu omezovani autonomie Hongkongu ze strany ¢inské centralni
vlddy po prosazeni zdkona o ndrodni bezpec¢nosti v Cervnu 2020 byl rozporuplny.
V tijnu 2020 se Cesko neptidalo ke spoleénému apelu 39 zemi v OSN vyjadfujicich
znepokojeni se situaci v Hongkongu a Sin-tiangu. Divodem byl podle médii nesou-
hlas premiéra BabiSe a prezidenta Zemana argumentujicich snahou vyhnout se dal-
$imu vyostteni vztahti s Cinou po Vystréilové navstévé Tchaj-wanu. Ministerstvo
zahrani¢nich véci v§ak v jinych ptipadech vicekrat vyjadrilo znepokojeni nad poruso-
vanim ¢éinskych zédvazki v Hongkongu. Cesko navzdory unijni iniciativé nevypové-
délo extradi¢ni smlouvu s Hongkongem, kromé Portugalska jako jedind z evropskych
zemi. Vldda argumentovala tim, Ze smlouva je nastavena tak, Ze ji nelze zneuzit pro
politické ucely. Vypovézeni smlouvy vsak mélo byt predevsim symbolickym aktem.
Cesko se na druhé strané rozhodlo v souladu s unijnim postupem implementovat
rozifeni zbrojniho embarga na Cinu i na Hongkong.

V otédzkach lidskych prav, Tchaj-wanu, Hongkongu ¢i Tibetu hral uz jako tradi¢né
vyznamnou roli parlament. Zahrani¢ni vybor Poslanecké snémovny ptijal v bfeznu
2021 usneseni apelujici na vladu, aby se vyjadtila k ,hrubému porusovani lidskych
prav* v Sin-tiangu. Sendt ndsledné v usneseni z ¢ervna 2021 promluvil o ,genocidé” ze
strany ¢inského rezimu a vyzval k politickému bojkotu olympijskych her v Pekingu.
Senat také schvdlil usneseni volajici po podpote zapojeni Tchaj-wanu do Svétové zdra-
votnické organizace (WHO) a vyzval vladu k vypovézeni extradi¢ni smlouvy s Hon-
gkongem. Tyto kroky vedly jako obvykle k ostrym vefejnym reakcim ze strany ¢inské
ambasady.

Stagnujici vyvoj cesko-¢inskych vztahil byl v kontrastu s dynamickym rozvojem
v relaci EU-Cina. Na konci roku 2020 bylo oznameno tispésné ukonéeni vyjednavani
o bilaterdlni investi¢ni dohodé (Comprehensive Agreement on Investment, CAI).
I kdyz uzavteni rokovani bylo v souladu s casovym harmonogramem, pro mnohé bylo
v kontextu zhorsujicich se evropsko-c¢inskych vztahii v roce 2020 ptrekvapenim. Hlav-
nim motorem vyjedndvani bylo némecké pfedsednictvi a samotnd kanclérka Angela
Merkelova. Ze strany nékterych ¢lenskych statd, naptiklad Polska, se ozyvala kritika,
Ze nebyly v otdzce finalizace jednani dostatecné konzultovany. EU také nebrala v potaz
vyzvy nastupujici Bidenovy administrativy, aby v pfistupu k Pekingu zvolila postoj
koordinovany s USA.

Cesti predstavitelé se, minimdlné vetejné, debaty o CAI aktivné nezuic¢astnili. Ne-
bylo proto reflektovano, co by tato prilomova dohoda pro Cesko vlastné p¥inesla.
Osud CAI je po sérii odvetnych sankei mezi EU a Cinou kviili porusovani lidskych
prav v Sin-tiangu z bfezna 2021 nejasny. Evropsky parlament podminuje jednani
o CAI odvolédnim sankci ze strany Ciny, k ¢emuz Cina s nejvétsi pravdépodobnosti
nepftistoupi.
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EU zdroven pfijala nebo pldnuje implementovat vicero tzv. autonomnich ndstrojt,
které maji reagovat na nerovnovahu v evropsko-¢inskych ekonomickych vztazich bez
ohledu na ochotu Pekingu plnit své zdvazky. Jednim z nich je mechanismus na prové-
fovani zahrani¢nich investic. Ceska nérodni legislativa vstoupila v platnost v kvétnu
2021.

Bidenova administrativa ve Spojenych statech ve vét$iné oblasti politiky viiéi Ciné
pokracovala v trendu nastoleném Trumpovou administrativou. Vétsi ddraz zacala
klast na uzsi koordinaci se spojenci, véetné evropskych zemi, i kdyz ty (pfedevsim
Francie a Némecko) nesdileji vSechna vychodiska americké politiky a stdle odmitaji
vnimat Cinu jako primarné geopolitického rivala.

*k*

V kontextu cesko-¢inskych vztahi miZzeme v pfedvolebnim obdobi ocekdvat
kontinuitu soucasné trajektorie, tedy stavu ,hibernace”. V ptipadé triumfu opozice
ve volbéch a tispésného vytvoreni nové viady miize Cina a zahraniéni politika obecné
pfedstavovat jednu z hlavnich tfecich ploch mezi vlddou a prezidentem. Prezident se
milZe snazit pfipadnou asertivnéjsi politiku vlddy vici Pekingu aktivné sabotovat,
nebo minimdlné realizovat vlastni autonomni agendu. Spornd bude v pfipadé reali-
zace urité i pldnovana cesta prezidenta do Ciny v roce 2022.

Hlavnimi tématy budou stdle lidska prdva v Sin-tiang, Tibet a Hongkong, vztahy
s Tchaj-wanem ¢i ¢inské zapojeni do strategickych odvétvi ekonomiky. Novd vldda
muze schvalit formdlni vylouceni ¢inské spolecnosti Huawei a jinych ¢inskych firem
z moznosti poskytovat komponenty pro vystavbu 5G siti a také omezit jejich zapojeni
v jinych senzitivnich odvétvich. Mizeme ocekavat i aktivnéjsi kontakty s Tchaj-wa-
nem v kontextu volnéjsi interpretace ¢eské politiky jedné Ciny. Agenda Tchaj-wanu
bude pravdépodobné vice reflektovana i na evropské urovni vzhledem k moznosti jed-
ndni o obchodni dohodé mezi EU a Tchaj-wanem.

Ze strany soucasné opozice jsou slyset hlasy o pottebé tvrdsi politiky viici Cing, a to
Casto jako soucdst ptehodnoceni pristupu k ,vychodnim mocnostem®, véetné Ruska.
Vlada, ktera bude k Ciné aktivné kritickd, mtize akcelerovat i nékteré jiz probihajici
trendy v jinych oblastech. V roce 2021 naptiklad Vysocina rozvazala vztahy s ¢inskou
provincii Chu-pej, pfi¢emz se odkdzala na absenci konkrétni spoluprédce. Podobné ptre-
hodnoceni vztahtl na regionalni urovni, které ptivodné zaznamenaly dynamicky riist
na zacatku minulé dekady, miZzeme ocekdvat i ze strany jinych krajii nebo mést. Stejné
trendy lze predikovat naptiklad i v otdzce akademické spoluprdce s ¢inskymi partnery,
kde jsou si ¢eské univerzity stdle vic védomy moznych bezpecnostnich a etickych ri-
zik. Podobnou situaci mtizeme nakonec sledovat i v dalsich zdpadnich zemich.

Otdzky vyvolava pokracujici ti¢ast Ceska na formatu 17+1 (16+1). Zastupci Pirati
apeluji na ukonceni ¢eské participace, a to v rdmci koordinovaného ,vystoupeni*s dal-
$imi ¢lenskymi staty, které na formatu participuji. Osud formdtu samotného je po de
facto odchodu Litvy nejasny. Vice zemi naznacuje, ze i kdyZ budou na formatu dale



participovat, budou mu ptiklddat v kontextu vztahtt s Cinou niz$i vyznam a budou
prioritizovat evropskou a bilaterdlni dimenzi vztaht.

Z pohledu Ciny mé vyznam Ceska ve formatu klesajici tendenci. V planu aktivit
z posledniho summitu chybi naptiklad zminka o kazdoroénim Cinském investiénim
féru, které se pod hlavickou iniciativy konalo v Praze. V plivodni verzi kolujici pred
summitem se tato udalost jeSté nachdzela. Férum se nekonalo uZ v roce 2019. Tehdy
udajné v souvislosti se zhorsujicimi se vztahy v atmosféfe kontroverzi kolem partner-
stvi Praha — Peking. Ve vétsiné piivodnich prioritnich oblasti z pohledu Ceské repub-
liky (civilni leteckd pteprava, zdravotnictvi, export zemédélskych produkti) neptinesla
spoluprdace doted Zddané vysledky.

Cina v ramci formétu sazi predevsim na podporu Madarska a Srbska jako nej-
bliZsich bilaterdlnich partnerii. (Starojnovym trendem v souvislosti s klesajicim entu-
ziasmem nékterych participujicich zemi je také ¢insky diiraz na Polsko, coz dokazuji
intenzivni diplomatické kontakty mezi dvéma zemémi na zacatku roku 2021. Peking
doufa, ze pozitivni pohled Polska na vzajemnou spolupraci mtize vést k fetézovému
efektu i v sousednich zemich.

Ceskou politiku vii¢i Ciné bude vyznamné formovat vyvoj evropského ptistupu.
Parlamentni volby cekaji v zari i Némecko, a pravé jejich vysledek bude klicovym de-
terminantem budouciho kurzu evropské politiky vii¢i Ciné. Vice sttedo- a vychodo-
evropskych statll vold po vyuziti formatu ,27+1" v pfistupu k Pekingu. Je otdzkou,
jestli témto vyzvam dokdze vyjit vsttic také Némecko, které navzdory rétorické pod-
pote spole¢ného p¥istupu nevaha pristupovat viaéi Ciné unilaterdlng, ptipadné v ramci
francouzsko-némeckého tandemu. Summit v tomto rozsifeném formadtu, ktery se mél
konat v Lipsku v 1été 2020, byl zrusen kviili pandemii a plany na jeho ndhradu zatim
nebyly oZiveny. Némecti Zeleni, ktefi maji Sanci zdsadné mluvit do povolebniho vy-
voje, slibuji preorientovat némeckou politiku vii¢i Ciné od dominance ekonomickych
zdjmu. Zeleni také deklaruji, Ze némeckd politika bude v jejich rezii vic europeizovana.

Piipadna zména némecké strategie viiéi Cing, véetné piehodnoceni snah o pro-
hlubovani ekonomické vzijemné zavislosti s Cinou, si zasluhuje vétsi zdjem i v CR.
V ceské debaté je pozornost vénovana predevsim primému ekonomickému napojeni
na Cinu, které je ¢asto marginalizovano. Ve skute¢nosti viak hraje Némecko dtileZitou
mediacni roli ¢eského napojeni na ¢inskou ekonomiku, naptiklad jako findlni exportér
Ceskych meziprodukti. Strukturalni zmény v némecké ekonomice, pro kterou je Cina
klicovy exportni trh, by tak mohly mit vyznamny dopad i na ¢eskou ekonomiku.

Evropska politika vii¢i Ciné by do budoucna méla byt vice zasazena do $irsiho
pfistupu k indo-pacifickému regionu. V dubnu 2021 schvalila Evropskd rada zavéry
o unijni indo-pacifické strategii. Ta by méla nastinit kurz pro posileni evropské pri-
tomnosti v tomto geopoliticky vyznamném regionu. Cilem je pfispét k regiondlni sta-
bilité a bezpecnosti, posilit ekonomické vztahy a podporovat lidska prava, demokracii
a vztahy s partnery se sdilenymi hodnotami. I v tomto kontextu bude i pro Cesko
dalezité déle rozvijet vztahy s demokratickymi staty v regionu, jako jsou Jizni Korea,
Japonsko nebo Indie.
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Kontext
+ Pokraéujici prehodnocovani evropského pristupu k Cing.
- Kontinuita americké politiky vi&i Ciné i za Bidenovy administrativy.

- Rostouci asertivita Ciny v kontextu kritiky za porudovani lidskgch
prav v Sin-tiangu, omezovani autonomie Hongkongu.

Soucasnost
+ Hibernace® esko-&inskgch diplomatick{ch a ekonomickgch vztahd.

*+ Rostouci prominence konfliktnich témat - Sin-tiang, Hongkong,
Tibet, lidské prava, Tchaj-wan.

«
+ Pfehodnocovéani smyslu spolupréce s Cinou v riznich oblastech,
véetné vztahl na Grovni regiondIni samosprévy.

Doporuceni

+ Novd vlédda by méla vykonat audit eské zahraniéni politiky vaéi
Ciné a aktualizovat ceskou strategii v kontextu nové geopolitické
reality.

- Ceska republika by mé&la pfehodnotit vgznam pokradujiciho za-
pojeni do formatu spoluprace Ciny se zemémi stfedni a vjchodni
Evropy napfiklad zpracovdnim komplexniho auditu pfinosd formatu.

- Cesky pfistup k Cin& by mé&l bt zasazen do ir§iho pfistupu k regi-
onu Indo-Pacifiku po vzoru spojeneckch koncepci.

* V otdzce porusovani lidskgch prév a mezindrodnich zavazkl ze
< <
strany Ciny by méla CR zaujmout konzistentni kritické stanovisko
a tato témata vzndset na vech Grovnich vzéjemn{ch vztahl.
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Blizkg vjchod

Karolina Lahucka
Filip Sommer



»PInime nase sliby. Ceska republika bude mit plnohodnot-
nou diplomatickou misi v Jeruzalémé. Predstavuje to dalsi
milnik v nasi spolupréci a dokazuje to, Ze si uvédomujeme
ddlezitost tohoto velkého mésta.”

— Andrej Babis
11. 3. 2021
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»Stat Izrael Celi nehordznému, barbarskému Gtoku. Chci vy-
jadrit podporu a solidaritu statu Izrael, kterg ma jasné a ne-
zcizitelné pravo se branit. Vyvésim proto izraelskou vlajku na
budové Cerninského paldce*

— Jakub Kulhé&nek
14. 5. 2021

.Pro rok 2021 Ceska republika slibuje dalsi pomoc v hodnoté
7 miliony eur pro Srii a sousedni zemé.”

veow

— Tomas Petfidek
29. 3. 2021

,Ceska republika podporuje Berlinskg proces, mediaéni
aktivity OSN a vSechny dalsi kroky, které pomohou nastar-
tovat politickg dialog. Vitd rovnéz srpnovou dohodu na klidu
zbrani. EU se prostfednictvim operace IRINI angazuje také
pri vymahani zbrojniho embarga ustaveného Radou bez-
pecnosti OSN.*

— Tomas Petficek

21. 9. 2020
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AOHOAA ANZ]18

Blizky vychod je kvtli své poloze v sousedstvi Evropy z mnoha pohledii pro
Cesko a EU dillezitym regionem. Nicméné ¢eskd zahrani¢ni politika vii¢i regionu je
dlouhodobé zaloZena spiSe na reakcich na jednotlivé konflikty a vyvoj v regionu nez
na jasné a strategické koncepci, kterou by aktivné prosazovala. Navic se ¢asto odklani
od ptistupu EU, ¢imz uz tak nejednotny postoj jesté ddl ttisti. Vétsina regionu se na-
ddle potyka s nestabilitou a dlouhodobé trvajicimi konflikty, coZ ve velké mite ovliv-
fuje i evropskou bezpecnost. Navic i Blizky vychod byl po cely rok vyrazné ovlivnén
pandemii covidu-19, coZ jeho situaci nejen po humanitdrni strance zhorsilo.

CR nadéle pokracuje v silné proizraelské orientaci, kterou posilila i vakcina¢ni po-
litika. V tinoru zaslal Izrael symbolicky dar vakcin CR s ptislibem dalsich. V bieznu
otevtela CR diplomatickou ufadovnu v Jeruzalémé, kde premiér ptipomnél nesouhlas
CR s $etfenim zlo¢int na palestinském uzemi pred ICC, coz vyvolalo velkou kritiku
CR mezi arabskymi staty. Béhem této Babisovy navstévy Izrael také nabidl CR za-
pojeni do vyvoje nové vakciny. V kvétnovém obnoveni palestinsko-izraelskych bojit
se Ceska politicka Spicka oteviené postavila na stranu Izraele, ¢imz $la proti vétsiné
v EU, kterd usiluje o vyrovnanéjsi postoj k obéma strandm. Ve vyjddfenich vrchol-
nych ceskych politikfi uplné chybi zminéni mirového feseni této eskalace a osvétleni
aktudlnich a kratkodobych pricin konfliktu. Hlasitd podpora Izraele ze strany ceského
velvyslance v Kuvajtu neprospéla mistnim zajmtim CR, obzvlasté v dobé kontroverz-
niho bombardovani Gazy.

Nikam se v uplynulém obdobi neposunula ani otazka otevieni zastupitelskych urada
a navazani strategickych vztahti v Maskatu a Dauha, jejichZ vyznam po ukonceni blo-
kady Kataru opét vzroste. Ve vztahu k Satidské Arabii CR nedokézala dostate¢né vyuzit
vakua zptisobeného zhorsenim vztahtt mezi kralovstvim a dal$imi evropskymi zemémi,
zejména pak Némeckem, a zurocit nové prileZitosti nejen v oblasti ekonomiky, ale i védy
a vyzkumu ¢ prohlubovani kulturni spolupréce. Pokud se CR rozhodne pokracovat
v jasné podpote proizraelského kfidla na Blizkém vychodé, Saudskd Ardbie, ale i dalsi
zemé Zalivu se nabizeji jako ptirozeni partneti. V poslednich mésicich navic zacala Sa-
tidska Arabie napfimo jednat s [ranem, coZ jen podtrhuje obecnou snahu Bidenovy ad-
ministrativy o novou irdnskou dohodu. Vztahy ke v§em aktériim tohoto uspotdddni jsou
tak pro CR do budoucna kli¢ové a v piipadé chytré diplomacie i vyhodné.

V Syrii se pfesunula pozornost vice na boj s ekonomickou a humanitdrni krizi,
které v dobé pandemie problémy této zemé jesté prohloubily a dostaly spolec¢nost do
silnéjsi zavislosti na zahrani¢ni pomoci. CR se v souladu s politikou EU aktivné anga-
Zuje na humanitdrnich projektech v oblasti zdravotnictvi a obnovy postiZzenych regi-
ontl. Poslala naptiklad podporu do nemocnice v Latdkii ¢i do zdravotnickych zatizeni
v Damasku a Aleppu. Pozornost EU se upirala i na kvétnové prezidentské volby, které
Zapad oznacil za nesvobodné a nelegitimni.

Irak je nadale zmitén protivladnimi protesty, které zde trvaji od ¥ijna 2019. Cesko
vs$ak tyto snahy volajici po potirdni korupce, zahrani¢niho (hlavné iranského) vlivu
v zemi a sektafského politického déleni nepodpotilo. CR se angazuje hlavné v ramci
operace proti ISIS - od roku 2014 podporuje globdlni koalici v boji proti této tero-



ristické organizaci, zejména prostfednictvim specidlnich vycvikovych tymd. Od
tnora 2021 ma Cesko v zemi 6 pracovnikii podilejicich se na chodu mise OIR a mise
NATO v Irdku. Schvdleny mandat ale pocita s vyslanim az 8o ptislusnikd armady.
Mimo vojenské plisobeni nicméné miiZzeme mluvit o taktka neexistujicich vztazich
CR s Irakem, coz je i vzhledem k historii vztahti mezi zemémi zarazejici.

CR zcela pochopitelné pristupuje zdrzenlivé k paralyzované politické situaci v Li-
banonu. Nabizi se ovSem vétsi prostor pro ¢eské angazmd jak v otdzce neptimych vy-
jedndvéni s Izraelem o podobé ndmorni hranice, tak v otdzce rekonstrukce zni¢eného
Bejrutu po loniském vybuchu v pristavu. Vztahy s Jorddnskem, které bylo zejména
za minulé vlidy vnimano jako klicovy partner CR na Blizkém vychodé, se zédsadné
neposunuly kuptedu a davaji tak tusit utlumeni ¢eského zajmu, ktery postrddd dlou-
hodobou vizi.

Vztahy s Tureckem ovliviiovaly pfedevsim turecké aktivity v sousedstvi — na Kav-
kaze, ve vychodnim Stfedomofi ¢i v Syrii — které zpiisobily krizi ve vztazich s EU.
Ta od prosince diskutovala moznost zavedeni novych sankei vi¢i Turecku. Proména
turecké rétoriky vii¢i EU na jafe 2021 naopak podnitila obnoveni debaty o posilovdni
vzdjemnych vztahti, o coz se na bilaterdlni roviné snazi i CR, a to zejména skrze eko-
nomickou diplomacii. Dobré vztahy mezi CR a Tureckem na diplomatické a zpravo-
dajské trovni ukdzalo i propusténi dvou Cechii véznénych za terorismus po roénim
vyjedndvani v 1été 2020. Spoluprace s Tureckem je spojena i se situaci v Libyi, kde se
Turecko aktivné vojensky angazuje v podpore docasné vlddy, kterd vznikla pod zasti-
tou OSN za ucelem dovedeni zemé do prosincovych voleb. Bohuzel EU zde nenavézala
na své loniské snahy a na vyjednavdnich o dal$im vyvoji se aktivné nepodilela.

V kontextu aktudlniho turbulentniho vyvoje v Afghdnistdnu pristoupila Bezpec-
nostni rada stdtu ke stazeni ceskych diplomatt z kabulské ambasady. Navic rozhodla
o ptijeti afghdnskych tlumoc¢nikéi pomdhajicich ceské armddeé, ktefi o evakuaci sami
pozadali.

*k*

Ceska zahrani¢ni politika by v nasledujicim obdobi méla pFijit s ucelenou vizi
a stanovenim hlavnich priorit, které bude béhem ptistich let viici regionu Blizkého
vychodu prosazovat. Stejné tak by se méla aktivné zasazovat o vznik konzistentni
strategie viici regionu na urovni EU, jinak Blizky vychod ziistane pod vlivem tfetich
mocnosti. S ohledem na konflikty a humanitarni krizi v regionu by CR méla zvolit
vyrovnanou strategii aktivniho prosazovéni lidskoprdvni linie, ktera ¢asto ustupuje do
pozadi ekonomickym a partikuldrnim zdjmam.

Ceskd zahraniéni politika by méla usilovat o trvalé vyteseni izraelsko-palestin-
ského konfliktu zaloZeného na podpote dvou nezdvislych stdtt, coz v projevech pred-
staviteltt CR na podporu Izraele chybi. Jednostranné feseni zde dlouhodoby mir nepti-
nese a je tfeba uznat problémy na obou strandch a snazit se o objektivni ptistup. Tento
postoj je pottebny nejen v ramci jednotné linie EU, kterou by CR méla nasledovat, ale

161

BLIZKY VYCHOD



162

AOHOAA ANZ]18

zejména v diplomatickych vztazich s arabskymi staty, v nichz otdzka Palestiny opét
nabyvd na vyznamu.

CR by méla prosazovat aktivni postoj EU viiéi dal§imu vyvoji v Syrii s tlakem na
politickou transformaci zemé po probéhlych volbdch v souladu s rezoluci OSN, na
které je zdvisld i moZznost vyraznéjsi finan¢ni pomoci pfi obnové Syrie ze strany EU.
Ceska republika by méla aktivné vyuzit svou ambasadu v Damasku k podpore evrop-
ského dohledu nad ptisunem humanitarni pomoci do zemé a podpofit proces vnitro-
stdtniho odsouzeni ob¢antt EU, ktefi maji podil na terorismu a porusovani lidskych
prév v Syrii. Cesko by déle v rdamci EU mélo podpotit proces spravedlivych, nezavis-
lych a demokratickych voleb v Irdku a Libyi jakoZto jediné mozné cesty k suverénnim
a nezdvislym statim a aktivné usilovat o vyvinuti tlaku na mezindrodni monitoring
téchto voleb pod manddtem OSN.

EU by méla vyuZit i soucasného pozitivniho vyvoje svych vztahti s Tureckem
a pfimét ho k efektivnéjsi spoluprdci doplnéné stahovanim vojsk z uzemi Syrie.
Vstricné kroky viici Turecku by ceskd diplomacie méla prosazovat pti diirazu na dodr-
zovani lidskych prav a principt pravniho stdtu, protoze jen dialogem, nikoliv natlakem
Ize ve vztazich s Tureckem dosdhnout zmén. CR by se s ohledem na postoj k migraci
meéla aktivné podilet na konstruktivni debaté nad aktualizaci migra¢ni dohody a pod-
porovat stabilizaci Syrie. Stejné tak by méla fesit aktivnéjsi a strategickou politiku vici
vyvoji v Libyi, jejiZ stabilita je pro bezpecnost EU zdsadni, i s ohledem na migraci, a to
naptiklad vétsim zapojenim do mediacnich jednani o mirovém procesu ¢i prosinco-
vych volbach. Aktivni politika by zde mohla pomoci také fesit situaci ve vychodnim
Sttedomoti, kde Libye a Turecko tvofi hlavni opozi¢ni linii vii¢i evropskym plantim.

Vzhledem k bliZicim se parlamentnim volbam bude dillezitd i podpora stabilizace
politické situace v Irdaku. V rdmci NATO by se cesti vojaci i nadale méli podilet na
boji s terorismem, ktery vyrazné ovliviuje i politické déni v EU. Vzhledem k aktu-
4lni situaci v Afghanistanu by CR méla v ramci NATO a spolu s dalsimi spojenci
zaujmout jasny postoj viici nové vladé Talibanu, ktery by mél slouzit jako protivédha
pozice Ruska a Ciny. CR by pak v Afghanistanu méla proaktivné vyjednévat dodrzo-
vani lidskych prav, zejména prav Zen a divek. S opatrnosti je tteba pfistupovat k slozité
politické situaci v Libanonu. Podporu by si zaslouzila pfedevsim libanonska armdda,
ktera tvofi zasadni protivahu hnuti Hizballdh a jejiz koheze je narusena bezprece-
dentni ekonomickou krizi v zemi. Stejné tak by CR méla podporovat stabilizaci spo-
le¢nosti v strategicky dulezitém Jordansku.

Vzhledem k pokra¢ujicim nékolikastrannym jednanim s frinem by méla byt ¢eska
ekonomicka diplomacie pfipravena navdzat intenzivni vztahy s touto zemi v ptipadé
uvolnéni mezindrodnich sankci, nebot se jednd o velmi lukrativni trh. Tyto vztahy by
méla CR vyvazovat zvysenim technologické spoluprace se Satidskou Arabii a Spoje-
nymi arabskymi emirdty a konecné reflektovat geopolitickou realitu povysenim di-
plomatickych vztahtl s rostoucim Katarem a Oménem. CR by zaroveri méla vénovat
zvysenou pozornost oblasti Rudého mote, které se zacina profilovat jako nastupujici
klicovy bezpecnostné-ekonomicky region.
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Kontext

+ Kratkodobé obnoveni izraelsko-palestinského konfliktu a zména politic-
kého vedent Izraele.

+ Ukonéeni katarské diplomatické krize a po&atek diplomatickgch vztah
mezi lzraelem a Perskgm zalivem.

* Rostouci ekonomickad krize v regionu, posilend pandemii covidu-19 (Tu-
recko, Libanon, Sgrie ad.).

Soucasnost

+ Absence strategické politiky vi&i arabskgm statim s ohledem na silné
proizraelsk( postoj ¢eské diplomacie.

+ Nekoncepéni politika vid&i véts§iné zemi regionu s absenci dlouhodobé
vize (Jordansko, Irdk, zemé Zalivu i severni Afriky).

* Podpora rozvoje vztahd CR, respektive EU, s Tureckem v kontextu uvol-
novani napéti mezi obéma stranami po lonské krizi.
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Doporuceni

CR by méla aktivné podporovat svobodné a spravedlivé volby pod
dohledem OSN (Sgrie, Libye, Irdk) a dal$i politické transformace
zemi v regionu.

|'s ohledem na Eeské &lenstvi v EU a NATO je tfeba klast vétsi dlraz
na zachovani objektivity a vyvazovani lidskopravni linie a ekonomic-
kgch z&jmd na Blizkém v{chodé.

CR by méla nasledovat tradiéni linii humanitarni politiky v regionu
a soustredit se predev§im na zemé suzované konflikty a prohlubujict
se ekonomickou krizi.

Ceské nejen ekonomicka diplomacie by méla predstavit dlouhodo-
béjsi strategii a b{t pfipravena na promény a nové v{zvy v regionu
ﬂrén, staty Zalivu, Turecko atd.).
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»Nase pomoc a pritomnost je pro stabilizaci a zlepseni
ekonomické situace v Mali klicova. Pomahame tim i nasi
bezpecnosti a nase evropskd mise mi dava smysl. Kdyz
se to ale nepovede, mohou zvitézit snahy nastolit ag-
resivni islam, po kterém velka ¢ast obyvatel Mali podle
mé pfitom nijak zvlast netouzi.”

— FrantiSek Ridzak

(Feditel Agentury komunikaénich a informaénich systému)
27.1. 2021
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»Kdyz jsme k tomu pricetli nasi aktivni Géast v operaci
Takuba, kterd tvori soucast mise Barkhane, tak opravdu
Armdada Ceské republiky znf mezi partnery velmi pozi-
tivné a Ceské republika - nejen arméda - tim nesku-
te€ngm zplsobem ziskala, co se tJkd prestize. Takze to
hodnotim velmi pozitivné.”

— Frantisek Ridzak
7. 2. 2021

»Stabilita v oblasti Sahelu je pro Evropu velmi dulezi-
td. Proto jsme soucdsti mezindrodnich sil v Mali a nasi
vojdci zde odvadeéji skvélou praci. V lonském roce jsme
veleli jednotkém celé vgcvikové mise EU a v roce 2022
bychom chtéli znovu.”

— Lubomir Metnar
1. 4. 2021
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Podobné jako cely zbytek svéta byl i vyvoj v subsaharské Africe v uplynulém roce
ovlivnén pandemii covidu-19. Plivodni predpoklad, Ze obyvatelé kontinentu budou
epidemii zasaZeni vyraznéji nez v jinych regionech, se ovSem nenaplnil a z hlediska
¢isel nakazenych pandemie ve vétsiné zemi subsaharské Afriky nepropukla ve vyraz-
néjsi mife. Je ovSem pravda, Ze na danou skutecnost miize mit vliv i zplisob sbéru dat
ajeho vyhodnocovani. O to vétsi dopad ale mohou mit ndsledné ekonomické disledky,
které budou dlouhodobéjsiho charakteru. Pfedstavitelé jednotlivych stdti v subsahar-
ské Africe na situaci zdroven nereagovali jednotnym zptisobem. Situace se rtiznila od
naprostého zlehcovani (napt. Tanzanie) pfes ostraZitost pfi zachovani vétsSiny ekono-
mickych aktivit (napf. Etiopie, Kamerun) az po snahu zneuziti k posileni nedemokra-
tickych tendenci (napt. Kena, Nigérie). Jako pét hlavnich divodt toho, pro¢ epidemie
na kontinentu neméla ndsledky na zivotech v takové mife jako na jinych kontinentech
se uvadi: v¢asna reakce, vétsinova podpora ptijatych opatfeni, mlada populace, p¥i-
hodné klima a celkova zkusenost s pandemiemi podobného rozsahu.

Ackoli se ptimy dopad pandemie na kontinent da hodnotit jako nizky, 1ze oceka-
vat, zZe neptrimé dopady se dostavi v horizontu nasledujicich let. Vakcinova politika
velmoci a podpora zdravotnictvi ze strany zemi globdlniho severu mezi béznymi oby-
vateli kontinentu obecné ztistala spise bez povSimnuti. Vysoka proockovanost je jed-
nou z priorit spolupréce ze strany EU, pticemz evropskou pomoc ve sviij ekonomicky
prospéch vyuzivaji nékteré politické elity kontinentu. V soucasné fazi je celkova pro-
ockovanost zemi na velmi nizké urovni a v nékterych statech k ¢ervnu 2021 jesté
ockovaci kampan nezacala. Naopak prvnim stdtem subsaharské Afriky, ktery zahdjil
ockovdni vakcinou Sputnik, byla Guinea (Conakry) jiz v lednu.

V regionu pokracovalo ¢i se odehrdlo nékolik vyznamnych konfliktti. Za zminku
stoji konflikt s islamisty v provincii Cabo Delgado v Mosambiku, separatistické ten-
dence provincie Tigray a vojenska reakce etiopské vlady, nestabilni situace ve stdtech
Sahelu, tj. Burkina Fasu, Cadu a Mali, & eskalace predvolebniho nasili v Pobfezi slo-
noviny, Republice Kongo a Stfedoafrické republice. Podobné jako ve vétsiné regionti
svéta ddle v uplynulém roce v subsaharské Africe doSlo ke zpomaleni rtistu HDP,
i kdyz velmi nerovnomérné, a naptiklad Etiopie a Guinea (Conakry) si dokdzaly udr-
zet riist HDP pres 5 %. K nejvétSimu ekonomickému ochlazeni na kontinentu doslo
v regionu jizni Afriky (JAR, Botswana a Namibie). Stdty zdvislé na téZbé ropy (Angola,
Nigérie, Konzska republika a Rovnikovd Guinea) byly ekonomickymi konsekvencemi
sice také zasazeny ve VEtSi mite, ale jejich ekonomicky rozvoj je na sestupu jiz od
roku 2016. Vyznamnou ranou se pandemie covidu-19 stala také pro ekonomiky zdvislé
na expatech a jimi posilanych remitencich. Pravidelnd ekonomicka injekce ze strany
diaspory cestujici domu béhem svatka (Vanoce, ramadan) také byla nizsi nez v pred-
chozich letech.

Z pohledu vztahu Ceské republiky k teritoriu pandemie p¥isla v nejméné vhod-
nou dobu, kdy se vlada CR rozhodla k vétsi aktivité v regionu. Navstéva ministra
Petricka na podzim roku 2019 v Etiopii méla byt dilezitym impulsem stejné jako
pldnované zavedeni ptimé letecké linky mezi Prahou a Addis Abebou. Bohuzel do



tohoto rozvoje zasdhly velmi neprijemné vnéjsi faktory. Pldnovand prioritizace Sa-
helu tak i pres celou fadu dil¢ich uspécht v uplynulém obdobi ani nemohla byt
v komunikaci s vefejnosti uspésnd a ¢esky medidlni prostor se spie vénoval jinym
témattm. Navzdory politickému upfednostnovdni jinych témat postupné dochdzi
k stabilizaci agendy jako jedné z prioritnich, coz 1ze dokazat jmenovanim zvldstniho
zmocnénce pro Sahel v zdfi 2020. Jako uspésné Ize ddle hodnotit plisobeni Armddy
CR, ktera v Mali poprvé vedla mezinarodni misi, a to konkrétné vycvikovou Evrop-
ské unie EUTM. V daném kontextu se také potvrdila diileZitd role cerstvé ustano-
veného (fijen 2019) zastupitelského utadu v Mali. BohuZel proces i vinou nestabilni
situace v Mali stdle zUstava na ptli cesty, a zatimco v Bamaku je velvyslanectvi,
jeho ptedstavitelem je stale ,pouze” vedouci zastupitelského uradu akreditovany jen
pro Mali, a ne pro okolni staty Sahel Gs. To by se mélo zménit s rotaci velvyslanct
akreditovanych v Abuji, Akkte a Dakaru, v jejichZ plisobnosti stdty Sahelu G5 mo-
mentalné jsou.

CR se v uplynulém roce pomérné tispésné daftilo ziskat renomé v kontextu pri-
oritizace Sahelu na mezindrodni scéné. To je mozné demonstrovat i na usili obsadit
kterou CR jen tésné neziskala. Bohuzel zatimco tiednicky aparét si na tomto poli vede
pomérné schopné, chybi viditelnéjsi podpora ze strany nejvyssich ustavnich ¢initelti -
prezidenta a premiéra. Nastésti obavy, Ze se bude jednat pouze o téma ministra za-
hranici Petricka se nenaplnily a tématu se ujal i ministr Kulhdnek, coz ddva nadéji,
Ze Ceské plsobeni by se mohlo rozvijet dlouhodobé. Navzdory probéhlému statnimu
prevratu v Mali byla totiz mise pod vedenim ACR hodnocena partnery jako tispésna,
a to predevsim diky teritoridlni decentralizaci vycviku. Dale doslo k zahdjeni ¢eského
ptsobeni v ukolovém uskupeni Takuba v rdmci operace Barkhane, kterd se vénuje
protiteroristickym aktivitdm. Na druhou stranu diiraz na vojenskou oblast miZe byt
z dlouhodobé perspektivy kontraproduktivni, coz se ukazuje pfi soucasnych jednd-
nich o novém usporadani v Mali. Je tak potfeba rozvijet jiz zahdjené projekty na pod-
poru obcanské spolecnosti, které maji potencial ptispét k dlouhodobé stabilizaci, jak
se predpoklada v dfive schvalenych programech. BohuZel s ptichodem pandemie bylo
rozhodnuto o alokaci finan¢nich prostfedkii na jiné projekty v zemich s rezidentnim
zastoupenim. To ponékud rozmélnilo stanovené priority a (alespon zpocatku) znovu
nastolilo nevyslovenou otdzku, zda bude pro CR stabilizace Sahelu skute¢nou priori-
tou, ktera ma Sanci se dlouhodobé rozvijet.

Ve stinu pandemie se v uplynulém roce fesila otdzka vzajemnych vztahti mezi EU
a staty Afriky — tzv. dohoda post-Cotonou. V prosinci bylo Evropskou radou schva-
leno znéni, které je v soucasné dobé v legislativnim procesu, ktery md byt ukoncen
do letosniho listopadu. Smlouva pocitd s partnerskym vztahem, ktery by narovnal
dlouhodobou dominanci evropské strany nad agendou a ekonomickymi prosttedky.
Zaroven se pocita s vétsim a rovnopravnéjsim zapojenim africkych partnert. To muze
pro CR predstavovat p¥ilezitost, nebot africké zemé pak mohou stét o spolupraci a dia-
log s dalsimi zemémi EU.
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Navzdory pozitivnim ndznakdim v kontextu prioritizace Sahelu je ¢eskd zahra-
ni¢ni politika stdle na puli cesty. V nadchdzejicich letech bude nezbytné vyhodno-
tit prvni kratkodobé pldny pro Sahel, véetné kritické evaluace naSich strednédobych
a dlouhodobych kapacit. Jednd se totiZ o oblast, kterd prochdzi vyraznymi demografic-
kymi, klimatickymi a identitdrnimi proménami.

V nadchdzejicich letech proto nelze ocekdvat uklidnéni — spiSe naopak. Znovu
bude nezbytné ptitdhnout k regionu pozornost nejvyssich politickych pfedstaviteld.
Na nizsich trovnich bude pro Cesko zdsadni piiprava specialistii na oblast Sahelu,
a to véetné jazykové znalosti a jejich dlouhodobého pobytu v oblasti, naptiklad i for-
mou univerzitni spoluprdce. Dalsi prioritou by méla byt snaha o diverzifikaci ptisobeni
ekonomické diplomacie v celé Africe tak, aby dominantni agendou nebyla podpora
¢eského obranného priimyslu. Souc¢asnd pandemie naptiklad ukdzala, Ze zdravotnictvi
je na kontinentu pomérné perspektivni oblasti pro spoluprdci s ceskym soukromym
sektorem a vyzkumnymi institucemi.

S ohledem na pandemii se také ukazalo, ze Ceské republice se v uplynulych letech
vyplatil rozvoj diplomatického zastoupeni v podobé oteviranych honorarnich kon-
zuldtl. Navzdory rozdilné kvalité a zavislosti na osobé konzula se stavaji dtalezitym
mechanismem p¥i rozvoji vzajemnych vztahii. V daném kontextu je pak ddle tfeba
privitat a podpotit iniciativu na vyhleddvani absolventti a absloventek $kol v byvalém
Ceskoslovensku. Vétsi zapojeni diaspory, univerzit a neziskového sektoru bude pro
nase dalsi pisobeni na kontinentu naprosto klicove.

V souvislosti se zvySenou aktivitou na evropské urovni a redefinici vzajemnych
vztahti se Ceské republice otevira prostor pokradovat v nastolené trajektorii. Zvysena
aktivita ceské diplomacie prichdzi ve chvili, kdy si i staty v Africe mnohem peclivéji
zaéinaji vybirat své partnery. Tato situace mé pro CR potencidl dosahnout s minimem
nakladt zajimavych a dlouhodobych vysledkil.
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Kontext

Rozdilné reakce a dopady epidemie covidu-19 na jednotlivé africké
staty.

Rostouci emancipace jednotlivich statd Afriky a Africké unie, vjbér
prioritnich partnerd.

Demografické promény a z nich plynouci redefinice souc¢asnjch soci-
alnich vztahd.

Soucasnost

Sahel jako prioritni oblasti pro pdsobenti CR.

Prioritizace vojenského plsobeni a stagnace dalich projektd a aktivit
v Sahelu.

Pokragovani jednani o novém vztahu mezi EU a Afrikou.

Doporuceni

CR by méla zapojit své nejvyssi predstavitele do pasobent v teritoriu.

CR by méla pokradovat v diverzifikaci spolupréce do dalsich sektort
vedle obranného prdmyslu a bezpeénostniho sektoru.

Cesko by mélo zapojit akademickou sféru, diasporu a neziskov{ sektor
do strategické spoluprdce.



AILVIMZ WVNZ3IS

ACR — Arméda Ceské republiky

AMO — Asociace pro mezindrodni otazky

AMOS — Agentura pro mezindrodni obrannou spolupréci

CAl — Komplexni dohoda o investicich

CDU/CSU — Kestanskodemokratick& unie/ Kfest ansko-sociélni unie Bavorska
CGN — China General Nuclear Power Group

COP26 — 26. konference smluvnich stran RGmcové Gdmluvy OSN o zméné klimatu
CR — Ceska republika

CsSD — Ceska strana socidlng demokraticka

DMA — Akt o digitalnich trzich

DSA — Akt o digitalnich sluzbéach

EDA — Evropskd obrannd agentura

EDAP — Evropsk{ akéni plan pro demokracii

EGAP — Exportni garanéni a pojistovaci spolecnost

EHP — Evropsk{ hospoddafsky prostor

EMA — Evropskd agentura pro 1éCivé pripravky

EU — Evropska unie

EU ETS — systém EU pro obchodovani s emisemi

EUTM — v{cvikova mise EU

GAFA — Google, Apple, Facebook, Amazon

GDPR — Obecné nafizeni o ochrané osobnich Gdajd

GRU — Hlavni sprava rozvédky

HDP — hrub{ domaci produkt

ICC — Mezinérodni trestni soud

ISIS — Islamsk{ stat

KDU-GSL — Kfestanské a demokratické unie - Ceskoslovenska strana lidové
KLDR — Korejska lidové demokratickéa republika

KSEM — Komunisticka strana Cech a Moravy

MF — Ministerstvo financi

MMR — Ministerstvo pro mistni rozvoj

MO — Ministerstvo obrany



MPO — Ministerstvo primyslu a obchodu

MZV — Ministerstvo zahranicnich véci

MZP — Ministerstvo Zivotniho prostredi

NATO — Severoatlanticka aliance

NPO — nérodni plan obnovy

OBSE — Organizace pro bezpeénost a spolupréci v Evropé

ODS — Obcanskd demokratické strana

OECD — Organizace pro hospodarskou spolupréci a rozvoj

OIR — Operace Inherent Resolve

OSN — Organizace spojen{ch narodl

OZE — obnovitelné zdroje energie

PA — Parizskéa dohoda

PESCO — stala strukturované spoluprace

RFE/ RL — Svobodné Evropa

RRF — Nastroj pro oZiveni a odolnost

S & D — Pokrokové spojenectvi socialistd a demokratd

SIPRI — Stockholm International Peace Research Institute

SPD — Soci&ln&demokratickd strana Némecka (v kapitole Némecko)
SPD — Svoboda a pfima demokracie (v kapitole Ceské zbrojni exporty)
SRN — Spolkové republika Némecko

SURE — Evropsk{ néstroj pro do¢asnou podporu na zmirnént rizik nezaméstna-
nosti v mimoradné situaci

TRANS — Program transformacni spolupréce
UK — Spojené kralovstvi

UNEP — Program OSN pro Zivotni prostfedi
USA — Spojené staty americké

Vi — Visegradska skupina

VFR — vicelet{ finanéni ramec

WHO — Svétova zdravotnicka organizace

WTO — Svétové obchodni organizace

SEZNAM ZKRATEK
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Petr Boh&aéek je analytikem Vgzkumného centra AMO se zaméFenim na transat-
lantické vztahy, kosmické aktivity a politiku Spojengch statd.

Romana Bfezovska je analyti¢kou Vgzkumného centra AMO se zamérfenim na
problematiku zmény klimatu v SirSich souvislostech.

Sylvie Burianova je analyti¢kou Vjzkumného centra AMO se zamérenim na
oblast politiky migrace a mobility a politiku Evropské unie.

Zuzana Capkovéa je analyti¢kou Vgzkumného centra AMO specializujici se na
déni ve Francii a francouzsko-Ceské vztahy.

Vit Dostal je vjkonngm Feditelem AMO. Odborné se zaméfuje na stredoev-
ropskou spoluprdci, polskou zahraniéni a doméci politiku a ceskou zahraniéni
a evropskou politiku.

Jakub Eberle pusobi jako v{jzkumn{ pracovnik a vedouci Centra evropské
politiky v Ustavu mezinarodnich vztahd. Odborné se zabgvé teoriemi mezinérod-
nich vztahd, éeskou a némeckou zahraniéni politikou, politikou ve stfedni Evropé
a kritickgmi pfistupy k hybridni valce.

Pavel Havliéek je analytikem Vgzkumného centra AMO se zamé&fenim na v§-
chodni Evropu, zejména na Ukrajinu, Rusko a Vgchodni partnerstvi, a na téma
strategické komunikace a dezinformaci.

Pavlina Janebova je feditelkou pro vjzkum v AMO. Odborné se zaméfuje na
staty stfedni Evropy a éeskou zahraniéni a evropskou politiku.

Anna Jordanova je spolupracovnici Vzkumného centra AMO se zamérenim na
postsovétsk{ prostor a bezpecnost.

Matéj Jungwirth je analytikem Vgzkumného centra AMO se zamé&Fenim na
transatlantické vztahy a americkou zahraniéni politiku.

Vendula Kazlauskas je projektovou manazerkou a analyti¢kou Vgzkumného
centra AMO se zamérfenim na Ceskou evropskou politiku a oblast Pobalti.

Magda Kominkové je analytickou Vgzkumného centra AMO se specializaci na
Evropsk( parlament a euroskepticismus.

Krystof Kruli$ je analytikem Vgzkumného centra AMO se zaméfenim na vnit¥ni
trh a pravo EU a vztah EU a anglofonnich zemi.

Josef Kuéera je spolupracovnikem Vgzkumného centra AMO se zamé&fenim na
kritickou geopolitiku, preshraniéni dynamiku a roli statu v zépadni a stredni
Africe.



Jakub Kuféak je analytikem Vjzkumného centra AMO specializujicim se na
Severoatlantickou alianci, obrannou a bezpeénostni politiku.

Karolina Lahuéka je analytickou Vjzkumného centra AMO se zaméfenim na
politick§ v{voj Turecka a proménu tureckého nacionalismu.

Michal Lebduska je analytikem Vjzkumného centra AMO se specializaci na po-
litickJ, bezpecnostni a spoleéensk( v{voj na Ukrajiné a ukrajinsko-polské vztahy.

Iva Merheim-Eyre je analyti¢kou Vjzkumného centra AMO. Zabgvd se podpo-
rou demokracie, migraci a v{jzvami spojengmi s udrziteIngm rozvojem.

Ondfej Mocek je analytikem Vgzkumného centra AMO se specializaci na institu-
ciondlni aspekty evropské integrace.

Filip Sommer je analytikem AMO se zamérenim na Blizk{ v{chod.

Tereza Souskova je analyti¢kou Vjzkumného centra AMO se specializaci na
region vjchodni Evropy, Ruska, Kavkazu a Stfedni Asie.

Gabriela Svarovska je programovou feditelkou nadaéniho fondu Prague Civil
Society Centre. Odborné se zaméfuje na oblast lidskgch prév a ob&anské spo-
le€nosti.

Jan Svoboda je analytikem a projektovgm koordinatorem Vjzkumného centra
AMO. Odborné se vénuje evropskgm energetickgm a uhlikovgm trhdm, energe-
tické transformaci a nizkouhlikovgm zdrojim energie.

Filip Sebok je projektovgm manaZerem a analytikem Vjzkumného centra AMO
se zamérenim na &inskou domaci a zahranicni politiku, vztahy Ciny se zemémi
stfedni a vjchodni Evropy a na &inskou zahraniénépolitickou rétoriku.

Hana Votradovcova je projektovou manazerkou v DEMAS - Asociaci pro pod-
poru demokracie a lidskgch prév. Odborné se zaméfuje na téma sekuritizace
migrace v Ceské republice a stfedni Evropé.

Kristina Zindulkova je spolupracovnici Vgzkumného centra AMO. Odborné se
vénuje sociélnim a ekonomickgm dopadlim energetické transformace.

AUTORI A AUTORKY
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ASOCIACE PRO MEZINARODNI OTAZKY (AMO)

AMO je nevladni neziskovd organizace zalozend v roce 1997 za Géelem v{zkumu
a vzdélavani v oblasti mezindrodnich vztahl. Zakladnim poslanim AMO je
prispivat k hlub§imu porozuméni mezindrodnimu déni. Poskytujeme prostor pro
vyjadfovani a realizaci ideji, myslenek a projektd slouZicich k rozvoji vzdélanosti,
porozuméni a tolerance mezi lidmi.

AMO je jedineénou transparentni platformou, kterd zprostredkovava dialog
mezi zastupci Siroké verejnosti, akademické sféry, obcanského sektoru, politiky
a byznysu. Dlouhodobé podporuje zdjem ob&anl Ceské republiky o meziné-

rodni otéizky a poskytuje informace nezbytné pro utvareni vlastniho ndzoru na
soucasné déni doma i ve svété.

AMO:

» formuluje a vydava studie a analjzy,

» porddd mezindrodni konference, expertni semindre, kulaté stoly, verejné
diskuse,

» organizuje vzdélavaci projekty,

» prezentuje kritické ndzory a komentdre k aktudlnimu déni pro doméci a za-
hraniéni média,

»  vytvari priznivéjsi podminky pro rdst nové generace expertd,

» podporuje zdjem o disciplinu mezindrodnich vztahl mezi Sirokou vefejnosti,

» spolupracuje s Fadou dalSich domécich i zahraniénich instituct.

VYZKUMNE CENTRUM AMO

Vgzkumné centrum AMO je pfednim ¢eskgm think-tankem, kter( neni spjat

s z&dnou politickou stranou, ani ideologii. Svou ¢innosti podporuje aktivni
pristup k zahraniéni politice, poskytuje nestrannou analjzu mezinarodniho déni
a otevird prostor k fundované diskuzi. Hlavnim cilem Vjzkumného centra je sys-
tematické sledovani, analjza a komentovéni mezindrodniho déni se zvlastnim
zamé&Fenim na zahraniéni politiku Ceské republiky.

ZUSTANTE S NAMI!

facebook.com/AMO.cz
twittercom/AMO _cz
youtube.com/AMO cz
linkedin.com/company/AMO cz
instagram.com/AMO.cz

#AMOagenda
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