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Dvacet let evropské konstitucionalizace

Konstitucionalizace Evropské unie je pozvolny proces transformace normativnich a
institucionalnich zékladi Evropské unie, jenz v praxi nabird podobu zmén
primarniho prava (zakladajicich smluv) a diskusi o nich. Za poslednich dvacet let
zazila Evropskd unie téchto zmén mnoho; pieSla od Maastrichtské pres
Amsterodamskou a Niceskou smlouvu az k neasp&$né Smlouvé o Ustavé pro Evropu
a ndhradni Lisabonské smlouvé, nemluvé o zménéch souvisejicich s rozsifovanim.

V tomto procesu kontinudlni konstitucionalizace muizeme vypozorovat jisty
opakujici se vzorec: piiprava kazdé nové smlouvy byla (1) zahajena s cilem dofesit
otazky, které se v predchozi fazi vytesit nepodatilo (obvykle proto, ze ¢lenské staty
nedokazaly dosahnout kompromis, nebo proto, ze dosazeny kompromis vnimaly jako
neidealni a tudiz pouze docasny), a zaroven (2) ovlivnéna vnéjSimi faktory a
vyvojem okolnosti ovliviiujicich integraci. Maastrichtska smlouva tak meéla fesit
dalsi fazi ekonomického integraéniho procesu, hospodéiskou a ménovou unii, ale
zaroven byla jeji pfiprava nutné ovlivnéna koncem studené valky, jenz byl pfimym
divodem jednani i o politické unii. Minimalni konsensSus, obzvlast¢ v ptipadé
"politické unie" vedl k ustanoveni nafizujicimu svolani dal§i mezivladni konference,
tj. ptipravy dalSich zmén, na rok 1996 (¢l. N(2)). Tato mezivladni konference, a
vyslednd Amsterodamska smlouva, pak relativné uspé€sné vytesili tii ze ¢tyt hlavnich
témat," nepodafilo se ji vsak vyfesit institucionalni otizky spojené s rozsifenim o
vetsi pocet zemi. PriloZzeny Protokol (Protokol o orgénech s ohledem na rozSiteni
Evropské unie) pak opét zavazoval ¢lenské staty svolat dal$i mezivladni konferenci
pied velkym rozSitenim. | kdyZ Niceskd smlouva tento cil splnila, ¢lenské staty se
op¢t rozhodly v ni vyslovné deklarovat nutnost teSit dalsi, "dlouhodobé otazky",
Jmenovité tyto:

(@) jak zridit a sledovat ptesnéjsi vymezeni pravomoci mezi Evropskou unii a
¢lenskymi staty, kterd by byla v souladu se zdsadou subsidiarity,

(b) postaveni Listiny zakladnich prav Evropské unie, vyhlasené v Nice,

(c) jak zjednodusit Smlouvy, aby byly jasnéjsi a srozumitelngjsi, aniz by se ménil
jejich obsah

(d) uloha vnitrostatnich parlamenti v architektuie Evropy.

Tyto otazky byly feSeny na Konventu, jenz vyustil do sepsani navrhu Smlouvy o
Ustavé pro Evropu. I kdyz pfi pfipravé vSech ptedchozich vySe zminénych smluv

! (a) odstranit prekazky volného pohybu osob a posileni bezpe&nosti Unie (revize tretiho pilite), (b)
dat Evropé silngjsi hlas v mezinarodni politice (revize druhého pilife), (c) feSit problematiku
obcanskych prav a nezamé&stnanosti a zaclenit je do ramce Unie, (d) pfipravit institucionalni systém
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bylo cilem doséhnout stabilniho pokroku v integraci a relativné definitivniho feSeni
nastinénych otazek, Ustavni smlouva méla z tohoto pohledu dv¢ specifika.

Jako prvni méla jasnou ambici urCité finality, tj. zjednoduSeni a nahrazeni vSech
pfedchozich smluv, a vytvofeni smlouvy nové, jez by se stala dlouhodobym
zakladnim kamenem Evropské unie. Méla jasné fesit otazky pravomoci a instituci,
jez se upravovaly diky nedokonalym kratkodobym kompromisiim pfti jednanich o
piedchozich smlouvach.

Za druhé, jako prvni se explicitné hlésila ke konstitucionalizaci, pouZzivajic v nazvu
slovo Ustava (v podstaté navrzené uz v Laekenské deklaraci). Po netispéchu smlouvy
(jenz zdaleka nesouvisel jen ¢i praveé s explicitni konstitucionalizaci, ale s mnohymi
jinymi evropskymi i domacimi otdzkami), se Clenské staty rozhodly postupovat
normativng opaénym smérem — i kdyz vétSina ustanoveni Ustavni smlouvy byla
prebrana do Reformni ¢ili Lisabonské smlouvy, doslo k jasnému ustupu od explicitni
konstitucionalizani rétoriky. Nejednalo se jen o zménu ndzvu, ale i zménu
procedury, namisto nové velké vSe-nahrazujici smlouvy se opét postupovalo
systtmem zmén existujicich smluv, pfipravenym spiSe "technicko-pravnim" nez
"astavnim" zptsobem.

Navzdory tomu provazela Lisabonskou smlouvu také rétorika finality. Finality
smlouvy, jiZ kon¢i zdanlivé neptetrzity Unavny konstitucionalizaéni proces
poslednich let. Ve skute¢nosti ale byly ale 1 k této smlouvé relativné rychle navrzeny
(a pfijaty) dil¢i upravy, a to napf. v souvislosti s jejim pozdnim piijetim (docasné
navySeni poctu poslancti EP), rozSifovanim (Chorvatsko) a uz i1 samotnou krizi
(Gprava ¢lanku 136). Zaroven sama smlouva, opét pro nedostatek konsensu v Case
jejiho pfijiméni, obsahuje klauzule umoziujici ¢i pfimo vyzyvajici Clenské staty
K upravam institucionalniho ramce EU. Napiiklad smlouva pfedpoklada pokles poctu
Komisaiti od roku 2014, na pravidlech rotace postii se ale musi dohodnout Evropska
rada.

Konstitucionalizace v dnesni evropské debaté

Za posledni rok se ale opét objevilo nékolik navrht s vizi dalS§i zasadni
konstitucionalizace Evropské unie. Pozornost vzbudil zejména berlinsky projev
polského ministra zahrani¢nich véci Radka Sikorskeého v listopadu lofiského roku a
letoSni pribéznd i1 zavérecnd zprava "Skupiny pro budoucnost Evropy", t.
neformalni skupiny ministri zahrani¢nich véci jedendcti evropskych zemi® pod
vedenim spolkového ministra zahrani¢nich véci Guida Westerwelleho. Pfi téchto

% Rakouska, Bel gie, Danska, Francie, Italie, Némecka, Lucemburska, Nizozemska,
Polska, Portugalska a Spanélska. Nutno ale fici, Ze ne vSechny navrhy uvedené v
jejich zpravéch jsou podporovany vSemi zicCastnénymi ministry.



pftilezitostech se vynofily rizné navrhy, jejichz cilem mé byt posileni Evropské unie,
feSeni krize a zamezeni jejimu opakovani. Konkrétnéji navrhy mifi na posileni
ekonomické integrace, posileni legitimity a demokrati¢nosti evropskych instituci,
zvyseni akceschopnosti Evropské unie a dal§i posilovani evropské (politické)
identity, tj. oblasti, jez byly feSeny i pfi predchozich zminénych zménach smluv.

Posileni legitimity a demokrati¢nosti EU, nebo také "snizeni demokratického
deficitu" je dlouhodobym tématem evropské konstitucionalizace. Projevilo se
posilovanim Evropského parlamentu, zavedenim a posilenim role narodnich
parlamentd, vytvofenim postu evropského ombudsmana, vytvofenim atributil
evropského obcanstvi veetné evropské obcanské iniciativy a podobné. Objevuje se
prominentn¢ i v debaté posledniho roku.

Ministr  Sikorski naptfiklad ve svém projevu navrhl zavedeni omezené
eurokandidatky pri volbach do Evropského parlamentu, tj. vyélenéni urcitého
poc¢tu mandati, ktery by se nevolil v narodnich volebnich obvodech, ale v obvodu
celoevropském z evropské (zifejmé stranické) kandidatky. Ani tento v podstaté
konkrétni navrh neni zcela novym. Dany postup uz dlouho prosazuje piedni liberalni
¢len Evropské parlamentu Andrew Duff, jenZ je 1 zpravodajem pro piisluSny navrh
v Evropském parlamentu.

Dal$im navrhem z této oblasti je posileni legitimity Evropské komise coby
evropské vlady, a zejména jejiho piredsedy. Navrhy sahaji od skromnéjsich, jako
nominace kandidatl na predsedu Evropské komise evropskymi politickymi stranami,
jenz byl obsazen v zavérecné zpravé Skupiny pro budoucnost Evropy i v Projevu o
stavu Unie predsedy Komise Barrosa, a jenZz by v podstaté¢ pravni zaklad
nevyzadoval, az po ambiciozngjsi, jako pfimé volba na post predsedy Komise
ptipadné spojena s postem ptedsedy Evropské rady, kterou navrhl ministr Sikorski.
Takto pfimo voleny "prezident" by mél mit nejen vétsi legitimitu, ale 1 veEtsi
pravomoci, napf. pravo jmenovat své "ministry", tj. ¢leny Komise.

Dalsi navrhy jsou opét ozvénou minulych diskusi, zejména z ¢asti Konventu, a tykaji
se naptiklad prava legislativni iniciativy Evropského parlamentu ¢i vzniku jakési
druhé (resp.) tieti komory sloZené ze zastupct narodnich parlamenti. Alternativy
tohoto posledniho bodu pak v ndvaznosti na krizi zahrnuji 1 parlamentni shromazdéni
eurozony, 1 kdyz navrhy na takové instituciondlni déleni jsou neclenskymi staty ¢i
ptredstaviteli evropskych instituci véetné J.M. Barrosa vétSinou odmitany.

Soubézné s diskusi o demokratizaci probihd i diskuse o vétsi akceschopnosti Unie.
Opét jde o staré téma; piipravy na rozSifovani o nové Clenské staty, rozSifovani
hlasovani kvalifikovanou vétSinou v Radé€ i (ndvrhy na) snizovani poctu Komisatti
mély v minulosti stejny ucel.



Navrhy na men$i Komisi se navzdory uz existujicimu ustanoveni Lisabonské
smlouvy objevuji i v soucasné debaté. Uvahy se netykaji pouze rotaéniho principu
(Sikorski), ale zavedeni postli "juniornich Komisaii" ¢i "clusterd Komisaii"
(Skupina pro budoucnost Evropy), jez by umoznily rozd¢lit aspon néjaké posty mezi
vSechny c¢lenské staty.

Diskuse se opét tradi¢né nevyhyba ani oblasti zahrani¢ni politiky véetné posileni
pozice Vysokého ptedstavitele pro zahrani¢ni véci a bezpe€nostni politiku, objevuji

se 1 navrhy na rozsifeni hlasovani kvalifikovanou vétSinou v této oblasti (Skupina pro
budoucnost Evropy).

Dal$i zasadni otazkou je $ir$i umozZnéni vicerychlostni integrace. Diskuse se od
zavedeni v Amsterodamské smlouvé posunula od posilené spoluprace k uvaham o
zméndch smluv superkvalifikovanou vétSinou (platnych pak pouze pro staty, jez je
ratifikovaly, Skupina pro budoucnost Evropy)

Samostatnou kapitolou se v diskusi stava otdazka uZsi ekonomické integrace, kterd
je ptimym disledkem krize, a projevila se uz jak v sekundarni legislativé (tzv. six-
pack, two-pack), tak ve zménach smluv (¢l. 136) a naslednych novych navazanych
smlouvach (Smlouva o ESM) 1 nastrojich stojicich mimo rdmec evropského prava
(Fiskalni smlouva). I v této diskusi se vSak nevyhnutné vynofuji otazky
z ptedchozich dvou oblasti. I zde je podle Gvah nutna jednak akceschopnost a
efektivni rozhodovani, ale i demokraticky dohled. Ten by se mohl projevit
napiiklad ucasti Evropského parlamentu pii dohledu nad narodnimi rozpocty,
zminénym parlamentnim shroméaZdénim eurozony ¢i zavedenim a posilenim
demokratické kontroly nad Evropskou centralni bankou.

Navzdory nékdy emotivnim reakcim, které zminéné projevy ¢i diskusni zavéry
vyvolaly*, nejde o v zasadé nové sméry v evropské debaté, tiebaze konkrétni
formulace nékdy navrhuji dosud nediskutované alternativy. I kdyz soucasné volani
po uzsi integraci €i politické unii mnohymi €elnymi predstaviteli ¢lenskych stati je
stale jasnéjsi, je nutné si uvédomit, Ze k jejich aplikaci v praxi vede jesté dlouhd
cesta. Konkrétni ndvrhy na zmény sekundarni legislativy ¢i pfimo smluvniho rdmce,
kter¢ by se mohly objevit v nejblizSich mésicich, by vSak uz nemély byt
piekvapenim.

* Napriklad Stanovisko pro priib&znou zpravu Skupiny pro budoucnost Evropy bylo mnoha
evropskymi médii interpretovano jako konkrétni navrh federalizace EU.
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ASOCIACE PRO MEZINARODNI OTAZKY

Asociace pro mezinarodni otdzky (AMO) je nevladni organizace zalozena za ucelem
vyzkumu a vzdélavani v oblasti mezindrodnich vztahti. Zakladnim poslanim AMO je
pfispivat k hlubSimu porozuméni mezinarodnimu déni. Diky svym aktivitdm a
patnactileté historii je AMO vniména jako pfedni nezavisly zahranic¢népoliticky
think-tank v Ceské republice.

K DOSAZENI SVYCH CILU ASOCIACE:

» formuluje a vydava studie a analyzy;

» potada mezinarodni konference, expertni seminaie, kulaté stoly, vefejné diskuse;

= organizuje vzdélavaci projekty;

= prezentuje kritické nazory a komentare k aktudlnimu déni pro doméci a zahrani¢ni
meédia;

» vytvaii ptiznivéj$i podminky pro rist nové generace expertd;

* podporuje z4jem o disciplinu mezinarodnich vztahti mezi Sirokou vetejnosti;

= spolupracuje s fadou dalSich domécich i zahrani¢nich instituci.

VYZKUMNE CENTRUM

Vyzkumné centrum AMO bylo zaloZeno v fijnu 2003 jako jeden z hlavnich piliit
¢innosti Asociace zaméfeny na vyzkum, analyzu a popularizaci vyzkumu v oblasti
mezinarodnich vztahi a zahrani¢ni, bezpe¢nostni a obranné politiky. Naplni ¢innosti
Centra je pfispivat k identifikaci a analyze problémi dileZitych pro zahrani¢ni
politiku CR a jeji postaveni v soutasném svété. Centrum poskytuje nezavislé
analyzy, vytvaii prostor pro odbornou i vefejnou diskusi o problémech mezinarodni
politiky a navrhuje jejich mozna feSeni. Cinnost Centra lze rozdélit do dvou
zakladnich, vzajemné provazanych oblasti: vyzkumu a expertni analyzy na strané
jedné a zprosttedkovani politického a odborného dialogu na strané druhé. VSechny
doposud publikované publikace naleznete na webovych strdnkdch AMO. Kratsi
komentaie a vyjadieni analytikli a dalSich spolupracovnikl k soucasnym udalostem
naleznete také na blogu AMO.

Bud’te v obraze a sledujte nas i zde!


http://www.amo.cz/publikace.htm
http://amo.blog.ihned.cz/

