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Shrnuti

Letosni rok je ve znameni jedndni mezi Evropskou unii a zemémi Afriky,
Karibiku a Tichomoti o novém ramci pro rozvojovou, hospoddfskou
a politickou spolupraci na dalsi obdobi (tzv. post-Cotonou). Vychozi situace
je vyrazné odliSnd od doby pred dvaceti lety s ohledem na proménu africké
kontinentalni instituciondlni struktury, rostouci roli novych aktérti v Africe,
proménujici se bezpe¢nostni ramec na kontinenté, postupujici ekonomickou
integraci a vyrazné vétsi vyznam individudlni migrace.

Evropska komise spolu s Vysokym ptedstavitelem EU pro zahrani¢ni véci
a bezpecnostni politiku pfedstavili v bfeznu 2020 ndvrh nové strategie
pro vztahy s Afrikou, ktery je postaven na tématech zelené transformace,
digitalni transformace, udrzitelného riistu, miru a bezpecnosti, dobrého
vlddnuti a migrace a mobility.

Budouci vztahy maji byt zaloZeny na de iure rovnosti mezi Evropskou unii
a Africkou unii. Této rovnosti je vSak dosaZeno za cenu odvrdceni
pozornosti od de facto nerovnosti mezi obéma kontinenty a vnitfni
diverzity stdth v Africe. Zdkladnim predpokladem uspéchu strategie je
politicky dialog, ktery bude relevantni a pfinosny nejen z pohledu EU,
ale i z pohledu jednotlivych africkych partnerd. To vyZaduje, aby evropsky
pristup bral disledné v potaz specifika lokdlniho kontextu.

Evropsky normativni pfistup zaloZeny na principech svobody, demokracie
a lidskych prav kontrastuje s c¢inskym pfistupem ,no strings attached",
ktery zdiiraziiuje  vzdjemnou vyhodnost ekonomické  spoluprdce
bez jakychkoliv podminek a bezpodminec¢nou akceptaci principu stdtni
suverenity. Pro posileni vztaht EU/AU bude tfeba najit sprdvnou
rovnovahu mezi normativnim pfistupem a pragmatismem tak, aby mohl
pokracovat dialog mezi obéma partnery (véetné zahrnuti citlivych otdzek),
a soucasné aby EU nerezignovala na své hodnoty.

Jednim ze slabych mist strategie je také zfejmé jiZ ptekonany postkolonidlni
formdt, v némz jsou staty subsaharské Afriky zahrnuty do ACP partnerstvi
a staty severni Afriky do politiky sousedstvi a Stredomotské unie.
V ekonomické roviné proto strategie naddle stoji na dojedndni dohod
o ekonomickém partnerstvi sjednotlivymi africkymi regiony ¢i stdty,
zatimco AU samotnd pokrocila v budovani kontinentdlni zény volného
obchodu. Vhodnéjsi by tak bylo budovat budouci vztahy na interregiondlni
bazi mezi EU a AU, nikoliv mezi EU a Afrikou jako doposud.

Jednim z klicovych témat vzdjemnych vztahi je problematika migrace. Ta je
v Evropé rdmovdna predevsim jako bezpecnostni fenomén. Sekuritizace
migrace podpofend negativnim vefejnym minénim vsak zabranuje snaze
teSit situaci vjeji komplexnosti. Jednim zklicovych ndstroji pro boj
s ilegdlni migraci je ptitom legdlni migrace, kterd flexibilné umozni vétsi
mobilitu pro momentalné potfebné profese a ndsledny hladky navrat.
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Aktudlni evropské debaty o posileni strategického partnerstvi s Afrikou
predstavuji ptilezitost i pro Ceskou zahrani¢ni politiku, véetné moznosti
prinést do této debaty zcela jinou perspektivu nahlizeni na euro-africké
vztahy a pomoci tak nalézt cestu k novému strategickému a rovnocennému
partnerstvi obou kontinentii. Ceskd republika neni zatiZena kolonidlni
minulosti, a naopak muZe navdzat na dlouhodobou spoluprdci sfadou
africkych zemi.
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Uvod

Letosni Sedesdtileté vyroci Roku Afriky ptichdzi v turbulentni dobé, jejimz hlavnim
jmenovatelem je vyjedndni nového strategického rdmce pro partnerstvi mezi
Evropskou unii (EU) a rozvojovymi zemémi Afriky, Karibiku a Tichomofi (tzv. zemé
ACP). Stavajici Dohoda z Cotonou po dvaceti letech dospéla ke konci své platnosti
a vSechny zucastnéné strany vénuji usili dojedndni nové dohody, jez bude definovat
vzdjemné vztahy v oblasti rozvojové, hospodarské a politické spoluprace na dalsi
obdobi.

Vychozi situace je nicméné vyrazné odliSnd od doby ptred dvaceti lety.
Lzeuvést pét hlavnich urcujicich trendd: proménu africké kontinentdlni
instituciondlni struktury, rostouci roli novych aktér v Africe, proménujici
se bezpecnostni rdmec na kontinenté, postupujici ekonomickou integraci
a zintenzivnéni globdlnich migrac¢nich tokd. Tyto trendy tvoti zdkladni vychodisko
pro tento podkladovy dokument. Prvni ¢dst se vénuje soucasnému rdmci pro euro-
africké vztahy v kontextu soucasného multipoldrniho svéta a analyzuje ndvrh nové
,africké strategie, ktery Evropska komise predstavila v bfeznu 2020, primdrné
z pohledu politickych vztahd. Druha ¢ast dokumentu se vénuje ekonomické dimenzi
budoucich euro-africkych vztaht, zatimco tfeti ¢dst se zaméfuje na problematiku
nelegdlni migrace jako na jedno z hlavnich témat ve vztazich mezi obéma kontinenty.
V posledni ¢ésti se pak dokument zamysli nad dasledky soucasného vyvoje a nové
strategie na ceskou zahranic¢ni politiku vii¢i Africe.

1. Strategick{ ramec pro euro-africké
vztahy

Prvnim ze zminénych trendd je proména kontinentdlni instituciondlni struktury.
Viceméné nefunkéni Organizace africké jednoty byla vroce 2002 nahrazena
Africkou unii (AU), kterd hraje stdle vétsi roli pfi feSeni africkych problémi. Na rozdil
od své predchtidkyné neni obhdjcem statu quo, ale jednozna¢né odmitd neustavni
politické zmény." Na zdkladé vojenskych prevrati a politickych krizi bylo
v minulosti pozastaveno ¢lenstvi hned dvandcti ¢lenskym zemim (Burkina Faso,
Sttedoafrickd republika, Egypt, Guinea, Guinea-Bissau, Cote d’ Ivoire, Madagaskar,
Mali, Mauritanie, Niger, Suddn, Togo). Africkd unie si také stanovila ambiciozni cile
v oblasti preventivni diplomacie a zvladdni konflikt{i, ¢emuZ odpovidd i jeji vyslovné
pravo intervence v ptipadé véle¢nych zlocint, genocidy ¢i zloc¢int proti lidskosti.?
Africké jednotky intervenovaly napfiklad v Burundi, Suddnu, Somadlsku, Mali,
Stiedoafrické republice ¢ na Komorach. Ze se africké jednotky stavaji klicovym
pilitem bezpecnostni architektury je mozné pozorovat i na poctu ptislusniki
Modrych pfrileb v ramci mandatu Rady bezpecnosti OSN. Z hlediska poctu jednotek
se ke konci tijna 2020 na prvnim misté nachdzela Etiopie s 6 483 prislusniky.?
Podobné je to v ptipadé policisth vramci misi, kde nejvyssi pocet nasazenych
ptislusnikti md Rwanda (1 082) ndsledovand Senegalem (1 070).4 Jak je z tohoto trendu
patrné, novym narativem se stalo hleddni ,africkych feSeni pro africké problémy*,
realitou ale je, ze AU zlistdva ve svych aktivitach do zna¢né miry zavisla na externi
podpote. Diivodem jsou nejen omezené vlastni financ¢ni prosttedky, ale také omezena
politickd podpora ze strany jednotlivych clenskych statd a jejich lidra. Oficidlni
vztahy mezi obéma kontinentdlnimi organizacemi byly navdzany jesté ptedtim, nez

1Viz ¢ldnek 4p Zaklddajiciho aktu Africké unie, https://au.int/sites/default/files/pages/34873-file-
constitutiveact_en.pdf.

2Viz ¢ldnek 4h Zakladajiciho aktu Africké unie.

3 Contributors to UN Peacekeeping Operations by Country and Post Police, UN Military Experts on
Mission, Staff Officers and Troops.
https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/o1_summary_of_contributions_30.pdf.

4 Ibid.
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byla transformace africké organizace plné dokoncena. Prvni spoleny summit se
konal jiZ v roce 2000, jeho pokracovani ndsledovalo o sedm let pozdéji, kdy byla také
ptijata prvni spolecna strategie Afriky a Evropské unie. Spole¢né summity se nyni
konaji pravidelné v tfi- az ¢tyfletych cyklech a predstavuji hlavni politicky ndstroj
pro spoluprdci.

Druhym urcujicim trendem je vyraznd proména vnéjSich vztahti Afriky.
Ke klicovym hra¢tim na kontinenté dnes patii Cina, a to jak ekonomicky (viz dalsi
¢ast podkladového dokumentu), tak politicky. V poslednich letech lze pozorovat
intenzivni snahu Ruska o navrdceni se do Afriky, jiZnim smérem se stdle vice diva
Turecko s ambicemi k obnové slavy osmanského impéria, do Afriky pronikaji bohaté
arabské monarchie, komunisticky Vietnam ¢i regiondlni lidfi muslimské
jihovychodni Asie jako Indonésie a Malajsie. Na druhé strané vidime rostouci zdjem
o Afriku i na strané aktéra, ktefi jsou soucasti zdpadniho svéta (Indie, Japonsko, Jizni
Korea, Brazilie, Izrael...), soucasné ale také nejasné signdly ze strany Spojenych statd.
Ty se vposlednich letech z Afriky zacinaji pomalu, ale systematicky stahovat.
Otdzkou zlstdva, jak se bude americky vztah k Africe vyvijet po ndstupu nové
demokratické administrativy Joea Bidena. Posilovani pritomnosti a vlivu dalSich
nezapadnich aktért v Africe pfitom muze prispét k naruseni soucasného liberdlniho
fadu a celkové preméné globdlniho multilateralismu.

Tfetim vyznamnym trendem je zména bezpecnostniho rdmce
na kontinentu. Uplynulych dvacet let pfineslo ukonceni fady obcanskych valek -
naptiklad v DR Kongo, Angole, Suddnu, Libérii ¢i Siefe Leone. Na mnoha mistech
presto situace zlistdva nesmirné kfehka. Ptikladem mtze byt situace ve vychodnich
regionech Konzské demokratické republiky, kde operuje kolem sto tficeti
ozbrojenych milici® a nestabilita se prelévd ptes hranice do okolnich zemi. Objevilo
se také nékolik novych konfliktnich ohnisek. Obcanskou védlkuv Cote d’ Ivoire
se sice vroce 2011 podatilo ukondit, avSak listopadové volby hrozi opét prertist
v otevieny konflikt. V poslednim desetileti naptiklad eskalovala situace v neékterych
regionech do té doby pomérné stabilniho Kamerunu. Dlouhodobé ozbrojené strety
ve Stfedoafrické republice a Jiznim Sudanu pretrvdvaji dodnes. Ani po témér tticeti
letech se nedafi najit uspokojivé feSeni v Somdlsku. Demografické zmény vedou
k prepisovdni tradi¢nich vztahd, coZ vytvari nebezpecné podhoubi pro radikalizaci,
at jiz ndboZenskou, jazykovou ¢i zaloZenou na jinych identitarnich zakladech. Zcela
novym fenoménem je pak vzestup isldmského fundamentalismu, ktery dnes
postihuje znac¢nou ¢dst zdpadni, sttedni a vychodni Afriky. Kriticka zacind byt situace
v Sahelu, ktery se pomalu, ale jisté stdvd novym globalnim bojistém dzihadu.

Vzhledem k novym trendiim je zfejmé, Ze stavajici ramec pro strategickou
spoluprdci, definovany v roce 2007, jiZz zacind byt zastaraly. Proto Evropska komise
spolu s Vysokym ptedstavitelem EU pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku
predstavili v bfeznu 2020 ndvrh nové strategie pro vztahy s Afrikou,® ktery by mél
byt schvdlen na Sestém summitu EU-AU.” Z evropského pohledu by budouci vztahy
mezi obéma kontinenty mély byt zaloZeny na péti partnerstvich:

partnerstvi pro zelenou transformaci a energetiku,
partnerstvi pro digitdlni transformaci,

partnerstvi pro udrzitelny rdst a nova pracovni mista,
partnerstvi pro mir, bezpecnost, vladnuti a odolnost,
partnerstvi pro migraci a mobilitu.

5 Congo, Forgotten: The Numbers Behind Africa’s Longest Humanitarian Crisis (New York: Center on
International Cooperation at the New York University, 2019), 3.
https://kivusecurity.nycs.digitaloceanspaces.com/reports/28 /KST%zobiannual%2oreport%20August
9%2012%20%281%29.pdf.

¢ Spole¢né sdéleni Evropskému parlamentu a Radé: Na cesté ke komplexni strategii pro Afriku,
JOIN/2020/4. https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/CS/TXT/PDF /?uri=CELEX:52020]Co004&from=EN.

7 Summit se mé€l konat v fijnu 2020, vzhledem k pretrvavajici koronavirové pandemii byl odlozen.
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Rada Evropské unie potvrdila sméfovdni nové strategie ve svych zavérech z cervna
2020, v nichZ definovala devét priorit pro budouci vzdjemné vztahy mezi obéma
kontinenty.® Stejné jako strategie kladou i zdvéry Rady diiraz na zelenou
transformaci, digitalizaci, obchod a investice a migraci a mobilitu. Ctvrté strategické
partnerstvi Rada rozdéluje na dvé samostatné priority: na jedné strané mir,
bezpecnost a stabilitu, na strané druhé podporu demokracie, dobrého vladnuti,
pravniho stdtu, lidskych prav a genderové rovnosti. Nad to zavéry Rady doplnuji tfi
nové priority. Prvni znich je multilateralismus a mezindrodni fad zaloZeny
na pravidlech, ktery se i v ndvrhu strategie objevuje jako jeden ze spole¢nych cili
obou kontinentti. Dalsi dvé priority se vztahuji k investicim do lidi (odstranéni
chudoby, snizovani socioekonomickych nerovnosti, pristup ke vzdélani, posilené
odolnosti nejzranitelnéjsich skupin) a lidské dimenzi rozvoje (studentskd a vyzkumna
mobilita, kulturni vymeény, aktivni ucast obcanské spolec¢nosti, zapojeni diaspory).
Pravé tato dimenze v ndvrhu strategie chybi - strategie klade ddraz na podporu
produktivniho sektoru, zatimco lidsky rozvoj je poklddan za podminku
ekonomického riastu, nikoliv za cil sdm o sobé. Cile udrzitelného rozvoje (SDGs),
které se vztahuji k lidské dimenzi rozvoje, jsou totiz ve strategii zahrnuty vyrazné
méné nez cile vztahujici se k produktivnim sektortim a institucim.? Prikladem tohoto
pristupu je feSeni problematiky africkych mést prizmatem chytrych e-feSeni a zelené
transformace, ackoliv zna¢nd ¢ast Africanti Zije v podminkdch meéstskych slumii.*®
Je sice mozné predpokladat, Ze EU obecné v tomto tématu ocekdvd aktivni zapojeni
africké strany, avsak pripadné opomenuti investic do obyvatel kontinentu mtize mit
zasadni dopad na formu i obsah celkové spoluprdce.

Uspéch nové strategie se bude odvijet od toho, jak se jeji praktické
naplnovani dokdze vypotadat s hlavnimi vyzvami. Evropska strategie definuje sva
partnerstvi na bazi vztahtt mezi dvéma kontinenty, ackoliv mira homogenity a koheze
je vafrickém pripadé vyrazné nizsi. Jak upozornuje Ondtej Horky, ,rétorického
posunu smérem kde iure rovnosti s Afrikou je dosaZzeno za cenu odvraceni
pozornosti od de facto nerovnosti mezi obéma kontinenty a vnit¥ni diverzity stata,
jako kdyby v Africe existovaly jen zemé se sttednim a vyssim strednim prijmem.“*
Politicky a ekonomicky vyvoj na kontinenté ptitom ukazuje jistou vicekolejnost,
ktera se vyznacuje dvéma extrémy. Na jedné strané politicky stabilni zemé vykazujici
silny ekonomicky rtst, na druhé strané zemé se slabymi vlddami, jeZ nejsou schopné
ucinné feSit vnitfni ozbrojené rebelie ani reagovat na soucasné vyzvy typu
popula¢niho rlstu, klimatické zmény ¢i pandemie covidu-19.2 Kriticka situace
v tomto ohledu panuje zejména v sahelském regionu. Série podzimnich voleb navic
ukdzala, Ze demokracie v soucasné Africe spiSe oslabuje — viz kontroverzni a dle
kritikli protiustavni tfeti prezidentsky manddt pro guinejského a ivorijského
prezidenta nebo represe opozice v prabéhu tanzanskych voleb. Zikladnim
predpokladem uspéchu strategie je tak politicky dialog, ktery bude relevantni
aprinosny nejen zpohledu EU, ale i z pohledu jednotlivych africkych partnert.
To vyzaduje, aby evropsky ptistup bral dusledné v potaz specifika lokdlniho
kontextu. Je pfitom zfejmé, Ze v otdzkdch zelené transformace (boj s klimatickou
zmeénou, chytrd meéstskd feSeni, udrZitelné zemédeélstvi a rybafstvi), digitdlni
transformace ¢i ekonomické spoluprdce bude mozné najit shodu a spolecné zdjmy
sndze nez v otdzkdch bezpecnosti, vlddnuti a migrace.”

8 Council conclusions on Africa from 30 June 2020, 9265/20.
https://www.consilium.europa.eu/media/44788/st_9265_2020_init_en.pdf.

9Ondtej Horky-Hluchan, ,Development, Humanitarian Aid and Climate Change", v A Comprehensive
EU Strategy for Africa (Brussels: European Union, 2020) 6.

1© Ibid., 7.

= Ibid., 12.

2 Morten Beds, ,Political Dialogue: Governance, Security and Migration®, v A Comprehensive EU
Strategy for Africa (Brussels: European Union, 2020) 5.

3 Bads, op. cit., 4,7 a 13.
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V rdmci partnerstvi pro mir, bezpe¢nost, vlddnuti a odolnost nova strategie
explicitné stavi na univerzalité politickych, obéanskych, ekonomickych, socidlnich
a kulturnich lidskych prdv a na respektovani téchto prav jako zdkladniho atributu
partnerstvi. ProtoZe bezpec¢nost a rozvoj z dlouhodobého hlediska musi byt zaloZeny
na dodrzovani lidskych prav, demokratickych principech, rovnosti pohlavi a pravnim
statu, predpokladd EU spolecné usili obou kontinentt pti ochrané a rozvoji lidskych
prav a zakladnich svobod. Tento pfistup vychdzi z toho, Ze EU nevnima globalizaci
jen jako ekonomicky fenomén, ale klade dtraz také na jeji socidlni dimenzi.*4
Vzhledem k dlouhé povdle¢né tradici welfare state dominuje v ¥adé ¢lenskych zemi
narativ, podle néjz je zakladem evropské integrace ekonomika zaloZend na socidlni
a ekologické odpovédnosti. Pravé evropska integrace je pak vnimana jako prostfedek
k zachovani tohoto modelu socidlnétrzni ekonomiky®> proti neoliberdlnim
globaliza¢nim silam.** Neni ndhodou, ze nejvétsimi kritiky EU jsou bytostni
antiglobalisté'7 a predstavitelé naciondlné-populistického politického proudu.'®
Ptiznivci evropskeé integrace naopak poukazuji na to, Ze soucasné globalni prostfedi
se od konce studené valky zasadné proménilo. EU, chce-li byt globdlnim aktérem, si
jiz nevystaci jen s odkazem na uspésnou ekonomickou obnovu valkou zni¢eného
kontinentu v podobé vybudovdni jednotného vnitfniho trhu a ménové unie. Na
druhé strané ale EU neni (a zfejmé jeSté dlouho nebude) globdlni mocnosti
v bezpecnostné-vojenské oblasti. EU predstavuje zcela specificky typ normativni
mocnosti, kterd je zaloZena na urcitych zdkladnich a konstitutivnich normativnich
hodnotdch, které se ndsledné promitaji i do evropské zahrani¢ni politiky. Péti
zakladnimi hodnotami, na nichz je zaloZena evropska identita, jsou mir, svoboda,
demokracie, prdvni stat a respekt k individudlnim lidskym pravim. Ty pak dopliuji
dalsi C¢tyti hodnoty, ato spoleCensky pokrok, nediskriminace, udrzitelny rozvoj
a dobré vladnuti.”

Tento evropsky pfistup je vSak ve zfejmém protikladu s ¢inskym ptistupem
,no strings attached, ktery zdfiraznuje vzdjemnou vyhodnost ekonomické
spoluprdce bez jakychkoliv podminek a bezpodminecnou akceptaci principu statni
suverenity.> Z ¢inského pohledu je zdpadni pojeti lidskych prdv a principt liberdlni
demokracie historicky a geograficky podminénym konceptem bez univerzalni
platnosti. Rada africkych lidrii oteviené odmita zépadni ,poucovani* o normativnich
hodnotdch a preferuje spoluprdci sCinou sjejim proklamovanym principem
nezasahovani do vnitfnich zaleZitosti africkych statti. Je ovsem skutec¢nosti, Ze ¢inskd
image v Africe se proménuje a stdle vice je akcentovdna nerovnovaha ve vzajemnych
vztazich, nizkd transparentnost dohod, negativni ekonomické dopady cinskych
aktivit (rostouci zadluzeni, konkurence domdcimu zpracovatelskému pramyslu,
minimdlni technologicky transfer a pfenos know-how, mald vazba namistni
ekonomiku) ¢i neucta vici Africanim. Jak ve své analyze podotykd tanzansky
ekonom, ¢insko-africkd spoluprdce je vSechno mozné, jen ne win-win situace.*
To vytvati pfedpoklad pro mozné posileni vztahti EU s Afrikou, bude vsak tfeba najit

4 Bart Kerremans, Jan Orbie, ,The Social Dimension of European Union Trade Policies”, European
Foreign Affairs Review 14, ¢. 5 (leden 2009): 630.

15 Socidlnétrzni hospodatstvi je explicitné zminéno v ¢l. 3, bodé€ 3 Smlouvy o Evropské unii.

6 Colin Hay, Ben Rosamond, ,Globalization, European Integration and the Discursive Construction of
Economic Imperatives®, Journal of European Public Policy 9, ¢. 2 (2002): 157.

7Wade Jacoby, Sophie Meunier, ,Europe and the Management of Globalization*, Journal of European
Public Policy 17, €. 3 (2010): 311.

8 Viz Roger Eatwell, Matthew Goodwin, National populism: The revolt against liberal democracy
(London: Pelican, 2018).

19 Jan Manners. Normative Power Europe: The International Role for the EU. Pfispévek prezentovany
na konferenci European Community Studies Association, 2001. http://aei.pitt.edu/7263/.

2 Je ov$em pravdou, Ze ¢insky pristup neni redlné bez podminek. Prvni podminkou je diplomatické
uznani Ciny a absence jakychkoliv diplomatickych vztahil s Taiwanem. V dtsledku této podminky
dnes diplomaticky uzndva Taiwan jedind africkd zemé, Eswatini (dfive Svazijsko). Druhou podminkou
je zapojeni ¢inskych stdtnich firem do realizace projektt financovanych z ¢inské finanéni pomoci.

2 Abel Kinyondo, ,Is China Recolonizing Africa? Some Views from Tanzania”, World Affairs 182, ¢. 2

(2019): 19.
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spravnou rovnovahu mezi normativnim pfistupem a pragmatismem tak, aby na jedné
strané mohl pokracovat dialog mezi obéma partnery (véetné zahrnuti citlivych
otdzek), a soucasné aby na strané druhé EU nerezignovala na své hodnoty.**
Pragmaticky mezivlddni pfistup a normativni pfistup jsou nicméné ve zfejmém
protikladu a posun jednim smérem bude nutné znamenat kompromis na druhé
strané. Prosazovani normativniho pfistupu muze vést k posilovdni ekonomického
a politického vlivu nezépadnich aktérii v ¢ele s Cinou, ptiklon k pragmatismu naopak
miiZe vést k tomu, Ze evropské hodnoty a principy budou redukovédny na eliminaci
primych Skod v ramci tzv. do not harm approach.

2. Ekonomicka dimenze partnerstvi

Ekonomicka dimenze euro-africkych vztaht je ztélesnéna partnerstvim
pro udrzitelny rdst a nova pracovni mista. EU je dlouhodobé hlavnim obchodnim
partnerem Afriky s podilem na africkém zahrani¢nim obchodé 32 %; Cina i pres
obrovsky ndrtst v uplynulych dvou dekdddch stdle ptedstavuje ,jen“ 17 % afrického
obchodu. Celkovy objem evropskych investic v Africe dosahuje hodnoty 222 miliard
eur, zatimco hodnota ¢inskych investic je i pres obrovsky ndrtist 38 miliard eur.
Obdobny pomér plati i pro rozvojovou pomoc, v niz se EU blizi dvaceti miliarddm
eur rocné, zatimco objem c¢inské rozvojové pomoci se odhaduje kolem t#i miliard
eur.? Cinsky otisk na africké ekonomice je v kazdém ptipadé neptehlédnutelny. Cina
jehlavnim odbératelem tamnich nerostnych surovin a soucasné klicovym
dodavatelem spotfebniho zbozi, svym africkym partnerim poskytuje miliardové
pljcky na budovani nezbytné infrastruktury a soucasné se prosttednictvim svych
stavebnich firem podili na jeji vystavbé, masivné podporuje pranik ¢inskych statnich
firem na africké trhy a soucasné otevird cestu pro desetitisice malych ¢inskych
obchodnikt. Africky trh je stdle vice zajimavy i pro dalsi hrdce a 1ze proto ocekdvat,
Ze konkurence v Africe poroste.

Ndvrh nové strategie proto ptredpoklddd, Ze EU bude naddle posilovat
stavajici trend posunu od vztahu ddrce-ptijemce k nové formé spoluprdce zalozené
na spolecnych zdjmech a prinosech. Ackoliv rozvojova spoluprace bude naddle hrat
klicovou roli pro urcité typy projektd zejména v oblasti verejnych sluzeb, stdle vice
bude na vyznamu nabyvat obchodni a investi¢ni spoluprdce.”> Podobné dtileZitou roli
budou hrat ekonomické i socidlni remitence.?* Tomu odpovidd i definice ¢tyt dil¢ich
cilti nové strategie v ramci ekonomického partnerstvi: podpotit obchod a udrzitelné
investice v Africe, zlepsit investicni a obchodni prostfedi, zvysit pristup
ke kvalitnimu vzdé€lani, dovednostem a inovacim a v neposledni tadé rozvijet
regiondlni a kontinentdlni ekonomickou integraci.

Votdzce obchodu predstavuje hlavni vyzvu budoucnost dohod
o ekonomické spoluprdci (economic partnership agreement, EPA). Ty se mély stdt

22 Beds, op. cit., 9.

23 Horky-Hluchan, op. cit., 12.

24 Data za roky 2017 a 2018, viz Olivier Caslin, ,EU wants to keep its status as one of Africa's largest
trading partners®, The Africa Report (online), 29. Cervence 2020,
https://www.theafricareport.com/34293/eu-is-one-of-africas-largest-trading-partners/. Data o ¢inské
rozvojové pomoci jsou pfevzata z vyzkumného projektu China Africa Research Initiative pti Johns
Hopkins University School of Advanced International Studies, viz ,Data: Chinese Foreign Aid to
Africa—China Africa Research Initiative®, http://www .sais-cari.org/data-chinese-foreign-aid-to-
africa.

25 Viz Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé a Radé€ o nové alianci mezi Afrikou a
Evropou pro udrZitelné investice a zaméstnanost: Posunout nase partnerstvi pro investice a
zaméstnanost na dalsi uroven, COM/2018/643. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF /?uri=CELEX:52018DCo0643&from=EN.

26 Termin ,socidlni remitence” oznacuje know-how, znalosti, dovednosti, ale také ideje, hodnoty,
normy a vzorce chovani, které zahrani¢ni pracovnici predavaji nebo privazi zpét do svych zemi
ptivodu a které se mohou stat katalyzatorem rozvoje.
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zakladem pro vytvoreni zon volného obchodu mezi EU a jednotlivymi regiony
v Africe, Karibiku a Tichomofi, jeZ na rozdil od pfedchozich obchodnich vztaht mély
byt zaloZeny na reciprocnim ptistupu. Otdzka dohod EPA ale byla od zacatku
kontroverzni a celila kritice, Ze dohody slouzi spiSe evropskym nez africkym
zajmim.”” Jednou z hlavnich obav bylo, Ze cilem Evropy je rozklizit jednotny
vyjednavaci blok 78 zemi ACP. Druhym zdrojem kritiky pak bylo to, Ze jednotlivé
africké regiony dle vymezeni EPA zcela neodpovidaly existujicim regiondlnim
organizacim, a tedy mohly ohrozit proces ekonomické integrace v Africe.®®
Vysledkem tak je, Ze doposud byla podepsdna jen jedna (neuplnd) regiondlni dohoda
a neékolik samostatnych dohod s jednotlivymi staty.* Ve vztahu k Africe tak dnes EU
uplatiiuje pét riznych obchodnich rezimt: pro tficet jedna nejméné rozvinutych
zemi plné bezcelni pfistup v ramci iniciativy ,VSe kromé zbrani“ (Everything but
Arms, EBA), pro Sestndct zemi plné bezcelni pfistup v ramci dohod EPAs, pro ¢tyfti
severoafrické zemé prevazné vrdmci individudlné sjednanych dohod o volném
obchodu, pro jednu zemi vétSinové bezcelni pfistup v ramci globdlniho systému
vSeobecnych preferenci GSP+ a pro dvé zemé sniZend cla v ramci systému GSP 3°
Nova strategie vSak stdle ptredpoklddd, Ze zdkladem pro budouci obchodni
spolupraci by mély byt pravé dohody EPAs a jejich prohloubeni, ackoliv vyvoj
v samotné Africe se jiz vydal jinym smérem. Jako ¢tvrty z urcujicich trendt soucasné
Afriky byl zminén rozvoj ekonomické integrace na kontinenté. Africkeé staty si stdle
vice uvédomuji, Ze nezbytnou podminkou rozvoje je integrace trhii, odstranéni
vnitfnich prekdzek obchodu a pohybu ¢i zlepSeni pfeshrani¢ni infrastruktury.
Vyvrcholenim tohoto trendu je ratifikace dohody o celoafrické zoné volného
obchodu AfCFTA (African Continental Free Trade Area) v roce 2019. Zona je jednim
z vlajkovych projekti Agendy 20633 a jejim cilem je zdvojndsobit objem obchodu
v ramci Afriky a zvysit vyjedndvaci hlas Afriky v globalnich obchodnich jedndnich.
EU se v nové strategii hlasi k podpote projektu AfCFTA, otdzkou nicméné zlstavd,
zda lpéni na pravdépodobné jiz pfekonanych dohoddch EPAs nebude ve vysledku
spiSe bariérou pro rozvoj africké integrace a jedndni o mezikontinentdlni zoné
volného obchodu mezi EU a AU, kterd by dle nové strategie méla byt koneénym cilem
spoluprdce v oblasti obchodu. S tim souvisi i obecny problém ptistupu EU k Africe,
v némz spolu soupeti dvé rliznd pojeti: vice logicky interregiondlni pfistup na bazi
spoluprdce EU a AU** a =zastaraly postkolonidlni formdt, vnémZ jsou stdty
subsaharské Afriky zahrnuty do ACP partnerstvi a staty severni Afriky do politiky
sousedstvi a Sttedomotské unie?* Dalsi vyzvou pro rozvoj vzdjemného obchodu je
pak trend narfistajictho ekonomického nacionalismu, ktery lze v poslednich letech
pozorovat v fadé africkych statli (naptiklad v Nigérii, Tanzanii, Zambii ¢i Ghané).
Takto orientované hospoddiské politiky mohou sniZovat zdjem téchto zemi
na regiondlni/kontinentdlni integraci i prohlubovdni obchodnich vztahti sEU.
Ptipadné vypadnuti nékterych zemi z vyjedndvacich bloki mize pfi propustnych
hranicich a existenci rozsahlych kandlti pro pasovani plisobit mezistatni problémy,

27 Ainhoa Marin-Egoscozabal, ,Trade and Investments®, v A Comprehensive EU Strategy for Africa
(Brussels: European Union, 2020) 11.

28 Je tfeba Fict, ze jednotlivé regiondlni organizace v Africe maji ptekryvajici se ¢lenstvi a vétsina
africkych stdtti je ¢lenem vice organizaci. Korelace mezi geografickym vymezenim EPAs a africkymi
regiondlnimi organizacemi tak nikdy nemiZe byt stoprocentni.

29 Konkrétné se jedna o dohodu s regiondlni organizaci SADC, které se nicméné neucastni vSechny
Clenské staty (pouze Botswana, Lesotho, Mosambik, Namibie, Jihoafrickd republika a Eswatini), a dale
dohody s Kamerunem, Cote d’ Ivoire, Ghanou, Mauriciem, Seychelami, Zimbabwe, Madagaskarem,
Komorami, Keniou a Rwandou.

3°GSP+ plati pro Kapverdy, GSP plati pro Nigérii a Republiku Kongo. Pfehled jednotlivych celnich
rezimt viz Marin-Egoscozabal, op. cit., 12.

3 Plan ¢innosti Africké unie na obdobi 2013 aZ 2063, formdlné pfijaty v lednu 2015.

32 Existuji riizné definice interregionalismu, zpravidla tento pojem oznacuje vztah mezi dvéma
regiondlnimi organizacemi.

33 Horky-Hluchan, op. cit., 9.
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jako se stalo v uplynulém roce mezi Beninem a Nigérii kvili clu na ryzi3* Existuje tak
redlnd obava, Ze dohoda slavi uspéch pouze na papire, ackoli realita na hranicich bude
dlouhodobé rozdilnd.

V otdzce investic md EU ambici pokracovat v dosavadnich aktivitach, jako
jsou externi mandat Evropské investicni banky nebo Vnéjsi investi¢ni
plan/Evropsky fond pro udrzitelny rozvoj. V nadchdzejicim obdobi 2021-27 md EU
ambici koncentrovat rozvojové aktivity do nové klimatické a rozvojoveé banky, coz by
mélo ddle zvysit dopad evropskych intervenci v Africe. V soucasné dobé probiha
na evropské urovni diskuze o presné podobé této klimatické a rozvojové banky.®
Ndvrh viceletého finan¢niho rdmce na obdobi 2021-2027 ale nenabizi Zddné vyrazné
navysSeni prosttedkil na investi¢ni aktivity vrozvojovych zemich, coz miize
predstavovat rozpor mezi proklamovanymi strategickymi cili a dostupnymi
finan¢nimi prosttedky 3® Strategie navic explicitné nepocitd s mobilizaci dodate¢nych
zdroji ptimo v Africe - dosdhnout spolecné akce, rovnocenného partnerstvi
avzdjemné odpovédnosti pritom plijde jen obtizné bez sdileného financovani
dle moZnosti obou partner(.3”

3. Nelegalni migrace jako klicov{ problém

Posledni z péti partnerstvi, na nichZ ma byt nova strategie zaloZena, se tyka otdzky
mobility a migrace. Migra¢ni pohyby, vyvolané populacnim rdstem, nedostatkem
ekonomickych prileZitosti, nestabilitou, konflikty a dopady klimatické zmény,
probihaji z prevdzné casti vrdmci Afriky. Urcitd ¢dst migrantd mifi i do Evropy.
Migrantem je dle definice OECD takovy ¢lovék, ktery Zije mimo zemi svého narozeni
nezdvisle na svém statusu. Kroku 2019 Zilo v Evropé podle dat OECD okolo
9 miliondi migranti narozenych v Africe, coz je zhruba 1,3 % evropské populace
a 0,7 % africké populace. V rdmci afrického kontinentu OECD uvadji, Ze 3,5 % obyvatel
narozenych na kontinentu jsou migranti. Podle definice se jednd o Africany Zijici
Vv jiném stdté, z nichz ovsem vice nez polovina migrovala v rdmci kontinentu.3®

Tématu migrace mezi Evropou a Afrikou se dostdvd vyrazné politické
a medidlni pozornosti. To klade na evropské politiky tlak nejen ze strany vlastnich
obyvatel, ale predevsim ze strany africkych lidri, kteti si jsou dané situace velmi
dobte védomi. V této agendé tak EU tahd za pomyslny kratsi konec provazu. Druhou
klicovou problematikou souvisejici s migraci jsou nerovné vizové podminky,
ato nejen mezi zemémi EU a AU, ale pfedevsim mezi africkymi zemémi navzajem.
Nejbohatsi obyvatel Afriky Aliko Dangote vroce 2016 avizoval, Ze se svym
nigerijskym pasem pottebuje viza do 38 zemi kontinentu.?

Proces zmény mista pobytu neni pro nikoho jednoduchy a ti, kteti se tak
rozhodnou, musi zvaZovat ¢etné nevyhody. Jako nejvétsi motivace legdlni migrace
v kontextu migrace z Afriky do Evropy jsou uvddény divody studijni, pracovni

34 Johan Savstrém, ,Nigeria-Benin quarrel shows limitations of free trade®, The Nordic Africa Institute
News and stories, 16. zafi 2019, https://nai.uu.se/news-and-events/news,/2019-09-16-nigeria-benin-
quarrel-shows-limitations-of-free-trade.html.

35 Europe in the World. The future of the European financial architecture for development (An
independent report by the High-Level Group of Wise Persons on the European financial architecture
for development): Council of the European Union®,
https://www.consilium.europa.eu/media/40967/efad-report_ final.pdf.

3¢ Marin-Egoscozabal, op. cit., 15.

37 Horky-Hluchdn, op. cit., 9.

38 Jesper Bjarnesen. Shifting the narrative on African migration: The numbers, the root causes, the
alternatives — get them right! Uppsala: The Nordic Africa Institute, 2020. http://nai.diva-
portal.org/smash/get/divaz:1392484/FULLTEXTo1.pdf.

39 Larry Madowo, ,Why is it so hard for Africans to visit other African countries?”, BBC, 7. fijna 2018,
https://www.bbc.com/news/world-africa-
45677447°tbclid=IwAR1UIAAogD7y63gBiX4A012ZDMAxqvL2sw7NPYnoLYILUWWkmivmaBgYy
Pc.
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arodinné4® Tito legdlni migranti mohou pro evropskou spolecnost vytvaret
vyznamnou ekonomickou ptidanou hodnotu v podobé prdce, dani ¢i poplatkl
za studia. Dle projekce fiskdlnich dopadd imigrace md primérny migrant ze zemi
mimo Evropskou unii ¢isty fiskdlni pfinos obdobny jako unijni rezidenti. Tento
prinos je nicméné promeénlivy v ¢ase — u vékové skupiny pod tficet let je negativni,
poté v pribéhu pracovniho Zivota zac¢ind riist a po odchodu do dichodu naopak
prudce klesa.#* Disproporcni pozornost k rizikim na ukor potencidlnich benefitl
mezikontinentdlni migrace vytvdfi vyzvu pro evropskeé politiky, jak danou agendu
spravné komunikovat. Penize, které migranti z Afriky vydélaji, se obvykle vraci do
zemi puvodu v podobé remitenci ¢i jsou spotfebovany béhem dovolenych doma
atvori dulezitou soucdst udrzitelného rozvoje rozvojovych zemi. V roce 2018
se jednalo o ¢astku 41 miliard eur, coz je zhruba stejny objem jako oficidlni rozvojova
pomoc.# Prostfednictvim ziskanych dovednosti a v ptipadé udrzeni vazeb na zemi
plivodu ¢lenové diaspory vytvari klicovou sloZzku pro vznik socidlni remitence.
V kontextu mladé africké populace takové socidlni remitence ddle vytvdti prostor
k aktivnimu vyuZiti demografické dividendy.

Vzhledem kvnimdni migrace z Afriky jako klicového problému

ve vzdjemnych vztazich je spoluprdce na udrzitelném a efektivnim fizeni migrace
v zédjmu obou partnerd. Tato spoluprace by z evropského pohledu méla zahrnovat boj
proti paSovani lidi, feSeni pfi¢in nelegdlni migrace a spoluprdci pfi navraceni
migrantt zpét do zemé plivodu. Dle nové strategie se efektivita spoluprdce bude
odvijet od schopnosti navdzat individudlné uzptsobend bilaterdlni partnerstvi
s klicovymi tfetimi zemémi ptvodu a tranzitu. Podrobnéji se této problematice
vénuje novy Pakt o migraci a azylu, ktery Evropskd komise ptijala v zati 2020.9
Pakt uzndvd, Ze zdkladni pticiny i bezprostfedni faktory nelegdlni migrace jsou
komplikované a zahrnuji chudobu a nerovnost, absenci pracovnich mist
a ekonomickych ptileZitosti, deficit demokracie a fadné spravy véci vefejnych,
zhorSenou bezpecnostni situaci ¢i dopady zmény klimatu. K odstranéni téchto pticin
smeétuji ostatni ¢tyfi partnerstvi.
V obdobi po roce 2015 je migrace z Afriky rdmovéna pfedevsim jako bezpecnostni
fenomén. Sekuritizace problematiky mezikontinentdlni migrace mezi Evropou
a Afrikou podpofend negativnim vefejnym minénim vsak zabranuje avizované snaze
reSit situaci v jeji komplexnosti. Vyhrocend debata, postavend do bindrni roviny
emoci strachu na jedné strané a soucitu na druhé, neumoznuje raciondlni diskuzi nad
moznymi feSenimi celé problematiky.

I proto dosavadni evropsky pfistup vychdzi primdrné z dvojiho cile omezeni
nelegdlni migrace do Evropy a eliminace teroristickych hrozeb. Rozmach
dzihddistickych skupin je dtsledkem neutésené ekonomické situace obyvatel
avyraznych demografickych zmén zejména v odlehlych venkovskych oblastech
aomezené kapacity stdtl tuto situaci feSit. Evropsky dominantné bezpecnostni
ptistup sice efektivné zabranuje kolapsu statl, neddva ale prilis velkou nadéji
na dosazeni dlouhodobé obnovy, stability a rozvoje. Dochdzi tak k preferenci formy
(ndrodniho stdtu) nad obsahem v podobé toho, co by mél stdt pro své obyvatele
zajiStovat. Skutecné partnerstvi bude vyzadovat mnohem vétsi diraz na zahrnuti
lidské bezpecnosti, které nebude mozné dosdhnout bez spoluprdce s mistnimi aktéry

4° Bjarnesen, op. cit., 5.

41 Alain Bélanger, Michael Christl, Alessandra Conte, Jacopo Mazza, Edlira Narazani. Projecting the net
fiscal impact of immigration in the EU. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2020,
47-
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC121937/fiscal_impact_report_final o
nline.pdf.

4 Ibid., 6.

43Sdeéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru regionti o novém paktu o migraci a azylu, COM/2020/609. https://Eur-

Lex.Europa.Eu/Resource Htm1?Uri=Cellar:85ff8b4f-Ff13-11ea-B44f-
o1aaysed71a1.0023.02/Doc_1&Format=Pdf.
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abez doplnéni bezpecnostniho ptistupu o civilni dimenzi.#* Moznd uskali soucasného
pristupu lze ukdzat na pfikladu unijniho plisobeni v Nigeru.#> I pfes miliony eur
finan¢ni podpory EU na pomoc budovani kapacit nigerské administrativy je neredlné
predpokladat, Ze by bylo mozZné efektivné kontrolovat tisice kilometrli poustni
hranice mezi Nigerem a Alzirskem ¢i Libyi. Aktivity nigerskych organt jsou navic
dale komplikovdany zdkladnimi logistickymi problémy, jako jsou vypadky
v dodavkich elektfiny ¢ nedostatek benzinu. Cinnost unijni mise EUCAP proto
zahrnuje také zfizeni checkpointd na linii mésta Agadez, které maji zabranit cesté
migrantll na sever k nekontrolovatelné poustni hranici. Timto krokem vsak EU
fakticky hranici posunula o nékolik set kilometri jiZznéji a tim omezila mozZnost
volného pohybu osob v zdpadni Africe, ktery regiondlni organizace ECOWAS
(Hospodarské spolecenstvi zdpadoafrickych statll) zavedla jiz v roce 1979. Ptitom
volny pohyb osob je jednim ze zdkladnich pilith fungovdni EU, kterd se tak nutné
dostdva pod kritiku aplikace dvojich pravidel na svém uzemi a mimo své uzemi.
Jesté vétsim problémem je pak kriminalizace migrace, ktera postihuje vsechny osoby
zapojené do migracnich siti, aniZ by jim byla nabidnuta jakdkoliv alternativa. Podpora
unijnich aktivit v Sahelu se tak v priibéhu casu spisSe sniZuje, coz soucasné snizuje
$ance i na dosazeni avizovaného partnerstvi.*® Dal$im problémem evropskych politik
je diiraz na okamzité vysledky pozadované vefejnym minénim a klesajici zdjem
evropskeé vefejnosti investovat financni prostfedky do dlouhodobého ptisobeni.

I pfes snahu o odstranéni pficin bude k nelegdlni migraci naddle dochdzet.
Proto je dle Paktu o migraci a azylu potfeba vytvotit systém efektivni spravy a fizeni
migrace, véetné systému navraceni, zpétného pfebirani a opétovného zaclenéni
vyhos$ténych migrantt. Pravé zde vidi EU jedno ze slabych mist, a proto je dle Paktu
potfeba systém navraceni provazat s dalsimi ndstroji a opatfenimi. Jako klicové
opatfeni je navrZeno propojeni systému navraceni migranti s vyddvanim viz v rdmci
vizového kodexu. Dopliikoveé pak novd evropskd migracni politika pocita s tim, Ze EU
bude vice podporovat legdlni migraci a mobilitu s ohledem na potteby trhu prédce
aprildkani talentt. Tato dvé opatfeni by méla podnitit zdjem africkych stdth
o partnerstvi v oblasti migrace a mobility a méla by podpofit to, aby toto partnerstvi
bylo skute¢né vyhodné pro obé strany.

V daném kontextu je kondicionalita tykajici se podminek migrace
ospravedlnitelnd, nebot evropsky pfistup k migraci ma potencidl vytvaret ptidanou
hodnotu v podobé socidlnich remitenci. Na druhou stranu je tfeba si uvédomit,
zZe africkym lidrtim, jejich apardtu ¢i rodinnym ptislusniktim zisk viz necini problém.
Jak dokazuji cetné studie, snizené vizové podminky zvysuji mobilitu mezi
maji migranti tendenci zlistdvat v hostitelské zemi delsi casové obdobi.#” Zatimco
vysoce kvalifikovana pracovni sila, na niz jsou kladeny nizsi podminky pfi uzndvani
kvalifikace, md tendenci vice migrovat, tak sttedné¢ a méné kvalifikovana pracovni sila
ma tendenci pfi splnéni narocnych vizovych a kvalifikacnich podminek v hostujici
zemi zUstavat. V tomto kontextu je tak tfeba nastavit podminky, které flexibilné
umozni vétsi mobilitu pro takové profese, které jsou momentalné pottebné, a naopak
umozni hladky ndvrat té€m, jejichZ kvalifikace v danou chvili neni nezbytnd. Ptiklady
z migrace mezi Blizkym vychodem a Asii také ukazuji preferenci kratsich pracovnich
uvazkll s moznosti vracet se domu po urlité odpracované dobés® Uzndvani
kvalifikace je kli¢ovou podminkou pro usnadnéni legdlni migrace, kterd je jednim ze
stéZejnich nastrojli pro boj s migraci ilegalni.

Ptedpoklad, Ze udrzitelny rozvoj komunit v Africe dokdze zabranit nelegalni
migraci, postrddd empirické odivodnéni. Naopak zjednoduSeni legdlni migrace,

44 Boas, op. cit., 11-13.

4 Daniel Howden, ,Niger at a crossroads”, The Africa Report, ¢. 102 (Cervenec/srpen 2018).

46 K vnimani evropskych aktivit v Nigeru viz Howden, op. cit. Situaci v Mali se vénuje nap#iklad
Tomads Lindner, ,Dzihddisté na motorkach”, Respekt 26 /2020, 22. Cervna 2020.

47 Bjarnesen, op. cit., 7.

48 Ibid.



il
Y

-
0w

Vnéjsi politika Evropské unie vic&i Africe z perspektivy CR

b
.-

nastaveni ptijatelnych podminek a moznost preddvat zkusenosti sevropskym
modelem fungovani po ndvratu je ucinnym prostfedkem udrZitelného rozvoje.
TovSe samozfejmé za predpokladu nerezignace na bezpecnostni soucdst
problematiky. V daném kontextu budou mit ty stdty, které budou schopné vyuzit
fenoménu mezikontinentdlni migrace, vbudoucim svétovém uspotradani
komparativni vyhodu. Nejen protoze budou schopné ekonomicky té€zit z africké
pracovni sily a rostouciho trhu africkych zemi, ale zaroven budou schopné vyuzit
svého jména pti prosazovani ndrodnich zajma v multilaterdlnim prosttedi.

4. Nova africka strategie EU z pohledu
Ceskeé republiky

Ceska zahrani¢ni politika v uplynulych letech ptijala subsaharskou Afriku jako novy
vektor svého smétovdni.*® Rostouci vyznam kontinentu pro Ceskou zahranicni
politiku ukdzala i neddvnd ndvstéva ministra zahrani¢nich véci Tomadse Petricka
v Etiopii nebo premiéra Andreje Babise v Maroku. Na urovni ndméstkii a na pracovni
urovni lze pozorovat rostouci aktivitu pti jedndni safrickymi partnery také
v rezortech obrany a priimyslu a obchodu, v minulych letech i v rezortu zemédeélstvi.
Jednou z novych strategickych priorit ¢eské zahrani¢ni politiky se stala stabilizace
Sahelu, jak dokumentuji schvalené dokumenty ,Strategie CR na podporu stabilizace
a rozvoje zemi Sahelu pro obdobi 2018-2021" (2018) a ,Program aktivit na podporu
zdrojovych a tranzitnich zemi migrace v Africe v obdobi 2020-2022" (2020).5°
Tatovolba je z pohledu ceskych zdjmid pomeérné logicka. Staty Sahelu patti
ke zdrojovym a/nebo tranzitnim regioniim ilegdlni migrace do EU. Ziroven
se zhorsuje bezpecnostni situace v jednotlivych zemich v duasledku ptsobeni
dzihadistickych a separatistickych skupin. Bez vyznamu neni ani narfistajici rusky
zdjem o tento region, ktery muze mit pro ceskou zahrani¢ni politiku i $irsi
geopolitické a bezpecénostni disledky pfesahujici samotny region. Soucasné maji
ale zemé Sahelu v ptipadé dlouhodobé stabilizace potencidl nabidnout ceskym
firmam ekonomické ptileZitosti a rozvojovym organizacim nové pole pisobnosti.
V obou uvedenych dokumentech se ¢eska diplomacie snazi definovat Sahel jako
prioritni region a zaméfit aktivity na tento region. Efektivnimu feSeni vSak brani
chybéjici dlouhodobé perspektivy ¢eského ptisobeni v Africe, neschopnost definovat
jasné a dosazitelné cile, neexistujici vyznamnéjsi vazby na vybrany region a celkové
omezené zdroje a kapacity.>

Ministerstvo zahrani¢nich véci vsoucasné dobé pripravuje novou
teritoridlni strategii vici subsaharské Africe. Aktudlni evropské debaty o posileni
strategického partnerstvi s Afrikou predstavuji pfilezitost i pro ceskou zahranic¢ni
politiku. Stejné jako dalsi staty stfedni a vychodni Evropy (tzv. CEE region) neni
Ceskd republika zatizena kolonidlni minulosti, a naopak mfize navdzat
na dlouhodobou spoluprdci stadou africkych zemi, od aktivni podpory
osvobozeneckych hnuti ptfes rozvojové projekty v zemédélstvi a primyslu aZ po
poskytovéni stipendii africkym studentim. Diky tomu mohou hrit tyto zemé
dtilezitou roli pti jedndnich a jejich zcela jind perspektiva nahliZzeni na euro-africké

49 Ministerstvo zahrani¢nich véci CR: Ndstupni projev ministra zahrani¢nich véci Tomése Pet¥icka z
18. fijna 2018, 4.
https://www.mzv.cz/file/3049953/Nastupni_projev_ministra_zahranicnich_veci_Tomase_Petricka.
pdf.

50 O vyvoji Ceské zahranicni politiky viici Africe v uplynulém roce podrobnéji viz Josef Kucera, Vilém
Rehdk, ,Afrika“ v Agenda pro ¢eskou zahrani¢ni politiku 2020, eds. Vit Dostdl, Pavel Havlicek a
Pavlina Janebovd (Praha: AMO, 2020), https://www.amo.cz/wp-
content/uploads/2020/09/agendazo20_CS.pdf.

5t Podrobnéji k soucasné Ceské zahranicni politice viici Africe viz nedavny policy paper AMO. Vilém
Rehdk, Josef Kucera. New Impulses for Czech Strategy in Africa. Praha: Asociace pro mezinarodni
otdzky (AMO), 2020. https://www.amo.cz/wp-
content/uploads/2020/11/AMO_New_Impulses_for_Czech_Strategy_in_Africa_web.pdf.
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vztahy muize pomoci nalézt cestu knovému strategickému a rovnocennému
partnerstvi. BohuzZel, role CEE zemi pfi ptipravé nové africké strategie byla spiSe
mald. Zatim plati, Ze tzv. staré ¢lenské staty nevnimaji zemé CEE jako plnohodnotné
partnery vdiskuzi o vztazich s Afrikou, samotné zemé CEE zatim jen omezené
artikuluji své ambice se témito plnohodnotnymi partnery v diskuzi stdt (pokud
takovou ambici vlibec maji) a v neposledni tadé i africké zemé samotné teprve
neddvno zacaly vnimat, Ze EU nejsou jen byvalé zdpadoevropskeé kolonidlni mocnosti,
ale i tfindct novych ¢lent se zcela odliSnou historickou zkusenosti.>*

Cesk4 republika navic miize téZit z vyhodnéjsi pozice oproti jinym novym
Clenskym zemim. Pfehled diplomatického zastoupeni CEE zemi v Africe ukazuje,
7e Ceskd republika disponuje nejvétsim poétem velvyslanectvi a honorarnich
konzuldth na kontinenté, a totéZz plati analogicky i pro ptitomnost africkych
zastoupeni v Praze.® To umoziuje udrzovat pomérné rozsahlou sit bilaterdlnich
kontaktdi, navic bez vyraznéjSiho casového preruseni. Druhou vyhodou ceského
pristupu je pragmatickd orientace na ekonomickou diplomacii a podporu bezpecnosti
a stability na kontinenté. Do jedndni o nové dohodé mezi EU a zemémi ACP
(tzv. post-Cotonou) Ceska republika vstupovala s prioritami rozvoje obchodné-
ekonomické spoluprace, podporou soukromého sektoru a obcanské spolecnosti
adlirazem na inkluzivni instituce. VSechny uvedené oblasti jsou pro budoucnost
vztaht mezi Afrikou a Evropou nepochybné zcela klicové a jejich vyznam je sdilen
i na urovni EU. PfestoZe ¢eska diplomacie na unijni urovni sdili vychodiska polského
a madarského pfistupu zaloZeného na striktnim odmitdni nelegdlni migrace
do Evropy, na rozdil od obou zminénych statli nepromita tento postoj vyraznéji do
své zahranicni politiky vii¢i Africe. Pravé ptiliSny diraz na migraci jako hlavni téma
vzdjemnych vztahl pfitom vyvoldva negativni reakce jak na unijni drovni, tak
iv Africe. Naopak pozitivné je v Africe vnimdn cileny tematicky pfistup, jaky
predstavuji naptiklad Estonsko se svym diirazem na digitalizaci, Bulharsko
specializujici se na agro-pramysl ¢i Slovinsko, které je aktivni v oblasti bezpecnosti
a pomdhd zavadét biometrické osobni dokumenty5¢ Na unijni urovni muize Ceska
republika tézit také z aktivniho zapojeni do aktivit v Sahelu, at uz se jedna o pravé
koncici veleni evropské vycvikové mise EUTM Mali nebo planované zapojeni
¢eskych vojaki do vojenské mise Barkhane.

Ceské republice se v kontextu probihajici debaty o novém nastaveni euro-
africkych vztahti otevird idedlni prostor artikulovat své priority na evropské urovni
a vyuzit svych existujicich vazeb na bilaterdlni urovni. To ovSem vyzaduje aktivni
usili ¢eské diplomacie hned na tfech frontdch. Prvni urovni je domdci stanoveni
priorit na zdkladé Sirokého spolecenského konsenzu o smétovdni Ceské zahranicni
politiky vici Africe. Vefejnd debata o ceskych aktivitdch na kontinentu za Siroké
ucasti obcanské spolecnosti ¢i o roli diaspory ve vzdjemnych vztazich vsak
ve vetejném prostoru v podstaté chybi. Chybi tak shoda nad tim, jaké jsou cCeské
strategické zajmy v Africe, jaké jsou krdatkodobé a sttednédobé cile odvozené
od strategickych priorit, jaké jsou nejvhodnéjsi ndstroje k dosazeni téchto cilti a jaké
jsou nutné financni zdroje pro efektivni uplatnéni téchto ndstrojt. Ze schvalenych
strategickych dokumentdi Ize soudit, Ze soucasny Cesky pristup je velmi ambicidzni
a komplexni, v obou pfipadech je definovdn na bdzi tfi komplementdrnich pilifa,
bezpecnostniho, ekonomického a sociopolitického. Problematické jsou na ceském
pristupu zejména dva aspekty. Zaprvé, vyclenéné financni zdroje zcela neodpovidaji
komplexnosti predpoklddaného teSeni. Protoze zdsadni navysSeni rozpoctovych
prostredki na spoluprdci s africkymi zemémi nelze v soucasné situaci ocekavat, bude
efektivni feSeni vyZadovat vétsi zacileni ceskych programovych aktivit. Rdmec obou

52 Stefan Cibian. Central & Eastern Europe and EU-Africa relations after 2020. London: Chatham
House - Royal Institute of International Affairs, 2020, 2-3.
https://www.chathamhouse.org/sites/default/files/2020-11/2020-11-19-eu-africa-relations-
cibian.pdf.

53 Ibid., 27-29.

54 Ibid., 2, 9 a 20.
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strategickych dokumentd zahrnuje az devét riiznych, byt do urcité miry propojenych
globalnich cild udrzitelného rozvoje (sustainable development goals, SDGs), coZ ostfe
kontrastuje naptiklad se $védskym nebo finskym ptistupem, ktery se koncentruje
najeden az dva globdlni cile® Druhym problémem je pak vyraznd dominance
bezpecnostniho pilite oproti ekonomickym, politickym a socidlnim teSenim.
Ackoliv ndvrh strategie také spiSe sméfuje k diirazu na bezpeénostni feSeni, zavéry
Rady naznacuji, Ze konecny text strategického dokumentu bude zfejmé kldst vétsi
diraz prdvé na lidskou dimenzi rozvoje. Soucasny dtraz na bezpecnostni
problematiku a vyvoz zbrani pfi absenci strategie na budovdni politicky
a ekonomicky zaloZenych vztahti se v kontextu probihajici evropské diskuze nezda
dlouhodobé p#ilis udrzitelny. Ceska republika ma p¥itom diky svému dlouhodobému
plisobeni v fadé zemi obrovsky potencidl v novém usporadani vyuzit svych modelt
ekonomické diplomacie. Stejné tak CEE zemé mohou africkym partnertim nabidnout
svou postkomunistickou transformacni zkuSenost.5 Ta je sice odli$nd od soucasné
rozvojové situace africkych zemi, nicméné neddvnd zkuSenost zejména v oblasti
budovdni instituci a realizace politickych a ekonomickych reforem je do urcité miry
prenositelna.

Druhou urovni je schopnost prosadit své priority na evropské urovni, kterd
se bude odvijet od efektivniho nalezeni spojenci. Zemé CEE pfitom doposud
spolupracuji jen minimdlné a spise hledaji ad hoc koalice pro prosazeni svych
parcidlnich zajma.5” Tteti urovni je pak hleddni strategickych partnerti pfimo v Africe,
které bude efektivnéjsi, pokud Ceska republika bude schopnd nalézt svou pfidanou
hodnotu, jak chce byt na kontinentu vnimana. S tim souvisi i otdzka zapojeni africké
diaspory Zzijici na ceském tuzemi do rozvoje bilaterdlnich vztahii sjednotlivymi
staty Afriky. Aktivni zapojeni diaspory mtlize mit nezanedbatelny potencidl
pro vytvareni kontaktd pro obchodni zastoupeni v Africe. Jak ukazuje ptiklad
Svédska, aktivni zapojeni diaspory také miize vést k vyraznym diplomatickym
uspéchum, jakym je tfeba ziskdni pozice nestdlého ¢lena Rady bezpe¢nosti OSN.5®
V neposledni fadé mize zapojeni diaspory pomoci i pfi feSeni migrace posilenim
moznosti pro legdlni zaméstndni zahrani¢nich pracovnikd, a to v oborech, v nichz
Ceska ekonomika vykazuje dlouhodobé vysoky pocet neobsazenych pracovnich mist.
Bude se jednat o profese v segmentech se stfedni a nizsi kvalifikaci, ale i o vysoce
kvalifikované pracovniky - viz fada africkych lékarti ptlsobicich v c¢eském
zdravotnictvi.?

Zaveér

Afrika prochdzi ekonomickou, politickou, technologickou, demografickou
a klimatickou proménou a uspésné zvladnuti novych vyzev bude vyZadovat silné
globdlni partnerstvi. Evropskd unie naddle zfistdva hlavnim africkym partnerem
v oblasti obchodu, investic, rozvoje a bezpec¢nosti, nicméneé tuto pozici nelze pokladat
za automatickou.®® Pokud chce EU udrzet ¢i posilit svou pozici, a tim i sviij globdlni
vyznam, musi jeji vztahy s Afrikou projit zdsadni redefinici. V pribéhu uplynulych

55 Viz Rehdk, Kucera, op. cit., 13-16 a 18-21.

56 Cibian, op. cit., 2.

57 1bid., 16.

58 Aktivni zapojeni africké diaspory bylo jednim z doporucenti, které ve svém policy paperu navrhl
$védsky vladni vyzkumny institut The Nordic Africa Institute. Viz Viktor Adetula. Sweden's Bid for a
UN Security Council Seat and What Africa Stands to Gain. Uppsala: The Nordic Africa Institute.
http://www.diva-portal.org/smash/get/divaz:942353/FULLTEXTo1.pdf. Jak uvedl byvaly Svédsky
velvyslanec u Rady bezpecnosti OSN Carl Skau (pfi ptilezitosti zahdjeni uppsalského modelu OSN 11.
dubna 2019), Svédska vlada si toto doporuceni vzala za své a v ramci své kandidatury do Rady
bezpecnosti OSN se zamé¥ila pravé na vztahy se zemémi ACP prostfednictvim diaspory.

59 Viz napt. ,V Cesku roste pocet 1ékatl ze zahrani¢i, tvori pét procent ¢lenti komory*,

https://www lidovky.cz/domov/v-cesku-roste-pocet-lekaru-ze-zahranici-tvori-pet-procent-clenu-
komory.A170226_114650_In_domov_ele.

¢o Bads, op. cit., 6.
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dvou dekad zdsadnim zpisobem vzrostl strategicky vyznam Afriky — v ekonomické,
politické i bezpecnostni oblasti. Soucasné doslo k zdsadni proméné celého svétového
uspordddni. EU si je védoma toho, Ze ve svété soupefi rlizné rozvojové modely a Ze
evropsky model rozvojové spoluprdace musi byt ptizplisoben nové globdlni realité.
I proto nova Evropska komise oznacuje sebe samu za geopolitickou, zaloZenou
na strategické a koherentni vnéjsi politice provdzané s vnitfnimi politikami.*

V leto$nim roce EU ptedstavila ndvrh nové strategie o partnerstvi s Afrikou,
doplnény zavéry Rady EU o Africe a novym Paktem o migraci a azylu. Strategie
by méla byt pfijata na nadchdzejicim summitu EU/AU. Tento podkladovy dokument
shrnuje probihajici evropskou diskuzi v kontextu soucasné mezindrodnépolitické
situace na africkém kontinenté. Prvni ¢dst se vénuje politickym vztahtim a zamysli
se nad otdzkou, zda se evropské hodnoty mohou stit sdilenymi zdjmy Evropy
a Afriky a prispét k posileni souc¢asného mezindrodniho tadu, nebo zda se naopak
Evropa svym normativnim pfistupem africkym lidriim odcizuje a posiluje tak
nezapadni aktéry v &ele s Cinou, ktefi se naopak snaZi stdvajici mezindrodni ¥ad
rozbit. Druhd ¢ast se vénuje ekonomické dimenzi partnerstvi. EU naddle ziistdva
hlavnim obchodnim, investi¢cnim i rozvojovym partnerem Afriky a tuto pozici
si s nejvétsi pravdépodobnosti podrzi i nadédle. Velkou vyzvou pro EU vsak bude
nesoulad mezi naddle prosazovanymi kontroverznimi dohodami o hospodarském
partnerstvi a budovanim celoafrické zony volného obchodu, stejné jako rostouci
ekonomicky nacionalismus patrny ve stdle vétsSim poctu zemi. Treti ¢dst se vénuje
problematice migrace a mobility, kterd se ukazuje byt jednim z nejpalcivéjSich mist
probihajicich jedndni. Pristup EU klade dtraz predevSim na bezpecnostni cast
problému s cilem zabrdnit masové nelegdlni migraci a Siteni militantniho islamismu,
zatimco otdzka komplexné pojaté lidské bezpecnosti zlistava opomijena. Navrzené
kondicionality mohou jen ddle posilit pozici Ciny v Africe s ohledem na nijak
nepodminénou spoluprdci. Posledni ¢ast dokumentu se vénuje moznym dopadiim
probihajicich jedndni na ¢eskou zahraniéni politiku, zejména s ohledem na definici
Ceskych zahrani¢népolitickych priorit vii¢i Africe.

Z pohledu evropské strategie je zfejmé, ze pro budouci euro-africké vztahy
bude stéZejni vétsi zapojeni AU a regiondlnich organizaci, posileni (nejen)
nadndrodnich instituci a také vytvareni ekonomickych pfileZitosti pro mladou
generaci, k cemuz bude ale potfeba nastavit adekvatni mechanismy. Pro EU se nabizi
moznost vyuzit pfiznivé demografické situace k posileni partnerstvi s Afrikou,
prohloubeni vzdjemnych ekonomickych vztaht a soucasné ziskani spojencti
v budoucim multipoldrnim globalnim uspotaddni.

6+ Designacni dopis pfedsedkyné Evropské komise komisafce pro mezinarodni partnerstvi: Evropska
komise*, https://ec.europa.eu/commission/commissioners/sites/comm-
cwt2019/files/commissioner_mission_letters/mission-letter-urpilainen-2019-2024_en.pdf.
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Asociace pro mezinarodni otazky (AMO)

AMO je nevladni neziskova organizace zaloZend v roce 1997 za ucelem vyzkumu
a vzdélavani v oblasti mezindrodnich vztahti. Tento predni cesky zahrani¢népoliticky
think-tank neni spjat s Zddnou politickou stranou ani ideologii. Svou c¢innosti
podporuje aktivni ptistup k zahrani¢ni politice, poskytuje nestrannou analyzu
mezindrodniho déni a otevird prostor k fundované diskuzi

+420 224 813 460 www.facebook.com/AMO.cz

Www.amo.cz www.twitter.com/amo_cz

info@amo.cz www.linkedin.com/company/amocz

600

s

©006

Zitna 608/27, 110 00 Praha 1

www.youtube.com/AMOcz

Vilém Rehak

Vilém Rehdk je spolupracovnikem Vyzkumného centra AMO se zaméfenim na
subsaharskou Afriku. Je absolventem afrikanistiky a politologie na FF UK
amezindrodnich vztaht na FSV UK. Specializuje se na soucasny politicky
a ekonomicky vyvoj Afriky a jeji pozici v mezindrodnich vztazich a globdlni
ekonomice. Ve své dizertacni prdci se vénoval analyze percepce ekonomickych
vztahti Keni s EU, USA, Cinou a regiondlnimi partnery v mistnim medidlnim
diskurzu.

9 vilem.rehak@amo.cz

Josef Kuéera

Josef Kucdera je spolupracovnikem Vyzkumného centra AMO se zaméfenim na
kritickou geopolitiku, pfeshrani¢ni dynamiku a roli stdtu v zdpadni a stfedni Africe.
Josef je absolventem magisterského oboru Politologie na FSV UK a programu CEP
(Certificat d’Etudes Politiques) Sciences Po Bordeaux. Momentilné dokoncuje
doktorskd studia politické a kulturni geografie v Ostravé a vyucuje na sttedni Skole.

9 josef.kucera@amo.cz o @josefkucera?l

Vit Dostal

Vit Dostdl je teditelem Vyzkumného centra AMO, odborné se zamétuje na ceskou
zahranic¢ni a evropskou politiku, sttedoevropskou spolupraci a polskou zahrani¢ni
avnitfni politiku. Vit s Asociaci spolupracuje od roku 2006, je clenem AMO. Je
autorem a editorem tady publikaci vénovanych ceské zahrani¢ni politice a stfedni
Evropé. Vystupuje na konferencich a v médiich.

9 vit.dostal@amo.cz o @VitDostal

Text vznikl jako podkladovy dokument pro jedndni kulatého stolu Narodniho
konventu o EU dne 18. prosince 2020



