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Mésiénik o d éni ve Vychodni Evrop &

V tomto vydani najdete

Plany EU na modernizaci plynovod 0 a ruska reakce

Rusko a Spojené staty se dohaduji o snizovani jader  nych zbrani: pohled z Moskvy
Summit v Chabarovsku odhalil neshody mezi EU a Rusk  em

Volby v Jizni Osetii

Minianalyzy

Ukrajina dlouhodobé sleduje posileni vlastni energetické bezpecnosti, ¢emuz by vedle celkové
modernizace plynovodi mélo pomoci také navyseni jejich tranzitni kapacity o 60 miliard m? plynu
za rok a zdvojnasobeni skladovych kapacit na celkovych 60 miliard m® Podle premiérky
TymoSenkové je k dosazeni téchto cili nutna ¢astka ve vysi 5,5 miliard dolar(. Dne 23. bfezna
2009 byla v Bruselu mezi zastupci Ukrajiny a Evropské komise podepsana dohoda o spolupraci pfi
modernizaci ukrajinskych plynovodu. Jiz druhy den, tj. 24. bfezna, bylo zvefejnéno prohlaseni
TymoSenkové o vuli spolupracovat na moderniza¢nich projektech i s Ruskem.

Dohoda vyvolala okamzitou reakci nejen u Ruska, ale také u nékterych clenskych statd Unie,
predevdim u Némecka a Italie. Nejhlasitéji se ozvalo Némecko, které oznacilo dohodu za Spatné
na¢asovanou a havic neuvazenou s odkazem na neuc¢ast Ruska na jednanich. Z pohledu Ruska
byla tato dohoda olejem pfilitym do ohné v dobé&, kdy dochazelo k normalizaci energetickych
vztahtG s Ukrajinou po lednové plynové krizi. Rusky ministr energetiky Sergej Smatko pohrozil
pfehodnocenim cenové politiky, pokud by méla byt zachovana bilaterdlni podoba dohody.
StFizlivéjSi ruské reakce oznacily podobny plan bez u€asti Ruska za politicky chybny.

V prabéhu nasledujicich tfi mésict nésledovaly kroky Gazpromu namifené proti moznému podilu
EU na ukrajinské tranzitni siti. Za hlavni rusky pocin lze povazovat plany na urychleni projektu
South Stream a zdvojnésobeni jeho kapacity, €imz by znatelné klesl vyznam Ukrajiny jako tranzitni
zemé. Ve stejném obdobi se nepodafilo uzavfit dohodu o platbach Ukrajiny za rusky plyn ve vysi
5 miliard eur. Rusko, které Ukrajiné jednordzové zaplatilo tranzitni poplatky na cely rok 2009
varovalo EU, Ze pokud nedojde k odbéru plynu a jeho uskladnéni na ukrajinském Gzemi, maze
v zimnich mésicich postihnout Evropu stejny nedostatek zemniho plynu jako na pocatku roku



Newsletter Vychodoevropského programu 3/2009 str. 2

2009. V prabéhu kvétna pak pfislo Rusko s vlastnim odhadem nakladd na modernizaci ukrajinské
tranzitni sité, které by mély dosahnout &astky aZ 16 miliard dolard. Zarover rusky ministr Smatko
odmitl U€ast Ruska na bilateralni EU-Ukrajinské dohodé z 23. bfezna.

Poté co Barack Obama usedl v Bilém domé, zacalo se mluvit o mozném zlepSeni americko-
ruskych vztahu poznamenanych celou fadou diplomatickych roztrzek a v neposledni fadé pak
ruskou intervenci v Gruzii v srpnu minulého roku. Pfes v3echny nadéje vkladané v novou
demokratickou administrativou a jeji schopnost se s Ruskem dohodnout je vSak vice nez
pravdépodobné, Ze nékteré dlouhodobé rozdily v pohledu na zasadni otazky mezinarodniho déni
mezi Washingtonem a Ruskem pujde jen téZce prekonat. Pokud vSak mizeme ocekavat néjaky
vyrazny posun k lepSimu, bude se pravdépodobné jednat o schvaleni nové smlouvy o redukci
strategickych sil Ruska a Spojenych stéatu.

Nova dohoda by méla nahradit smlouvu START 1 (Strategic Arms Reduction Treaty), stanovujici
pocet povolenych jadernych hlavic a jejich nosi€u v arsendlech Ruska a Spojenych statd. Pro
Moskvu mé& schvaleni nové dohody zdsadni vyznam a to zejména ve dvou rovinach. Zaprvé ma
dohoda se Spojenymi staty pro Moskvu znaény symbolicky vyznam. V mnoha ohledech jsou pro
Rusko strategické sily jedingym pozustatkem jeho velmocenského postaveni z dob studené valky.
Nejen proto tak prosazeni legalné zavazné dohody s Washingtonem muze v ocich Kremlu
predstavovat dilezité posileni pozice Ruska na mezinarodni scéné.

Dale se pak Moskva snazi prostfednictvim schvéleni nové smlouvy zakotvit Spojené staty v pravné
zavazném rezimu, ktery by Washington nutil ke sniZeni jeho jaderného arsenalu. Na konci tohoto
roku ma totiz vyprSet platnost smlouvy START a hrozi tak, Ze by zde neexistoval Zadny rdmec ke
kontrole strategického zbrojeni mezi Ruskem a USA. Tato skute¢nost je pak z pohledu Moskvy
navic umocnéna faktem, ze na rozdil od Spojenych statl si ruské strategické sily z dlouhodobého
hlediska stejné nemohou soucasny jaderny arsenal dovolit.

Rozhovory nyni probihaji na expertni Grovni (v Moskvé v 19.-20. Kvétnu a Zenevé 1.-3. a 23.-24.
cervna). Za americkou stranu vede rozhovory Rose Gottemoellerovd, naméstkyné ministra
zahranici pro otazky odzbrojeni a jeji ruskym protéjSek Anatolij Antonov. Oba jsou povazovani za
zkuSené vyjednavacle a vklada se v nich nemalé nadéje.

Nicméné schvaleni nové dohody stoji v cesté prFedevSim otazka vystavby amerického
protiraketového Stitu a to pak zejména jeho evropské &asti. Z vyjadieni Moskvy se zda, zZe
problematika protiraketové obrany je kliCova a pokud se nepodafi vyresit situaci ohledné umisténi
protiraketové obrany v Polsku a Ceské republice, je Rusko pfipraveno celou dohodu pohibit. Tento
sebevédomy postoj na strané ruské viady je zaloZzen na domnénce, Ze Washington ma na
schvaleni nové dohody vétSi zajem nez Rusko samotné. Tento kalkul se vS8ak muze projevit jako
osudovy. Prvni zasadnim testem rusko-americkych rozhovor(l proto bude planovana navstéva
prezidenta Obamy v Moskvé na zaCatku Cervence. Moskva si od této navstévy slibuje alespon



Newsletter Vychodoevropského programu 3/2009 str. 3

ramcovou shodu nad parametry nové dohody o redukci jadernych arsenalt, avSak pokud jednani o
protiraketové obrané uviznou na mrtvém bodé, vysledkem setkanim Obamy a Medvédéva bude
jen vagni deklarace signalizujici pokracovani nelehkych rozhovort s minimalni nadéji na brzkou
dohodu.

Pokud bychom pomoci Elankd a komentard prezentovanych v zahrani¢nim tisku analyzovali
vysledky summitd EU-Rusko z poslednich nékolika let, nejcastéji se opakujici hodnoceni by nas
dovedla k zavéru, Ze jednani mezi pfedstaviteli EU a Ruska nepfinesla Zadny zasadni pokrok ¢i
prilom, a ani nic ve své podstaté nevyreSila. Podobné, tj. neshodou mezi Bruselem a Moskvou,
skondil i posledni v pofadi 23. summit EU-Rusko, ktery se konal ve dnech 21. a 22. kvétna 2009, a
jehoz hlavnim tématem byla energeticka bezpecénost a spolupréace.

Jiz samotny vybér mista konani summitu, v ruském dalnévychodnim mésté Chabarovsk, 8 000 km
od Bruselu a blizko hranic s Cinou, mél podle vieho zastupcim EU pfipomenout, Ze nejsou
jedinymi obchodnimi partnery Ruska v otdzce dodavek energie, ve kterych v sou€asnosti na obou
stranach panuji protichidné nézory. Patu dosahla zejména jednani ohledné energetické
spoluprace v ramci Energetické charty, kdyZz Brusel dal jasné najevo, Zze nehodla ustupovat od
jejiho obsahu a vytvaret nova pravidla energetické hry. Naproti tomu Moskva s Umyslem pozménit
popf. zcela nahradit Energetickou chartu pfedstavila vlastni dokument nazvany ,Novy pravni
rdmec pro energetickou spolupraci“. Ten by zahrnoval hlavni producenty, tranzitni zemé a
spotiebitele a pokryval by vSechny aspekty globalni energetické spolupréce.

Zéaroven rusky prezident Dmitrij Medvedév béhem summitu odmitl ujistit Evropu o tom, Ze se
nebude opakovat lednova plynova krize. Tentokrat problém neni v platbach za spotfebovany plyn,
ale v potfebé Kyjeva béhem léta naplnit podzemni zasobniky, ze kterych ¢erpa zemni plyn v zimé.
Na to potfebuje 19,5 mld. m® plynu za vice jak 4 miliardy dolari. Pokud tento plyn neziska, bude
muset Ukrajina odebirat plyn z tranzitniho plynovodu, coZ podle ruské strany povede k ohroZeni
bezpecnosti a plynulosti dodavek, v nejhorSim pfipadé pak k plnému zastaveni plynu do Evropy.
K vyfeSeni situace by se podle Moskvy méla Ukrajiné poskytnout pujcka na zaplaceni dodavek za
rusky plyn. Naopak EU se pokouSela prosadit zménu stavajiciho ,mechanismu v€asného varovani*
a navrhla princip, podle kterého dodavky plynu do Evropy nesmi byt zastaveny ani pfi konfliktu
mezi produkujici a tranzitni zemi.

V gruzinské separatistické provincii Jizni Osetii, ktera po loriské pétidenni valce Ruska s Gruzii
vyhlasila nezavislost, se v nedéli 31. kvétna konaly parlamentni volby. Jihoosetsky prezident
Eduard Kokojev (Kokoity), ktery je v8ak mezinarodné uznavan pouze ruskou a nikaragujskou
diplomacii, volby prohlasil za prvni zkouSku demokracie v novém staté. S timto tvrzenim by se
vSak dalo polemizovat, s ohledem na situaci na jihoosetinské politické scéné pfed samotnymi
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volbami. Boj o moc vychazel ze situace po srpnovém konfliktu, ktery velmi oslabil popularitu
prezidenta Kokojeva. Ten selhal pred fadovymi voli¢i postizenymi valkou kvuli Spatné distribuci
humanitarni pomoci, a protireZzimni strany mu déle vytykaly zpronevéru financi, které Rusko reZzimu
poskytlo na opravu zni¢ené infrastruktury. Opozi€nim stranam se tak oteviel prostor pro oslabeni
doposud vedouci prezidentské strany v parlamentu.

Do 34-Clenného parlamentu kandidovaly Ctyfi politické strany. Bez problému probéhla kandidatura
nejvétsi jihoosetinské strany Jednoty a Komunistické strany. Jednota (Edinstvo) byla zaloZzena
roku 2003 a pochézi z ni prezident Kokojev. Jeji pfedsedou je Zurab Kokojev a motto strany zni
.Nase cesta vede do Ruska“. Hlavni programovy cil strany, uznani nezavislosti, byl loni oficialné
napinén. Pfesto Eduard Kokojev béhem predvolebni kampané nekompromisné vyhlaSoval, Ze
udéla ,vse, co je v jeho silach pro pfipojeni k Ruské federaci“. Promoskevskd Komunisticka strana
(KPYO), fungujici od roku 1993, si vytycila za hlavni cile obnoveni davéry lidi v parlament spolu
s posilenim jeho legislativnich pravomoci a konsolidaci zemé&, nikoli na dkor zhorSeni vztaht s
Thilisi. Jejim lidrem je dosavadni pfedseda parlamentu Stanislav Kociev.

Za prinejmensim nestandardni se vSak da oznadit situace v Lidové strané, ktera se pied volbami
rozStépila na dvé frakce, znichZz pouze jedna (odStépenecka) byla oficialné registrovana
k volebnimu klani, ¢imZz byla prezidentu Kokojevovi de facto zajiSténa parlamentni vétSina.
Puvodnim predsedou lidovcu byl Roland KelechSajev, ktery ale odmitl loajalitu prezidentovi, a tak
byl odstaven z vedeni strany, do néhoz se dostali proreZzimni politici v Cele s vedoucim kandidéatky
Kazimirem Plijevem. KelechSajev se bez Uspéchu dovolaval spravedlnosti u ruského prezidenta
Medvedéva, ale ten odmitl do pribéhu voleb intervenovat, a tak KelechSajev deklaroval, Ze spor
predlozi ruskym Gfadim a pFipadné i Evropskému soudu pro lidska prava ve Strasburku. Volici
puvodni lidové strany byli vyzvani k bojkotu voleb.

Ctvrta strana, socialisticka Vlast (Fydybasta), tedy jako jedina z kandidujicich stran nepodporovala
Kokojevlv rezim. Strana nesméla v pfedchozich volbach (2004) kandidovat viibec, a i letos méla
problémy. Jeji pfedseda Vjaceslav Gobozov nesmél kandidovat, oficialné z dvodu udajné kratké
doby trvalého pobytu v Jizni Osetii, a tak na jeho misto nastoupil bratr Stanislav. Je ziejmé, Ze
Vjacelsav Gobozov odmitl nominovat i prezidentovy kandidaty, a proto do3lo k vySe uvedené
situaci.

Jihoosetinsky systém voleb do parlamentu vyuziva proporéni systém, ve kterém voli¢i vyberou na
pétilety volebni mandat jednu stranickou kandidatku, uzaviraci klauzule pro vstup do parlamentu je
stanovena na 7 %. Pro platnost voleb je nutna vice nez 50 % volebni Ucast, pfic¢emz do doby
konani letoSnich voleb bylo u centralni volebni komise registrovano asi 52 tisic voli¢u. Podle
nékterych zdroji je vSak toto Cislo pfehnané, coz mlze vést k dohadim nad pravosti volebnich
vysledkl. Volebni mistnosti byly otevieny nejen v Jizni, ale i v ruské Severni Osetii a v Moskvé;
tento systém se opét maze jevit jako problematicky z hlediska manipulace s hlasy pfi jejich s¢itani.

Volby dopadly nasledovné: Jednota 46,4%, lidovci 22,5%, komunisté 22,3%. Vlast se do
parlamentu neprobojovala. Zda se pravdépodobné, Ze koali¢ni vétSinu utvofi Jednota spolu
s lidovci, ¢imZz by si Kokojev pojistii podporu zmény Ustavy tak, aby mohl prodlouZit svij
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prezidentsky mandat na tfi po sobé jdouci pétileta volebni obdobi (dalSi prezidentské volby se
uskutecni v roce 2011). Voleb se podle oficialnich zdroji mélo Gc¢astnit 80% opravnénych volicu.
Ctyfi mandaty jsou vyhrazeny pro volebni okrsky s gruzinskou vétSinou, kterd vSak volby
bojkotovala, a tak zdstanou neobsazeny.

K volbam se postupné vyjadrili vSichni kliCovi aktéfi v regionu. Stejné jako Gruzii byly volby
jednozna¢né odmitnuty coby nezakonné také Evropskou unii, USA a NATO s tim, Ze jejich konani
nepfispiva k dosazeni mirového feSeni konfliktu na jiznim Kavkaze, nebot’ tyto zemé povaZzuji Jizni
Osetii za integrélni ¢ast Gruzie. Ruska federace, jediny stat, ktery volby uznal, uvedla, Ze
gruzinské (rfady Jihoosetincm nachazejicim se v Gruzii znemoznovaly Gcast ve volbach.
Mezinarodni pozorovatelé vyslani k monitoringu voleb vSak vyraznéjSi namitky vugi jejich prabéhu
neméli. Eduard Kokojev prohlasil, Zze volby dokazaly, Ze si Jihoosetinci ,zaslouzi Zit v nezavislém
staté”. OdliSny nazor na jejich demokraticky pribéh ale méli opozi¢ni predaci (Albert DZuSojev,
Alan Gasijev), ktefi je odsoudili jako zmanipulované, jednak s ohledem na pfedvolebni obstrukce a
déle pak proto, Ze voli¢i byli Gfady k hlasovani nuceni.

Volby do jihoosetinského parlamentu dokazaly, Ze Rusku vyhovuje mit v Jizni Osetii svou loutku
vuci Thilisi a usilujicich (alespon ve volebni kampani) o zlepSeni povale¢né situace. Je na misté
podotknout, Ze zejména EU mohla vyuzit rozporl protirezimni opozice s ruskou viadou a pokusit
se navazat s ni urcity dialog. Svym nekompromisnim postojem v3ak k posunu ve vyjednavani nijak
neprispéla.

Komentované zpravy
Rusko

» Na geopolitické aréné Rusko Uspé3né ubranilo své pozice energetické velmoci tim, Ze dokazalo
presvédcCit Kazachstan, Uzbekistan a Turkmenistan nepfipojovat se k tzv. Energetické charté,
kterou iniciovaly evropské zemé s cilem minimalizace vlastni energetické zavislosti na Moskveé.
Navic Rusko dosahlo dohody s Italii o dvojndsobném navySeni transportnich kapacit plynovodu
South Stream, a s Cinou uzavfelo energetickou dohodu, jejiz hodnota se pohybuje okolo 100
mld. dolard. Tyto udalosti se odehrdly na pozadi vzestupu svétovych cen na energetické
suroviny. Po sedmi mésicich se cena ropy v Evropé opét ocitla nad hranici 70 dolart za barel,
ale ani tato cena stale neni dostacujici z hlediska pfijmu do ruské pokladny.

Ukrajina

» Ukrajinskou politickou scénou opét otfasaly skandaly. Ministr vnitra Jurij Lucenko byl zfejmé
v podnapilém stavu zadrZen policii na letisti v némeckém Frankfurtu, dalSi aféru rozvifila Julija
TymoSenkova, kterd v ndznacich obvinila ministra obrany Jurije Jevchanurova z tajného pfevodu
armadnich financi do predvolebniho Stdbu JuSCenkovy strany NaSe Ukrajina — Néarodni
sebeobrana.
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 TymoSenkova také tajné jednala o koalicni smlouvé se svym hlavnim ideologickym
protivhikem Viktorem Janukovy¢em, lidrem Strany regiond. V jednanich se vyhnula bolavym
tématim jako napfiklad statut ruského jazyka na Ukrajiné, vstup do NATO ¢&i dvojité ob&anstvi.
Soustfedila se spiSe na nové rozdéleni ministerskych resortll a na mozné prosazeni Ustavnich
zmén, mezi nimiz by bylo napfiklad navySeni vékového censu pro kandidaty na post prezidenta
z 35 na 50 let. Tato zména by z prezidentského boje automaticky vyfadila jednoho z kandidatu
Arsenije Jacenuka (35 let), naopak TymoSenkové bude 50 let v listopadu. Janukovy¢ zpocatku
pFistoupil k jednanim o koalici, ale posléze je prerusil na zékladé ne zcela jasnych pficin.
V médiich se spekuluje Ze, timto manévrem Janukovi¢ chtél oslabit pfedvolebni pozice
TymoSenkové, kterd za sva tajna jednani s ideologickym nepfitelem znovu ztracela davéru
svych voli¢u. Mezitim Janukovy¢, jakozto opozi¢ni lidr, se pustil do kritiky TymoSenkové viady
za neschopnost Celit ekonomické krizi. Podle ukrajinskych analytiki ma TymoSenkova, pro
kterou by hlasovalo pfiblizné pouhych 22%, zna¢né mensi Sance v prezidentskych volbach nezli
Janukovyc.

Tipy na publikace
Ruské duSe

Byvaly zpravodaj Ceského rozhlasu v Moskvé Petr Vavrouska vydal v &eském prostredi
jedine¢nou publikaci, ktera napomaha lépe porozumét sou€asnému Rusku i jeho nedavné historii.
Kniha je sloZena z rozhovor( s tficeti nejzajimavéjSimi lidmi, se kterymi se novinaf béhem svého
pobytu v Rusku setkal, jmenujme napfiklad celenského prezidenta Ramzana Kadyrova,
posledniho sovétského vidce Michaila Gorbacova, Stalinova vnuka Jevgenije DZugasviliho nebo
legendarniho achistu a politika Garriho Kasparova. Rozhovory doprovéazeji fotografie Jana Sibika.
Kniha vysla tento rok v nakladatelstvi Radioservis.

Obama, Russia and Europe

Publikace TomaSe Valaska (Center For European Reform) se zabyva vztahem USA, Ruska a
Evropy v souvislosti s usednutim Baraka Obamy na prezidentsky post. Autor se vénuje predevsim
aspekty tohoto vztahu ,zrozumu“ a problémy jejichZz rozdilné vnimani se podepisuje i na
vzajemnych vztazich. Tomas ValaSek nastifiuje i moznosti jak by tento vztah mohl v budoucnosti
vyvijet a jak vztahy Obama — Medvédév ovliviiuji &i mohou ovlivnit Evropu.
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