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Shrnuti a doporuceni

= (esko-bavorské vztahy zaZivaji rozkvét. Diky pragmatickému pfistupu obou stran se
podaftilo prolomit vzajemnou nedivéru a piekonat historickou zatéz. Navazani piimé
spoluprace mezi predsedy vlad doplnilo a zastfeSilo hustou sit’ stavajicich, obvykle dobte
fungujicich pfeshrani¢nich stykd. Otevieni bavorské kancelare v Praze pak znamena
dalsi dil¢i krok vpted.

*  Nejvyznamngjsimi riziky do budoucnosti jsou piedeviim politicka nestabilita v CR,
ktera do vzajemnych vztaht vnasi nepfedvidatelnost, diskontinuitu a v krajnim ptipadé
muze vést az k ochladnuti zajmu Prahy o spolupraci s Mnichovem. Na obou stranach
také stale hrozi ndvrat proti druhé stran¢ zaméteného populismu.

= (eska republika by méla usilovat o dalsi prohlubovani spoluprace s Bavorskem. Vztahy
se sousednimi spolkovymi zemé€mi by si zaslouzily zminku v pfipravované revizi
koncepce zahrani¢ni politiky, ale i sviij vlastni strategicky plan. Prezident CR by se mél
zaCit pravideln¢ setkdvat s bavorskym ptedsedou vlady, podobné jak jiz tadu let Cini
s premiérem saskym. Politickd reprezentace i statni sprava by mély intenzivné
spolupracovat s bavorskym zastoupenim v Praze.

= Nejintenzivnéji se rozviji hospodaiské vztahy, které jsou také pro obé strany klicové. Pro
jejich dalsi posileni je nutné modernizovat dopravni spojeni a prohloubit spolupraci
Vv oblasti védy a vyzkumu. Nevyuzity zlstava také potencial pro pohyb kvalifikovanych
pracovnich sil z CR do Bavorska.

= Obé¢ strany by se mély maximalné zasadit o to, aby problematicka témata pieshrani¢nich
vztahi byla i nadédle feSena v korektnim duchu. Jedna se predevSim o otazku
pfeshrani¢ni kriminality, kde je tfeba skloubit vstficnost vici bavorskym obavam
s trvanim na dodrzovani svobod vyplyvajicich z ¢lenstvi v Schengenském prostoru.
Transparentni a konzistentni postoj musi CR zaujimat také v otazkach vyuzivani jaderné
energie a ochrany zivotniho prostiedi.



Uvod

Prazska navstéva bavorského zemského premiéra Horsta Seehofera z Cervence 2014
vzbudila jen minimalni pozornost politikii, médii i odborné vefejnosti. Seehofer se setkal
s premiérem Sobotkou a nékolika rezortnimi ministry a jednalo se pfedevsim o konkrétnich
tématech mezirezortni spoluprace. Na spolecné tiskové konferenci oba premiéti prednesli
pomérné nezdzivné zdvofilostni projevy, kde zdiraziiovali tspéchy v budovani ,,nové
kapitoly* vzajemnych vztaht. Jednalo se tedy o standardni diplomatickou udalost, jakych se
kazdy rok odehraje nékolik desitek. Tento ni¢im neobvykly a pracovni charakter navstévy je
dobrou ukazkou toho, jakou cestu usel cesko-bavorsky vztah v poslednich nékolika malo
letech. Jen stézi bychom dnes poznali, ze Sechofer byl na oficialni bilateralni navstéveé Prahy
vibec poprvé a za znacné pozornosti ¢eskych i némeckych médii pfed pouhymi Ctyifmi lety
a ze Cesky premiér mu tuto navstévu oplatil az v unoru 2013.

Vzijemné bilateralni vztahy maji nepfehlédnutelny vyznam jak pro Ceskou republiku, tak
pro Bavorsko. Z geografické blizkosti plynou spole¢na témata v oblastech hospodaistvi,
dopravni infrastruktury, policejni spoluprace nebo ochrany zivotniho prostiedi. Vice nez tisic
let sdilené historie se odrazi v podobné kulturni identité, ale nese s sebou i traumaticka
témata, spojend piedev§im s obdobim rozbiti a okupace Ceskoslovenska (které naslo své
pravni posvéceni v bavorském hlavnim meésté) i povaleéného vyhnani némeckého
obyvatelstva (které se v prevazné vétsin€ uchylilo pravé do Bavorska). Pravé toto dédictvi
dlouho blokovalo navazani spoluprace na nejvyssi politické urovni, k niz oteviel cestu az
odchod viigi CR nekompromisniho Edmunda Stoibera z ufadu zemského premiéra v roce
2008. Nastala tedy ve vztazich mezi Ceskou republikou a Svobodnym statem Bavorsko
skutecné nova kapitola? Podafilo se konecné definitivné piekonat dlouholetou zatéz
minulostnich otazek a budovat standardni a skute¢né dobré evropské sousedstvi? Jaky obsah
a jaka rizika tato spoluprace piinasi? Na tyto otdzky se soustfedi nasledujici policy paper,
ktery se zaméfuje na politickou a castecné také ekonomickou rovinu vztahti mezi Prahou
a Mnichovem v poslednich $esti letech.

Pro Mnichov mé vztah k Praze naprosto zasadni vyznam. Posilovani vztahu k CR je
jednoznac¢nou prioritou nejen na roviné politickych prohlaseni, ale i v kazdodenni praxi.
Z hlediska vénovaného &asu a personalniho zajiténi dominuje CR agendé piislusnych
referati dvou nejvyznamnéjSich vladnich instituci, tedy Statni kancelafe a ministerstva
hospodafstvi. Ceska republika tento zjem vita, ale s definovanim vztahu k Bavorsku si
doposud neuméla jednoznacné¢ poradit. Na jedné strané jiz davno opustila v praxi nepfilis
fungujici argumentaci 90. let, podle které sed€li relevantni partneti ¢eskych predstaviteld
pouze v Berling, a usiluje o intenzifikaci spoluprace s jednotlivymi spolkovymi zemémi,
piedevsim pak se sousednim Bavorskem a Saskem. Na strané druhé vSak spolkové zemé
nejsou nijak zminény v dosud platné zahrani¢népolitické koncepci z roku 2011, ani
Vv programovém prohlaseni Sobotkovy vlady. Nedavné skrty v diplomacii se obzvlast’ citelné



dotkly pravé Mnichova a Drazd’an, které opoustél cesky personal i celé instituce. Bavorsky
premiér pak stale ¢eka na své prvni prijeti na Prazském hrad¢ — ptestoze naptiklad sasky
ministersky piedseda se s prezidenty CR setkava pravidelng. Pres zvyseny zajem a faktické
uznavani Bavorska za partnera zde tedy panuje urcita asymetrie.

Otepleni po roce 2008 a role minulostnich otazek

Sblizovaci proces z poslednich let, ktery vyvrcholil jiz tfemi Seehoferovymi navstévami
Prahy (2010, 2011, 2014) a recipro¢ni Necasovou navstévou Mnichova (2013) vnesl do
vztahu mezi CR a Bavorskem novou dynamiku. Vlivny tydenik Der Spiegel dokonce v této
souvislosti psal 0 ,,konci doby ledové.“ Piipometime si, Z¢ piedsedové vlad se do té doby na
nejvyssi bilateralni urovni nikdy nesetkali, a to z ditvodu odlisnych pohledl na tragické
udalosti spoleénych d&jin, které se bohuzel viceméné redukovaly na otazku povale¢ného
vyhnani Némcti z Ceskoslovenska. Na nacionalistickou strunu si v pfedchozich dvaceti
letech radi zahrali politici na obou stranach hranice. Do pozice ochrance sudetskych Némcu
se stylizoval dlouholety premiér Edmund Stoiber (1993-2007). Bavorsti kiestansti socialové
(CSU) pak v roce 2003 v Evropském parlamentu hlasovali proti pfijeti CR do EU, coz
oduvodiovali ¢eskym trvanim na platnosti BeneSovych dekretl. Z ¢eskych politikti se proti
sudetskym Némclm ostfe vymezovali pfedevs§im Vaclav Klaus a Milo§ Zeman. Mnichov
nepotésilo ani prijeti tzv. Lex Benes, tedy zakona 292/2004 Sb., ktery konstatuje, ze ,,Edvard
Benes se zaslouzil o stat.

Prochazeji tedy sousedské vztahy skuteCné vyznamnou proménou, nebo se jedna jen
0 povrchni klisé¢? Roli minulostnich otazek a jejich symbolické prolomeni Seehoferem
a Necasem nelze precenovat, ale ani bagatelizovat. Je pravda, ze premiéfi v podstaté jen
doplnili mozaiku viceméné kvalitnich a korektnich vztah o dal$i ¢lanek. Jiz od zacatku
90. let probihala rezortni spoluprace (naptiklad v ekonomickych tématech), na twrovni
ufednikli se pravidelné schazela mezivladni pracovni skupina a fungovalo také spole¢né
cerpani fondii z EU nebo spoluprace samosprav. Zmény na nejvyssi trovni se ale kromée
vyznamného zlepSeni celkové atmosféry projevily také v odblokovani jednani o technickych
zalezitostech, naptiklad co se tyCe preshrani¢nich vyjezdd zachranné sluzby, a predevsim
pak ve vécném toénu, jakym jsou feSeny problematické body (ku ptikladu preshrani¢ni
kriminalita, jaderna energie). Premiérska gesta tedy v zadném piipadé nepodcenujme,
symbolicka dimenze je v ¢esko-bavorskeé relaci velice dulezita.

Vyznamnou ulohu sehrdly osobni priority a charakteristiky kli¢ovych hraci na obou
stranach. Horst Seehofer i Petr Necas zvolili pragmatickou linii, vyuzili klidnéjsiho obdobi

! Fischer, Sebastian. ,,Schwieriger Prag-Besuch: Seehofer normalisiert Bayern.« Spiegel Online.
20.12.2010. Online: http://www.spiegel.de/politik/ausland/schwieriger-prag-besuch-seehofer-
normalisiert-bayern-a-735720.html. (Ovéteno k 5.10.2014.)
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jsou dopravni infrastruktura ¢i vnitfni bezpecnost. Roli prostfednika sehral Karel
Schwarzenberg, ktery ma v Bavorsku hustou sit’ osobnich kontaktti a t&si se zde zna¢nému
renomé. S neocekavanym, nepfimym piispévkem se pfipojil také spolkovy prezident
Joachim Gauck skrze své smiflivé gesto vici lidickym obétem. Seehoferovo vitézstvi
v zemskych volbach na podzim 2013 i pokracujici zajem o Bavorsko ze strany Sobotkovy
vlady pftispivaji k celkové optimistickému vyhledu. Za destruktivni miizeme naopak oznacit
vliv obou poslednich ¢eskych prezidenti, ktefi se protinémeckych vyrokii nevyvarovali ani
v letech 2012 a 2013, a to piedev§im v souvislosti s prezidentskymi volbami. S ostrou
odezvou ¢eskych médii, ktera jsou ovSem na dané téma ponckud piecitlivéla a vici Klausovi
a Zemanovi obecné kriticka, kontrastovala umirnéna reakce v Bavorsku. Politici 1 média
vyroky viceméné ptesli jako vnitropoliticky motivované osobni nazory a soustiedili se
naopak na ocenéni konstruktivni pozice Ceské vlady. Oficidlni dimenze Cesko-bavorského
vztahu tedy bude i nadale zavisla pfedevS§im na postoji vlady a jeji schopnosti komunikovat
ptipadné dalsi prezidentské preslapy.

Hlavni aktéri cesko-bavorskych vztahu

Cesko-bavorské vztahy jsou tvofeny hustou spleti kontaktii mezi podnikateli, regionalnimi
a komunalnimi samospravami i nevladnimi organizacemi, v némz hraji centralni utady roli
koordinatort a moderatort, ktefi jen nastavuji ramcové podminky. Na ¢eské strané piipada
hlavni uloha Ministerstvu zahrani¢nich véci (MZV), na bavorské pak Statni kancelaii (StK),
pod jejiz strukturu spadd také ptislusnd ministryné¢ zodpovédna za evropské zalezitosti
avngjsi vztahy (v letech 2008-2013 Emilia Miillerova, od roku 2013 Beate Markova).
V konkrétnich rezortnich tématech, ktera tvofi naprostou vét§inu obsahu Cesko-bavorského
vztahu, vSak spolu pfislusna ministerstva komunikuji naptimo a MZV ¢i StK tak ¢asto maji
jen velmi ramcovou piedstavu. Pro koordinaci, ale také navazovani a udrzovani kontaktti, ma
velky vyznam Cesko-bavorska mezivladni pracovni skupina, ktera existuje jiz od roku 1990
a schazi se kazdych osmnact mésict (naposledy v listopadu 2013 v Kasperskych horach).
Vedoucimi delegaci jsou feditelé ptislusnych odbori MZV a StK, ale tcastni se napiiklad i
Cesky velvyslanec v SRN, bavorska ministryné ¢i zastupci kraji a samosprav.

Zasadnim komunika¢nim kanalem je piimé zastoupeni Ceské republiky v Mnichovd.
Navzdory vySe popsané intenzifikaci bilateralnich vztahi vSak Ceské agentury v bavorské
metropoli v poslednich letech dramaticky oslabily. Pocet zaméstnanci Generalniho
konzulatu (GK), pod ktery kromé& Bavorska spadaji i tfi dalsi spolkové zemé, klesl
za piedchozich pravicovych vlad o polovinu, kdy jedinym zastupcem CR pro ekonomické
a politické vztahy byl po dva roky sam generalni konzul. V roce 2014 doslo k op€tovnému
posileni o jednoho dalsiho diplomata, ale budova GK z roku 2001, do jejiz stavby MZV



investovalo 53 miliont korun,® je stale poloprazdna, zatimco Ceské centrum sidli v jiném
objektu na prestizni adrese v centru mésta. Mnichov opustila také investi¢ni agentura
Czechlnvest, ktera se ptest¢hovala do Diisseldorfu. Je proto na misté polozit si otazku
ohledné racionality soucasné podoby cCeského zastoupeni. Roztfisténost do rtiznych budov
rozhodné nepiisobi dojmem promysleného hospodateni se zdroji v situaci, kdy to byla prave
nutnost uspor, kterou se $krty v zastoupeni CR v zahrani¢i odéivodiiovaly.

Vysledkem rozvoje cesko-bavorské spoluprace je také chystané otevieni bavorského
zastoupeni v Praze, kK némuz mélo pivodné dojit pii prileZitosti Seehoferovy Cervencové
navstévy, ale nakonec muselo byt posunuto — po¢ita se s nim vsak jesté do konce roku 2014.
Mnichov byl doposud v Praze reprezentovan prostiednictvim Cesko-némecké obchodni
a pramyslové komory, jejiz jeden zaméstnanec zarovenn vykonaval na castecny uvazek
funkci bavorského zastupce podiizeného ministerstvu hospodafstvi. Tento znac¢n€ Gsporny
model, ktery je zaméfen predevsim na podporu zahrani¢niho obchodu, Bavorsko provozuje
ve vice nez dvaceti zemich svéta. Nové zastoupeni vSak pfinese zcela novy rozmér, a to co
se tyce kvality 1 kvantity. Bude se totiZ jednat o samostatnou instituci podfizenou pfimo StK,
ktera bude zajistovat Siroké spektrum témat, a to vcetné politickych. Takovému statutu se
doposud t&si jen bavorské kancelafe v Berling€, Bruselu a Montréalu. I to je dikazem, ze
vztah k Praze je pro Mnichov jasnou prioritou.

Hlavni oblasti a témata

Vzhledem K zapojeni Siroké skupiny aktérd je neméné pestra také tematicka agenda Cesko-
bavorskych vztahii. Tato studie struéné mapuje tfi oblasti, které se v minulych letech
do spoluprace mezi Prahou a Mnichovem promitaly nejvyrazngji. Diky vysoké mife
hospodaiské provazanosti a souvisejicimu zajmu obou stran na zkvalitnéni infrastruktury se
jedna o zahrani¢ni obchod a dopravu, kvili problematickému charakteru a casto odlisSnym
perspektivam sem pak patii také potirani pieshrani¢ni kriminality, energetika a Zivotni
prostiedi.

A. Zahrani¢ni obchod a doprava

Zadné politické prohlaseni neopomene zminit kli¢ovy vyznam vzijemného obchodniho
vztahu. Jeho hlavnimi determinanty jsou geograficka blizkost a objem obchodni vymény,
jejichz vysledkem je velkd propojenost ekonomik obou zemi. V roce 2013 ¢inil obrat
vzdjemného obchodu 15 miliard eur, coz z CR déla sedmého nejvyznamnéjsiho partnera
Bavorska. Z opac¢ného pohledu patii Bavorsko stabilné mezi tfi nejvétsi obchodni partnery

2 Kratochvil, Jan. ,,Generalni konzulat Ceské republiky.* Archiweb, 2003. Online:
http://www.archiweb.cz/buildings.php?&action=show&id=126.
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CR s obdobnymi hodnotami jako Slovensko a Polsko. V obou smérech obchod roste,
naposledy 0 5 % v piipadé exportu a 7 % pro import (idaje pro rok 2013 z pohledu CR). CR
ma s Bavorskem vyrazné pozitivni obchodni bilanci, vyvoz dosahuje téméef dvojnasobné
hodnoty dovozu. To je do velké miry vysledkem piisobeni bavorskych firem v CR, namatkou
jmenujme naptiklad BMW, Linde, Allianz, Siemens, Osram, TUV Siid ¢i Vitava Labe Press.
Hodnota jejich ptimych investic dosahla v roce 2012 ¢astky 4,8 miliardy eur, proti cemuz je
eskych 50 milionti eur v Bavorsku jen nepatrnym zlomkem. Provozy z CR do Bavorska
které jsou pak reexportovany. NejvyznamnéjSimi ¢eskymi vyvoznimi artikly jsou vozidla
ajejich soucastky, nasledovana elektronikou a optickymi produkty a stroji. Opacnym
smérem nejéastéji putuji stroje, vozidla a jejich sou¢astky a elektricka zafizeni.?

Z propojenosti obou zemi prameni také hlavni prilezitosti a vyzvy. Velkou Sanci pro ¢eské
obCany je uplné otevieni némeckého pracovniho trhu, ke kterému doslo po vyprseni
pfechodného obdobi v kvétnu 2011. Navzdory piavodnim, populisticky motivovanym
obavam z nekontrolovaného piilivu migrantd dnes Bavorsko naopak pracovniky vita.
Kvalifikovanych sil je zde nedostatek, zvlast’ co se tyce absolventd tzv. MINT obort, tedy
matematiky, inzenyrstvi, pfirodovédnych a technickych $kol. Tato pfilezitost, kterou bude
pravdépodobné dale zivit némecky demograficky ubytek, zatim zstava nevyuzita, a to také
diky neochoté Cechiti stéhovat se za praci a nedostateéné znalosti néméiny. Zajimavé
moznosti pro spolupraci v hospodarské i védeckotechnické oblasti souvisi s evropskym
naviga¢nim systémem Galileo, jehoz fidici stfedisko lezi nedaleko Mnichova, zatimco
administrativni centrum sidli od roku 2012 v Praze.

Za nejvetsi prekazky jsou z bavorské strany povazovany predevS§im netransparentnost
Ceskych vefejnych zakazek a chybéjici ¢i zastarala dopravni infrastruktura (coz se tyka
predevsim Zzelezni¢niho spojeni Praha-Mnichov, které se nicméné podarilo spolecné prosadit
do planu transevropskych dopravnich siti). Spolupraci stézuje také personalni nestabilita na
Ceské strané. Za jediné volebni obdobi byvalého ministra hospodaistvi Martina Zeila (2008-
2013) se na partnerském Ministerstvu primyslu a obchodu CR vyménilo pét ministri a toto
stiidani se bohuzel promita i na ufednickou troven. V takovém prostiedi je velmi slozité
udrzovat osobni kontakty, které jsou vSak pro fungujici spolupraci naprosto zasadni. Mezi

3 Statistiky pochazeji z nasledujicich zdroji: Industrie- und Handelskammern in Bayern. Der
Aufenhandel Bayerns 2013. Online: http://www.ihk-
nuernberg.de/de/Geschaeftsbereiche/International/Trends-Fakten-und-Zahlen/Der-Aussenhandel-
Bayerns.html. (Ovéfeno k 5.10.2014.); Cesko-némeckéa obchodni a primyslova komora. ,,Bayerisch-
Tschechische Wirtschaftsbeziehungen.“ Online: http://tschechien.ahk.de/vertretungen/repraesentanz-
des-freistaates-bayern/bayerisch-tschechische-wirtschaftsbeziehungen. (Ovéteno k 5.10.2014.); Cesky
statisticky utad. Zahranicni obchod Ceské republiky v roce 2013. Cesky statisticky tiad, 26.9.2014.
Online: http://www.czso.cz/csu/2014edicniplan.nsf/p/241015-14. (Ovéteno k 5.10.2014.); Bayerischer
Industrie- und Handelskammertag, Aussenwirtschaft Austria. Exportbericht: Tschechien (Stand:
November 2012). Online: http://www.auwi-bayern.de/awp/inhalte/Anhaenge/Exportbericht-
Tschechien.pdf. (Ovéieno k 5.10.2014.)
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dil¢i problémy, jimiz se zabyva Cesko-bavorska mezivladni komise, patii naptiklad vzdjemné
uznavani profesnich kvalifikaci nebo odbouravani byrokratickych prekazek.

B. Potirani preshrani€ni kriminality

Mezivladni agendu vyznamné utvaii otazky spadajici do oblasti vnitra a policie. Otevieni
hranice po vstupu CR do Schengenského prostoru v roce 2007 s sebou nepiineslo jen
ptileZitosti, ale také preshrani¢ni kriminalitu, kterd proudi predeviim smérem z CR do
Bavorska. V roce 2012 doslo v piihrani¢nim Hofu k setkdni ministrd vnitra CR, SRN,
Bavorska a Saska, které bylo impulzem k zahajeni dialogu, jehoz cilem je zintenzivnéni
spoluprace na nejvyssi politické (ministfi vnitra) i pracovni (policejni prezidenti) urovni za
nizSich urovnich (nelegalni migrace, drogy, jednani o nové cesko-némecké smlouve
0 policejni spolupraci) a bylo zde také prezentovano ziizeni spolecného policejniho centra
Petrovice-Schwandorf. Druhé setkani probéhlo o rok pozdéji v Praze a rozhodnuto zde bylo
o prizvani Polska. Ministfi vnitra se setkdvaji i na bilateralni bazi.

NejvyznamnéjSim tématem je dnes obchod s drogami, a to zejména distribuce pervitinu,
vyrobeného v ¢eském pohrani¢i, do SRN. Drogy sehraly vyznamnou roli pfi zfizeni hofské
platformy a ptitahuji také znacnou politickou i medialni pozornost na obou stranach hranice.
Mnozstvi pervitinu zadrzeného v Bavorsku stile roste, a CR se tak stivala teréem kritiky
bavorskych politiki za svou protidrogovou strategii, kterd byla povazovana za pfili§
liberalni. Pfestoze Ceska strana selhani odmitala, ministerstvo vnitra zaroven podniklo celou
fadu opatfeni, kterymi vySlo bavorské stran¢ vstfic, a to naptiklad zpfisnénim Ceské
protidrogové legislativy ¢i intenzivnéjSimi kontrolami vozidel na ceské stran¢ hranice.
Problém je tedy feSen vécné a kooperativné a bavorska exekutiva neni ve vleku obcasnych
silnych vyrokd zemskych poslanct. To se potvrdilo i v obdobi kampané pfed zemskymi
volbami na podzim 2013, kdy bylo toto téma zneuzivano jen vyjimecné. Pfeshrani¢ni
kriminalita v§ak do budoucna ziistava nejcitlivéj§im bodem cesko-bavorské spoluprace.

Vécné byl feden také problém &astych bavorskych silni¢nich kontrol podél hranic CR (tyto
kontroly jsou ale vykonavéany i na dalsich, vnitronémeckych hranicich), ktery CR povazovala
za porusovani principti volného pohybu v ramci EU. Zde doslo k dohodé o disledném
pouzivani uniforem bavorskymi policisty a jasné komunikacni strategii vii¢i ceskym fidictm.

C. Energetika a zivotni prostredi

Jednim z nejviditelngjSich témat byla pfedevsim v letech 2011 az 2012 otazka rozdilného
pristupu k jaderné energetice, a to v disledku soub&hu dvou stézejnich udalosti: tendru na



roz§ifeni jaderné elektrarny Temelin (JETE) a obratu v némecké energetické koncepci
(tzv. Energiewende). Spolkova vlada po fukusimské havarii pfehodnotila svou podporu
jaderné energie a naopak ohlésila okamzité uzavieni nékolika elektraren a postupné
opousténi tohoto zdroje do roku 2022. Tradi¢né projaderna CSU se k tomuto kroku nejen
ptipojila, ale dokonce pro Bavorsko ohlasila jest¢ o dva roky kratsi lhitu. Energetické
koncepce CR a SRN se tak naraz octly v piimém rozporu. To vedlo jak k oZiveni staré
bavorské nejistoty ohledn¢ bezpecnosti JETE, tak k otevieni zcela novych problému,
naptiklad ,pfetoki“ elektfiny do CR v souvislosti s jejimi zvySenymi transporty ze severu
Némecka smérem na jih.

V kontextu ptiblizovani Prahy a Mnichova pfisla ¢eska vlada s otevienym gestem a v Pasové
probéhlo v cervnu 2012 vetejné slySeni na téma bezpecnost JETE, které¢ho se zucastnila
rozsahld expertni delegace z CR. Bavorska reakce nebyla zcela konzistentni a &itelnd.
Oficialni vyjadieni premiéra Seehofera dlouhodobé potvrzuji linii Spolkové vlady, ktera
respektuje pravo kazdého statu na volbu vlastniho energetického mixu. Praha také byla
pfedem ujisténa, ze format pravné nezdvazné diskuze je pro Mnichov dostateCny. Zemsky
sném se vSak s vefejnym slySenim neuspokojil a naopak piijal deklaraci, kterd vladu
vyzyvala, aby trvala na pfimém zapojeni do formalniho procesu a zorganizovani vefejného
Vyhodnoceni vlivii na zivotni prostfedi (EIA) v Bavorsku. Ze strany snému se tak jednalo
0 politizaci EIA a projev nedtvéry k objektivité jeho realizace na Ceské strané. K promitnuti
tohoto postoje do pozice bavorské vlady ale nedoslo. Byl vSak jednim z impulzi, ktery
piimél tehdejsiho ministra zahrani¢i Schwarzenberga k napsani ¢lankl pro Siiddeutsche
Zeitung, v némz odmitl zahrani¢ni tlak a obhajoval &eskou energetickou koncepci®. Od
pasovské diskuze, ktera nepfitahla ptili§ velky zajem vefejnosti, vSak otazka JETE a jaderné
energetiky obecné ustoupila do pozadi. Na tento jev je tfeba pohlizet v celkovém kontextu
opadnuti pofukusimského Soku, ale také zdafilé komunikace Ceské vlady: bavorsti Gfednici si
Vv osobnich rozhovorech pochvaluji miru transparence z ¢eské strany.

V oblasti zivotniho prostiedi se do spoluprace promitd jiz zmiflovana personalni nestabilita
na Ceské strané, ktera se v tomto rezortu navic tzce spojuje s programovou diskontinuitou
aideologizaci (zmifime opét roli prezidenti Klause a Zemana). Cesky pohled na
environmentalni otazky prode€lal v disledku stfidani riznych stran ve vedeni Ministerstva
zivotniho prostfedi hned nékolik radikéalnich obratii. Disledkem této situace bylo zadrhnuti
spoluprace narodnich parkii Sumava a Bavorsky les po nastupu Jana Straského do &ela
Narodniho parku (NP) Sumava a piiklonu k vyraznému hospodaiskému vyuziti kapacit NP.

vvvvvv

rezortni spoluprace. Prekdzkou neni ani tak rozdilna filozofie — na volbu vlastniho pfistupu

* Schwarzenberg, Karel. Autorizovand verze textu "Energiepolitik: Chance oder Problem zwischen
Nachbarn?" prvnitho mistopredsedy viady a ministra zahranicnich véci Karla Schwarzenberga pro
Stiddeutsche Zeitung. 11.6.2012 Online:

http://www.mzv.cz/jnp/cz/o_ministerstvu/archivy/clanky_a projevy ministra_schwarzenberga_5/x20
12 _06_11_energiepolitik_chance_oder_problem_zwischen_nachbarn.html.



http://www.mzv.cz/jnp/cz/o_ministerstvu/archivy/clanky_a_projevy_ministra_schwarzenberga_5/x2012_06_11_energiepolitik_chance_oder_problem_zwischen_nachbarn.html
http://www.mzv.cz/jnp/cz/o_ministerstvu/archivy/clanky_a_projevy_ministra_schwarzenberga_5/x2012_06_11_energiepolitik_chance_oder_problem_zwischen_nachbarn.html
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ma kazdid zem& vysostné pravo. Jde piedeviim o neéitelnost a nespolehlivost CR jako
partnera, které se promitaji i do realizace konkrétnich projekti. Tento dil¢i problém potrva,
dokud si CR nedokaZe vyjasnit sviij postoj k politice Zivotniho prostiedi, kterého se také
bude ochotna dlouhodobé drzet.

Zaveér a vyhled

Cesko-bavorské vztahy zaZivaji rozkvét a dnes lze bez nadsazky hovofit o skuteéné dobrém
evropském sousedstvi. Oficialnim prohlaSenim o ,,nové kapitole* vztahti tedy mizeme
pritakat, protoze se diky pragmatickému pfistupu obou stran, zosobnénych zejména dvojici
Seehofer-Necas, podatilo prolomit vzajemnou nedtivéru a piekonat historickou zatéz. To je
tfeba ocenit, protoze oba premiéfi projevili politickou odvahu, a vyznamné tak pfispéli
k celkovému zlepseni atmosféry mezi Prahou a Mnichovem. Na tuto linii pak podle vseho
navazuje i Sobotkova vladda. Zarovenn je ovSem tfeba zdiraznit, ze ke sblizeni doSlo
v prostiedi slozité a decentralizované sité dobie fungujicich vazeb mezi samospravami,
podnikateli, hospodarskymi svazy, univerzitami, narodnimi parky ¢i obanskou spole¢nosti.
Spoluprace mezi CR a Bavorskem tedy v Zadném pfipadé nebyla v poslednich letech
budovana od zakladd, spiSe zde doslo k doplnéni posledniho a nejdulezitéjsiho dilku do
pestré mozaiky nejriznéjSich vazeb.

Také dalsi vyhled je optimisticky. Probiha spoluprace na celé fadé konkrétnich projektu, od
soucinnosti v rezortnich tématech az po pfipravu spolecné zemské vystavy v roce 2016.
Vedle piilezitosti, které lze z pohledu CR hledat predeviim v hospodaistvi, rozvoji
infrastruktury ¢i védé a vzdélavani, zde ale existuji i rizika. Ta mlizeme vidét jak v citlivych
tématech, predevSim v otazkdch pireshranicni kriminality, tak v pfistupu politické
reprezentace. Na Ceské strané je vyznamnym negativnim faktorem politicka nestabilita, ktera
komplikuje budovéni kontakti a vnaSi diskontinuitu do dlouhodobégjsich projekti.
V kontextu nezajmu o zahrani¢ni politiku také neni vylouceno, ze néktera z budoucich vlad
bude Bavorsko opomijet. Bylo by proto na misté vypracovat konkrétni strategii politiky vaci
obéma sousednim spolkovym zemim, které maji pro CR vé&t§i vyznam neZ cela fada
klasickych mezistatnich vztahli. Budovani divéry nepfispivaji ani protinémecké vyroky,
které zaznivaly ptfedevS§im od poslednich dvou ceskych prezidenti — zde je dulezity
pfedev§im jasny distanc Ceské vlady. Na bavorské strané predstavuje riziko posileni
populistického proudu vladnouci CSU, a to v disledku ocekavaného boje o nastupnictvi po
Horstu Seehoferovi, stejné jako tlaku zprava, ktery vytvari euroskeptickd Alternativa pro
Némecko (AfD). Zabranit, aby se tato rizika promitla do oboustranné velmi duleZitého
vztahu, je tak zdsadnim tkolem pro politiky v Praze i Mnichové.
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ASOCIACE PRO MEZINARODNI OTAZKY (AMO)

Asociace pro mezinarodni otazky je nevladni neziskova organizace zalozena v roce 1997 za
ucelem vyzkumu a vzdélavani v oblasti mezinarodnich vztahl. Zakladnim poslanim AMO je
pfispivat k hlub§imu porozuméni mezindrodnimu déni. Diky svym aktivitim doma
i v zahrani¢i a dlouholeté historii je AMO vnimana jako ¢elni nezavisla instituce svého
druhu v Ceské republice.

K dosazeni svych cild AMO:

= formuluje a vydava studie a analyzy;

= potada mezinarodni konference, expertni seminafre, kulaté stoly, vetejné diskuse;

= organizuje vzdélavaci projekty;

= prezentuje kritické ndzory a komentare k aktudlnimu déni pro domaci a zahrani¢ni média;
= vytvaii ptiznivéjsi podminky pro riist nové generace experti;

= podporuje zajem o disciplinu mezinarodnich vztahti mezi Sirokou vefejnosti;

= spolupracuje s fadou dalSich domacich i zahrani¢nich instituci.

VYZKUMNE CENTRUM AMO

Vyzkumné centrum Asociace pro mezinarodni otazky je prednim Ceskym think-tankem,
ktery neni spjat s zadnou politickou stranou ani ideologii. Svou €innosti podporuje aktivni
pristup k zahrani¢ni politice, poskytuje nestrannou analyzu mezinarodniho déni a otevira
prostor k fundované diskuzi. Hlavnim cilem Vyzkumného centra je systematické sledovani,
analyza a komentovani mezinarodniho déni se zvla$tnim zamétenim na zahrani¢ni politiku
Ceské republiky.

Vyzkumné centrum bylo zaloZzeno v fijnu 2003 jako analyticky utvar Asociace pro
mezinarodni otdzky se zaméfenim na mezinarodni vztahy a zahranicni, bezpeCnostni a
obrannou politiku. Jadrem VC AMO je tym analytikii, jejichz prostfednictvim nabizime
odbornou expertizu v hlavnich problémech svétovych regioni a kliCovych otazkach
soucasné mezinarodni politiky. Vyzkumné centrum zpracovava vlastni odborné studie,

analytici poskytuji komentare K aktualnimu déni prostiednictvim médii. Dedikovanou
platformou pro hodnoceni mezinarodni politiky je blog AMO.

www.amo.cz
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