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Setkdni vrcholnych zastupcli spojeneckych zemi NATO v polském hlavnim mésté
na zacdtku cervence bylo prakticky unisono popisovdno ve svétle své historické
symboliky.! Varsava se stala zdroven symbolem pro skutecnost, ze tzv. novi ¢le-
nové Aliance poprvé zasadné ovlivnili strategické sméfovani NATO. Posvéceni
rozmisténi ¢tyf alian¢nich prapord v Polsku a pobaltskych stdtech se pravem stalo
nejdiskutovanéjsim vysledkem varsavského setkdni NATO. Symbolicky tak skon-
¢ila hladovka, kterou si Aliance v go. letech naordinovala, aby demonstrovala svou
vstficnost viici Moskve.

Vysledky summitu také potvrdily, Ze soucasnd bezpecnostni situace vyza-
duje, aby NATO ziistalo pripraveno prakticky ,na kazdé pocasi” a vSemi sméry .2
Tomu odpovida i Site vysledk@i summitu vtélend do spole¢né deklarace,
kterd se stala historicky nejdelsi.

Clenské stity se mj. shodly na schvaleni uzit{ alian¢nich priizkumnych
letount AWACS v ramci Ameri¢any vedené vojenské operace proti Daes. Dale
doslo ke shodé na transformaci sttedomotskeé protiteroristické ndmo¥ni mise Active
Endeavor do komplexnéjsi operace Motsky strdzce ¢i na zesileni spoluprdce NATO
a EU mj. v oblasti kyberbezpec¢nosti a hybridnich hrozeb. Pokracovat bude alian¢ni
podpora Jordansku, rozSitena bude podpora Irdku a pomoc byla nabidnuta Libyi.
NATO také potvrdilo ztizeni nového nameéstka pro zpravodajstvi, ktery by mél
integrovat informace z civilni i vojenské vétve Aliance.

Vétsina vysledki summitu vsak byla pfedjedndna a varsavsky summit
tak byl predevsim kontrolni zastavkou na cesté, na kterou se NATO vydalo
od summitu ve Walesu v roce 2014. DllezitéjSim se proto jevi summit
naplanovany jiz na pristi rok do Bruselu. Ten uvitd nové zvoleného amerického
prezidenta, nebo prezidentku. At uz v Bilem domé zasedne Hillary Clintonova,
nebo Donald Trump, zdsadni otdzkou bude, zda bude pokracovat ndrtist obrannych
rozpoctia evropskych ¢lent NATO. Poprvé od roku 2009 se totiz podatilo obratit
trend poklesu v evropskych obrannych rozpocétd. VarSavsky summit NATO
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ukaze, co se z deklarace v mezidobi stalo realitou.

Pfitomnost NATO na v{jchodé:
Konec hladovky a étyFi sousta

Proces rozsitovani Aliance na vychod zapocaty ve druhé poloviné go. let byl pro-
vazen budovanim vzdajemné divéry mezi NATO a Ruskem. Proto podepsdni zakla-
dajictho aktu (o vzdjemnych vztazich, spolupraci a bezpecnosti) mezi Alianci
a Ruskem (NRFA) pfedchézelo udéleni zelené pro pozvani Ceské republiky,
Madarska a Polska na madridském summitu NATO v roce 1997. Aliance
se v tomto aktu prihlasila k zdvazku nepresunovat na uzemi novych Cclent
vyznamné bojové sily. V. kombinaci s tzv. slibem tfi ne? se jednalo o zdsadni
ustupky pro to, aby byl ziskdn souhlas Moskvy s rozsitovdnim. ZjednoduSené
teCeno se staty tzv. vychodniho kt¥idla NATO staly ¢leny, ale Aliance se v podstaté
nevénovala myslence, jak by v praxi probihala alian¢ni obrana téchto zemi.

'Napt. s odkazem na byvalou Var$avskou smlouvu zaloZenou ve stejném mésté v roce 1955 a to

v prostorech, které byly ¢astecné vyuzity i pro aktudlni aliancni summit.

2 Do budoucna budou ndrodni stéty a tedy i NATO, které je predev$im souborem ndrodnich
schopnosti, stat také pred problémem, jak udrzitelné vybalancovat své vojenské kapacity. Zaprvé ve
stdle vétsim strategickém prostoru (jih, vychod, sever). Zadruhé se stdle rostoucim poctem ukolt vné i
uvnitf ndrodnich statd (terorismus, migrace, pfitomnost na vychodnim k¥idle). Zatteti se stdle vétSimi
ndklady. Zactvrté se stdle se pocetné zmensujicimi se silami. Julian Lindley-French. NATO: The
Enduring Alliance 2016. Prepared for the Founda on for Polish-German Co-opera on, Warsaw, 28. 6.
2016, p.7.

3 Slib t¥i ne (three No's) se tyka vylouceni moznosti rozmisténi jadernych zbrani na tizemi novych
¢lentu.
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AZ po Rusko-gruzinskeé vdlce z roku 2008 vznikla shoda na vytvoreni ob-
rannych pldnt pro Pobalti. V reakci na ruskou anexi Krymu v roce 2014 a pokra-
¢ujici ruskou nevyhldsenou vdlku vedenou proti Ukrajiné pak Aliance na summitu
ve Walesu zahdjila celkovy adaptacni proces, tzv. Akéni pldn pfipravenosti (RAP).
Ten mél byt alian¢ni odpovédi na strach z ruské konvenéni prevahy s hybridni
a nukledrni ptimeési, na niz by méla fungovat alian¢ni strategie odstraseni.

RAP je sloZen ze dvou pracovnich linii. Linii opatfeni tzv. adaptacnich tvo-
tila reforma a posileni alian¢nich Sil rychlé reakce (NRF), vytvoreni Sil velmi rychlé
reakce (VJTF), zaloZzeni osmi alian¢nich velicich bunék v zemich vychodni ktidla
(NATO Force Integration Units - NFIU), posileni role alian¢niho sborového velitel-
stvi severovychod v polském Stétiné a zalozeni alian¢niho divizniho velitelstvi
jihovychod v Bukuresti.

Tzv. ujistujici opatfeni pak slouzila k uklidnéni znepokojenych spojencti
prosttednictvim priibézné pfitomnosti alianénich jednotek ucastnicich se v Pobalti
a Polsku ve zvySené mite cviceni. Jestlize v roce 2014 probéhlo 162 alian¢nich cvi-
¢eni, coz samo o sobé bylo o 50 % vice nez bylo plivodné planovano, v roce 2015
vzrostl pocet cviceni NATO na jiz zhruba 270, z nichz zhruba polovina byla urcena
pravé pro ucel ujisténi spojench.*

Varsavsky summit posvétil ,po hladovce étyti sousta” zardmovanim pti-
tomnosti na uzemi novych ¢élent NATO formou c¢tyf alianénich praport. Aliance
se tak pribliZuje svému hlavnimu cili - zaruceni stejné urovné bezpecnosti
pro vsechny Clenské staty. Do komplexni diety vsak Alianci neschazi nezbytné
»prejidani” (tj. numerické pocty praporti v Pobalti) ale predev§im alespon za-
kladni shoda, ze dalsi zhorsovani bezpecénostni situace na vychodnim kridle
NATO miize vést az k jednostrannému pfehodnoceni zavazkiu zakotvenych
v zakladajicim aktu mezi Alianci a Ruskem.

Prestoze ¢isté vojensky vyznam tohoto kroku je omezeny, rozmisténi ¢tyt
alian¢nich praporti ma svou logiku. Navysuje totiZ hodnotu odstraseni pted poten-
cidlnim utokem. Alian¢ni jednotky by mély zabezpecit spusténi rozsahlejsi spoje-
necké reakce v ptipad€ napadeni.

Zda se tak, ze dvouletd aliancni debata ohledné nepfetrzitosti rotaéni pti-
tomnosti ¢i jeji trvalosti byla pferusena. I pomoci rotujicich jednotek lze
principidlné zabezpecit pozadované bojové kapacity. Vyhodou je vEétsi momentdlni
flexibilita sil. Nevyhodou v ptipadé€ delsiho trvani, coz se vzhledem k soucasnému
osazenstvu v Kremlu da ocekavat, jsou vétsi priibézné naklady.

Pfitomnost NATO na v{jchodé:
Kladeni dréatu, vr§eni zpomalovaciho prahu

Jednotky v Pobalti by vSak v praxi mély fungovat nejen jako spoustéjici drdt,
ale i jako ,zpomalovaci prdh“ omezujici postup pfipadného agresora. Proto bude
zcela zdsadni, na jakych detailech pro plisobeni téchto aliancnich praport
se shodnou ministti obrany stati NATO na podzim. Jak dlouhé budou jednotlivé
rotace? Jaké budou mit vybaveni? Jakd infrastruktura bude potteba pro jejich
plsobeni? Jak budou nastavena tzv. pravidla nasazeni? Pouze po zodpovézeni
téchto otdzek bude moZné zhodnotit, zda tyto alian¢ni prapory splni
v kombinaci s mistnimi ozbrojenymi silami nejen funkci spoustéjiciho dratu,
ale i ,prahu®, coz teoreticky vyzaduje pomér sil zhruba 1:6.5

* Rainer L. Glatz, Martin Zapfe. NATO Defence Planning between Wales and Warsaw, SWP Comments
5, January 2016.

5John W. Nicholson. PRISM Volume 6, Number 2, July 18, 2016,
http://cco.ndu.edu/Publications/PRISM /PRISM-Volume-6-no-2/Article/835046/natos-land-forces-
strength-and-speed-matter/.
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Teprve pti dosazeni funkce ,prahu” ddva smysl $irsi alianéni strategie zalo-
Zenda na posilené alian¢ni pfitomnosti na iizemi ohrozenych ¢lenti. V pfipadé po-
tteby by byla podpotena prvotnimi posilami NATO v podobé Sil velmi rychlé
reakce a Sil rychlé reakce.

Tteti veli¢inou dopliujici tuto rovnici je strategické prostfedi. Pokud
Rusko aktivuje své zbrojni systémy zejména na Krymu a v Kaliningradské oblasti,
mlize vyznamneé ztizit ¢i zabranit prisunu posil do tfi baltskych stata.
Uvédoméni si tohoto rozméru je vtéleno do varSavské deklarace v bode 44,
ve kterém NATO tvrdi, Ze nebude akceptovat omezovdni svobody pohybu svych sil
po zemi, ve vzduchu nebo na moti v kterékoliv ¢dsti uzemi Aliances®
NATO tak ocividneé ¢eka dalsi prdce na Sirs{ strategii, jak vybalancovat tyto ruské
(Anti-access/Area denial - A2/AD) schopnosti.

Prestoze tak NATO drzi drtivou vojenskou prevahu nad jakymkoliv
protivnikem, v ptipad¢ Sirsiho konfliktu optimisticky scénaf fika, Ze hlavni sily
statd NATO potrebuji k aktivaci a bojovému nasazeni periodu v rozmezi 60 a 180
dnt.” Faktem také navic zUstavd, ze alianéni rozhodovaci proces bude ze své
podstaty vZdy pomalejsi nez napt. ten rusky. Proto dava pfedsunutd pfitomnost
NATO v konecném disledku smysl, a proto je nyni potieba posilit rozhodovaci
pravomoci vrchniho velitele spojeneckych sil v Evropé (SACEUR).2

Pritomnost NATO na jihu:
Bezpecénostni a institucionalni puzzle

Posilovdni Aliance na vychodnim ktidle s opatrnosti sleduji zejména stredomoftsti
clenové NATO, kteti by radi zachovali flexibilitu sil a prostfedkl nutnou pro zacho-
vani elementarni rovnovahy mezi vychodnim a jiznim kfidlem Aliance. Na obou
¢eli NATO hrozbdam. Rozdil nespociva v jejich zdvaznosti - ta je pro kazdého ¢lena
Aliance jina — ale pfedev$im v povaze téchto hrozeb a korespondujicich ndstrojich
pro jejich feSeni. Jizné od tizemi NATO probihd kombinace krize uspofadani statu
ve velké Casti arabskeého svéta, terorismu a moznosti eskalace uprchlické situace.
Tedy otazek, které nelze fesit z Cisté vojenského pohledu.

laji po opatrnosti i pfi rozsifovani uloh NATO ve stfedomoti, nebot se obdvaji ne-
gativnich dasledkd a chtéji zachovat podptrny charakter aktivit Aliance v tomto
regionu.? Namotni aktivita NATO v Egejském moti spusténd v unoru tohoto roku
sice pomohla preklenout fecko-turecké hastefeni, ale pfesné z tohoto dvodu ne-
musi byt mustrem pro jiné namoin{ aktivity Aliance.

Na varsavském summitu ucinilo NATO vzhledem k jiznimu kridlu néko-
lik dil¢ich krokd, které by mély znamenat posileni stability mimo jeho uzemi.
Aliance vysle své prizkumné letouny AWACS do Ameri¢any vedené vojenské
operace proti Daes. Rozhodnuti, které je problematické, protoze pravdépodobné
bude znamenat omezeni letovych hodin ve vychodni Evropé® kam byly tyto
letouny nasazeny po vypuknuti rusko-ukrajinské krize. Osud mise také miize
ovlivnit uzndni arménské genocidy némeckym parlamentem, nebot v reakci na to

¢ ,We will not accept to be constrained by any potential adversary as regards the freedom of movement
of Allied forces by land, air, or sea to and within any part of Alliance territory.”

7 Julian Lindley-French. NATO: The Enduring Alliance 2016. Prepared for the Founda on for Polish-
German Co-operation, Warsaw, 28. 6. 2016, p.8.

8 Wesley Clark, Jiiri Luik, Egon Ramms, Richard Shirreff. Closing NATO's Baltic Gap. International
Centre for Defence and Security, Talinn, 2016, p. 15.

9 Steven Erlanger. Shifting Attention to Mediterranean, NATO Fights Internal Dissent. The New York
Times, 16. June, 2016, http://www.nytimes.com/2016/06/17/world/europe/shifting-attention-to-
mediterranean-nato-fights-internal-dissent.html? _r=o.

10 NATO might reduce activity in Eastern Europe. The Baltic Times, 27. 8. 2016,

http://www baltictimes.com/nato_might_reduce_activity_in_eastern_europe
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Turecko prozatim odmitd povolit vizity némeckych poslancti na zdkladné Incirlik,
odkud dnes operuji proti Daes némecké prazkumné letouny."

Navic bude dale rozvijet svou iniciativu na posilovdni bezpecnostniho
sektoru v partnerskych zemich (Defence and Related Security Capacity Building)
iniciovanou na summitu ve Walesu. Pokracovat tak bude podpora napt. Jorddnska.
Bude také rozsifena alian¢ni vycvikova podpora Irdku a to pfimo v Irdku. Dosud
NATO cvidilo Ira¢any v jorddnskych a tureckych centrech. Aliance se tak po Sesti
letech znovu vrati do Irdku poté, co v roce 2011 byla kvili nesouhlasu Bagddadu
s pravnim statusem alianénich vojdki ukonéena vycvikova a poradni mise NATO
trvajici od roku 2004.

Aliance také transformovala svou stfedomotskou protiteroristickou nd-
motni operaci Active Endeavor do komplexnéjsi operace Motsky strazce, ktera ma
v principu fungovat v souladu s ndmofni misi EU Sophia. Tento krok
souvisi s odsouhlasenim potencidlni role NATO v centrdlnim stfedomoti,
které na summitu také padlo.

NATO by tak v principu, po Zadosti EU, mohlo zopakovat mustr
z egejského mote i v oblasti mezi Libyi a Itdlii a/nebo, po Zadosti libyjské vlady,
pomoci pfi vystavbé libyjského ndmotnictva ¢i pobfezni strdze. Na detaily si vSak
musime pockat na vysledek jednani mezi NATO a EU. Ve hte je vSak pravdépo-
dobné i budouci uziti nové budované flotily alian¢nich dront sidlicich na italské
zdakladné Sigonella. Ta md zapodit svou ¢innost v roce 2017.12

Paradoxni je, Ze budovani flotily dront del$i dobu planuje i EU a britsky
premiér David Cameron byl nejviditelnéjsim hlasem blokujicim dal$i pokrok
v této oblasti® Nad rozvojem navzijem se doplnujici a nikoliv duplikujici
spoluprdace NATO a EU tak visi do budoucna hned nékolik otaznika.

Spolupréace NATO s EU: Nemoiné, ale nutné

Na zacatek summitu zazdfila spole¢na deklarace predsedy Evropské rady, predsedy
Evropské komise a generdlniho tajemnika NATO urgujici obé organizace tvorfici
zaklad euro-atlantické komunity k vétsi spolupraci. Na konkrétni vysledky zpraco-
vané Evropskou sluzbou pro vnéjsi vztahy (EEAS), Evropskou komisi a mezindrod-
nim $tdbem NATO ale musime vyckat do prosince 2016.

Prvni vlastovkou tak bude nejspise prvni spole¢né cvi¢eni obou organizaci
naplanované jiz na ptisti rok. To je soudasti spoluprace obou organizaci,
kterd se rozvijii v ramci celeni hybridnim ¢&i kybernetickym hrozbam.

NATO a EU se prozatim vyhnuly feSeni strukturalniho problému,
ktery se za¢ind rysovat na horizontu. Tim je protichidnost politickych slibl
ohledné velikosti obrannych vydajii v rdmci NATO a fiskdlni politika élenskych
zemi regulovand v ramci rozpoctovych pravidel EU.14 Pti dalsi ekonomické krizi
by se tak pracné budované zvednuti evropskych obrannych vydajiis (tak zdsadnich
pro vnitfni soudrznost NATO a udrzeni vyznamu Aliance pro USA) mohlo ocitnout
v konfliktu s unijnimi pravidly rozpoctové kdzné.

Kromé tohoto v podstaté defenzivniho kroku se nabizi i krok ofenzivni.
Inkorporovani obrannych priorit NATO v oblasti infrastruktury do fondi EU.
Takto strategickd spoluprdce obou organizaci by nejenze vyslala zdsadni signdl viici

1 Christoph Stack. Opinion: Out of Incirlik? DW.com, 25. 8. 2016, http://www.dw.com/en/opinion-
out-of-incirlik/a-19503588.

2 Andrew Rettman. Nato to join EU warships in Libya migrant operation. Euobserver.com, 10 July,
2016, https://euobserver.com/migration/134278.

3 Matteo Ricci. Outcomes of the December Defence Council. Nouvelle-europe.eu, 17 January 2014,
http://www.nouvelle-europe.eu/en/outcomes-december-defence-council.

* Op. cit. Lindley-French, p. 23. Alexander Mattelaer. The NATO Warsaw Summit: How to Strenghten
Alliance Cohesion. Institute for National Strategic Studies, June 2016, p. 2.

1516 z 28 ¢lentl zvysilo vydaje, pouze Itdlie, Bulharsko a Chorvatsko vydaje snizovalo.
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nasim protivnikim, Ze svou bezpec¢nost bereme vazne¢, ale navic by mohla ukondit
hlasy zpoza Atlantiku upozornujici na nerovnomeérné sdileni finanéniho bfemene.*

Stabilizace okoli Evropy bude totiz stdt

mnohem vice nejen finan¢nich zdrojd,

ale i politického kapitdlu a viile nez Zdpad v poslednich letech demonstroval.

Alianéni cestovni mapa do summitu v Bruselu v roce 2017

Agenda jedn@ni ministrd obrany NATO
v fijnu 2016:

Agenda jedn@ni ministri zahraniéi NATO
v prosinci 2016:

Podrobnosti o podobg &tyf alianénich prapord
v Polsku a Pobalti.

Zprava o postupu rozvoje spoluprace NATO-EU,
na kterou navéze zpréva generdiniho
tajemnika na pfistim summitu NATO.

MozZnosti posileni vzdusné a nédmorni
pritomnosti NATO v prostoru Cerného more.

Prezkouméni zdrojl, struktur a ndstroj, jejichz

v _ 2

soubor tvori zdklad pro posileni stability za
teritorium NATO.

Prezkoumani n@mofni aktivity NATO
v Egejském mofi.

Zhodnoceni pokroku v rozvoji pracovni
spolupréce mezi mezindrodnimi sekretariaty
NATO a Rady pro spolupréci v Perském zalivu.

Konkrétni podoba alianéni v{jcvikové mise
v Iréku.

v

Pro pfisti summit podrobnéji definovat roli
NATO v rdmci energetické bezpe&nosti.”

Zdroj: AMO.cz

16 Daniel Fiott, Modernising NATO s Defence Infrastructure with EU Funds. Survival, 58:2, p. 88.

7Jednd se o ukol pro Severoatlantickou radu (NAC).
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Asociace pro mezinarodni otézky (AMO)

AMO je nevlddni neziskova organizace zaloZend v roce 1997 za ucelem vyzkumu a
vzdélavdni v oblasti mezindrodnich vztaht. Tento pfedni ¢esky zahranié¢né politicky
think-tank neni spjat s Zddnou politickou stranou ani ideologii. Svou c¢innosti
podporuje aktivni pristup k zahrani¢ni politice, poskytuje nestrannou analyzu
mezindrodniho déni a otevird prostor k fundované diskusi.

® 420 224 813460 ©  www.acebook.com/AMO.cz

@ Www.amo.cz o www.twitter.com/amo_cz

9 info@amo.cz @ www.linkedin.com/company/amocz
0 Zitn& 608/27, 110 00 Praha 1 www.youtube.com/AMOcz

Jakub Kuféak

Jakub Kufcédk je analytikem Vyzkumného centra AMO specializujici se na
Severoatlantickou alianci a bezpec¢nostni politiku.

9 jakub.kufcak@amo.cz o @JakubKufcak

Briefing paper byl pfipraven v rdmci projektu ,Reinvigorating Czech Debate on
Security: Future of NATO beyond the Warsaw Summit®, ktery je podpofen
Odborem veftejné diplomacie NATO.
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