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Neformdlni bratislavské reflexe a zéklady budouci cesty EU: Vime kudy kam?
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Predstavitelé ¢lenskych statli Evropské unie (bez britské premiérky) na neformalnim
summitu v Bratislavé vyslali prvotni signdl, jak miize vypadat evropska integrace
v dobé po odchodu Velké Britdnie. Byl tak odstartovan tzv. bratislavsky proces, ktery
by mél prostfednictvim plnéni jednotlivych kratkodobych az sttednédobych krokt
v oblasti ochrany vnéjsi hranice Evropské unie, bezpecnosti a zlepsovdni stavu
ekonomiky, obnovit ddvéru obcanti vevropsky projekt. Proces nastartovany
v Bratislavé by mél pokracovat na ¥adnych zaseddnich Evropskeé rady v Bruselu a ne-
formdlnim summitu na Malté na jate 2017 a vyvrcholit v Rimé pii pfipomenuti 60 let
od podpisu Rimské smlouvy.

Jedndni bylo pfedem peclivé pfipravené ze strany predsedy Evropské rady
Donalda Tuska a némecké kanclérky Angely Merkelové, ktefi nékolik tydnt dopredu
na setkanich s vétsinou predstavitelt evropské sedmadvacitky testovali moznosti,
kam az miiZze spolecny konsensus zajit. Zdkladnim vystupem oteviené diskuse stat-
nik{ o souéasnych problémech evropského kontinentu pak bylo vysloveni podpory
pro pokracovdni evropského projektu. S vyjimkou bezprosttedni kritiky vysledkti
summitu, kterd zaznéla ze strany italského premiéra Renziho a madarského
Viktora Orbdna, ptineslo setkdni i pomérné Siroké deklarovani jednoty.

Ptijatd deklarace je doprovozena ,cestovni mapou“ obsahujici jednotlivé
kroky a lhuity pro jejich dosazeni.! Nékteré kroky jsou formulovény velmi konkrétné,
jako napftiklad rozhodnuti dosdhnout do konce roku 2016 plné kapacity sil rychlé re-
akce v nové ztizené unijni hraniéni a pobtezni strdzi. Jiné vSak zlstavaji mnohem
obecnéjsi, jako naptiklad zdvazek zabyvat se na tijnové Evropské rad€ tim, jak dosdh-
nout robustni obchodni politiky, ktera by umoznila ekonomicky rtst prostrednic-
tvim otevirdni novych trhii a zaroven respektovala souvisejici obavy obc¢anti. Pro za-
hrnuti fady obecnéjsich kroki lze ,,cestovni mapu” povazovat v mnoha ohledech
spise za deklarovani budouciho programu jednani Evropské rady a dalsich nefor-
malnich summitu, nez za definitivni obsahovou shodu na budoucim tvaru EU.
Dtlezitou ¢dsti je moznost zkontrolovat miru zavddéni cestovni mapy do praxe.
V nékterych krocich ale bude naplnéni cestovni mapy vedle postupu Evropské rady
samotné zavislé i na krocich Evropské komise a Evropského parlamentu.

TFi oblasti bratislavské ,,cestovni mapy*
,Cestovni mapa“ ptfipojend k Bratislavské deklaraci se vénuje tfem hlavnim oblastem:

= Migrace a vnéjsi hranice;
= Vnitini a vnéjsi bezpecnost;
= FEkonomicky a socidlni rozvoj, mladez.

Pro kazdou oblast je stanoven jeden zakladni cil ¢i cile, nasledované vyétem
jednotlivych opatteni, véetné stanoveni ¢asového horizontu pro jejich pfijeti.

Dokument se nevénuje otazkam specifickym pro eurozonu. Z tohoto
pohledu tak je vysledek Bratislavského summitu programem Evropské unie jako
celku. Prvky, které by obsahovaly prohlubovani integrace tzv. ,tvrdého jadra“
tvoteného stty eurozony ve vystupu z Bratislavského summitu nenajdeme.

1 Bratislava Declaration and Roadmap. Dostupné na:
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016,/09/16-bratislava-declaration-and-
roadmap/ [18/09/2016].
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Z tematick{ch okruhl obsazen{ch v dokumentu by k pfipadnému posilen vicerychlostnostni in-
tegrace mobhla slouzit agenda bezpeénosti, pfi vytvéreni instituci spoleéné obrany. Vysoka pred-
stavitelka Evropské unie pro spoleénou zahrani¢ni a bezpeénostni politiku, Frederica Mogherini,
v rozhovoru v den Bratislavského summitu? naznaéila, Ze pro vytvareni spoleéné obrany by mohlo
bt vyuZito ustanoveni o tzv. posilené spoluprdci (éléanek 20 Smlouvy o Evropské unii). V takovém
pripadé by se do spoluprace zapojily ¢lenské staty ochotné k takovému kroku a ostatnim by bylo
umoznéno zapojit se dodateéné. Zavedeni posilené spolupréce by vSak i tak dle
&lanku 329 odst. 2 druh& alinea Smlouvy o fungovani Evropské unie vyzadovalo jednomysiné
rozhodnuti v Radg, takZe by jej mohl zablokovat ktergkoliv z &lenskgch statd.

Ekonomicka agenda na Bratislavském
summitu

Ekonomicka problematika byla v ,,cestovni mapé“ sloucena do jediné samostatné ob-
lasti. Za zakladni cil bylo vytyCeno dosazeni slibné ekonomické budoucnosti
pro vSechny, zajisténi naseho zplisobu zivota a poskytnuti lepsich ptileZitosti
pro mladez. Na tento obecny cil navazuji ¢tyti konkrétni ukoly:

= v prosinci 2016 zhodnotit fungovani Evropského fondu strategickych
investic a rozhodnout o jeho pfipadném rozsiteni.

Tento bod smétuje k planovanému rozsiteni tzv. Junckerova investi¢niho
bali¢ku, ktery md za cil zapojit soukromé investice do projektti, jejichZ financovani
neni dosazitelné za trznich podminek.

* najafe 2017 pfekontrolovat postup pfi plenéni jednotlivych strategii vnitt-
niho trhu, véetné strategie Digitdlniho jednotného trhu, Unie kapitdlovych
trhid a Energetické unie.

Bratislavsky summit tak deklaroval, Ze fddnd Evropskd rada se ve stanove-
ném obdobi bude vénovat pokroku v ramci jednotlivych strategii pro dal$i rozvoj
fungovani vnitfniho trhu Evropské unie. Bod neobsahuje blizsi specifika.
Na Evropskou radu by tak mohlo byt pfeneseno rozhodovani nékterych patovych
otdzek, na kterych se nepodati nalézt mezitim shodu v Radé. Tento bod lze také
chdpat tak, Ze predstavitelé ¢lenskych stati v Evropské radé si do budoucna vyminili
moznost vyjadtovat se k problematice, kterd dosud byla feSena vrdmci trojice

instituci Evropskeé unie, tedy mezi Komisi, Evropskym parlamentem a Radou.

= v tijnu 2016 se na Evropské radé zabyvat tim, jak dosahnout robustni ob-
chodni politiky, kterd by umoznila ekonomicky riist prosttednictvim ote-
virani novych trhii a zdroven respektovala souvisejici obavy obcand.

Ani v tomto bod€ neposkytuji zdvéry Bratislavského summitu konkrétni
obsahové voditko, kam by se méla spole¢nd obchodni politika Evropské unie posu-
nout, jen ptislib zabyvat se touto otdzkou. Je ztejmé, Ze rozloZendi sil v oblasti spolecné
obchodni politiky bude dotceno odchodem Velké Britdnie, kterd dosud v Unii zasta-
vala vyrazné stanovisko ve prospéch otevfenosti mezindrodnimu obchodu.
Evropskd unie v soucasné dobé jednd o obchodnich dohodach s fadou vyznamnych
globdlnich ekonomik, véetné USA a Japonska. Vedle problematiky pfistupu k migraci
a kotdzce rozpoctové odpovédnosti predstavuje budouci sméfovani spolecné
obchodni politiky Evropské unie tfeti vyraznou oblast, kterd mtize pusobit rozepre

% Jacopo Barigazzi. Mogherini pushes for two-speed Europe on defense. Politico.eu, 16. z&f{ 2016.
Dostupné na: http://www.politico.eu/article/eu-foreign-policy-chief-federica-mogherini-pushes-for-
two-speed-europe-on-defense-security/ [18/08/2016].
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mezi ¢lenskymi stdty. Ptitom geografie délicich linii mezi clenskymi staty se
ve vztahu ke kazdé z téchto oblasti zna¢né 1isi. Spojenci v jedné oblasti se ¢asto ocitaji
na opacné strané pomyslné barikddy vjiném sektoru. Nutnost nalezeni shody
v oblasti spole¢né obchodni politiky je podtrZena tim, Ze jde o vylu¢nou pravomoc
Evropské unie a jednotlivé clenské stity tak nemohou mimo jednotny unijni kurz
Cinit Zadné samostatné kroky.

= v prosinci 2016 rozhodnout o podpote poskytované ¢lenskym stdtim
ze strany Evropskeé unie v boji s nezaméstnanosti mlddeze a posileni
stavajicich programt vénovanych podpore mladeze.

Tento bod reaguje na problematickou ekonomickou situaci mladsich gene-
raci, zejména v nékterych stdtech tzv. jizniho ktridla Evropské unie, jakoz i dosavadni
priority stdvajici Evropské komise.

Pristi neformalni summit

Neformdlni summit 27 clenskych statd na jafe 2017 ve Valletté by mél slouzit
ke kontrole naplnovani ,cestovni mapy*“. V této dobé by navic Velka Britdnie jiz
mohla iniciovat proces odchodu z Evropské unie dle ¢lanku 50 Smlouvy
o Evropské unii a setkdni na Valletté by pak mohlo slouZit k dalsimu formovadni
postoji sedmadvacitky v nové zahdjenych jedndnich.
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Asociace pro mezinérodni otézky (AMO)

AMO je nevlddni neziskovd organizace zaloZend v roce 1997 za ucelem vyzkumu
avzdélavani v oblasti mezindrodnich vztaht. Tento pfedni cCesky zahraniéné
politicky think-tank neni spjat s Zddnou politickou stranou ani ideologii.
Svou ¢innosti podporuje aktivni ptistup k zahraniéni politice, poskytuje nestrannou
analyzu mezindrodniho déni a otevird prostor k fundované diskusi.
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Krystof Krulis

Krystof Krulis je analytikem Vyzkumného centra AMO se zaméfenim na vnitfni trh
a pravo EU a vztah EU a anglofonnich zemi.

9 krystof.krulis@amo.cz

Briefing paper byl ptfipraven vrdmci projektu ,Eurozona 2.0 - stfedoevropska
odpovéd®, ktery je podpoten Konrad-Adenauer-Stiftung. Text nevyjadfuje ndzory
Konrad-Adenauer-Stiftung.
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