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Gefordert vom Auswirtigen Amt aufgrund eines Beschlusses des Deutschen
Bundestages. Financovano Ministerstvem zahrani¢i Spolkové republiky
Némecko na zakladé usneseni Némeckého spolkového snému.

Publikace vznikla v ramci projektu, ktery byl podpoien z prostiedkil v ramci
dotacniho programu Ministerstva zahranic¢nich véci Ceské republiky Priority
zahrani¢ni politiky CR a mezinarodni vztahy.
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Predmluva

Pti pouhém pohledu na mapu je jasné, Ze Rusko je nejvétSim sousedem
EU.S ohledem na velikost jeho uzemi, pocetnou populaci, vojenskou silu
a akceschopnost je tteba s nim pocitat jako s vyznamnym aktérem jak v rdmci Evropy,
tak globalné. Potencidl pro rozvoj spoluprdce mezi Ruskem a EU zlstdvd nicméné -
ze vSeobecné znamych diivodli — nenaplnén. Vztahy mezi Bruselem a Moskvou jsou
od anexe Krymského poloostrova Ruskem v roce 2014 a také v dasledku jeho
neexistuje perspektiva zlepSeni.

Politika EU va¢i Rusku je zaloZena na péti zdkladnich principech
stanovenych v roce 2016 a znovu potvrzenych v poloviné letosniho roku. Pokud
Moskva nebude plné respektovat minské mirové dohody, Brusel neptistoupi
k zdsadni zméné. Jednomyslna shoda na prodluzovani platnosti sankci dvakrdt za rok
dokazuje, Ze mezi ¢lenskymi staty EU existuje v této otdzce vSeobecnd shoda. Vedle
toho EU posiluje svou odolnost napt. v oblasti energetické bezpeénosti, hybridnich
hrozeb a strategické komunikace. Napéti ve vzdjemnych vztazich ddle posilily utoky
na némecky Spolkovy sném a odhaleni pachatelti vybuch@i muni¢nich skladii
ve Vrbéticich. Spoluprace EU s Ruskem ale stdle probihd ve vybranych oblastech
evropského zdjmu, jako je napft. véda a vyzkum.

Po staleti trvajici globdlni ambice Ruska zptsobuji, Ze premysli
v geopolitickych kategoriich. Ruska politika ndhrady dovozu a hospoddrské
sobéstacnosti existovala jiz pfed anexi Krymu. EU by ve svém vlastnim zdjmu neméla
doufat v ndrfist vzdjemného obchodu, ale zdroven zlstat oteviend strategickému
dialogu v otdzkich globdlniho vyznamu, jako je role Ciny nebo boj se zménou
klimatu.

Dr. Markus Ehm
Reditel regiondlniho projektu Sttedni Evropa

Nadace Hannse Seidela
16.9.2021
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Shrnuti

Vrbéticka kauza odhalila limity ¢eské zahranic¢ni politiky ve vztahu k Rusku,
ktera postradd jednotnou strategii a je nesena tfemi vzdjemné nezdvislymi
aktéry: Ministerstvem zahranic¢nich véci, premiérem a prezidentem.

Vrbéticka kauza zdroven otevrela prostor po redefinovani a prenastaveni
mechanismii ceské politiky vii¢i Rusku, a to i v $irSim kontextu vztahtt EU
a Zapadu s Ruskem.

Cesko vsak prozatim postrada strategicky ptistup, ktery by zohlediioval jak
ekonomické priority a hodnotové otdzky, tak zékladni vychodiska a jasné
definované ndrodni zajmy.

V mezindrodnim prosttedi je Ceskd diplomacie s ohledem na Rusko do urcité
miry aktivni, ale nedostatecné investuje do své kapacity a vyuzivani vSech
moznosti v tlaku na Rusko v dodrZzovani mezindrodniho prava
a bilaterdlnich zdvazkd.

Obecné Rusko na CR nehledi jako na vyznamného hrad¢e nebo silného
partnera, ale jako na subjekt podfizeny vili Spojenych statii a Zapadu.

Rusko neptedstavuje nijak zdsadni odbytiSté pro cesky export, ruské
podnikatelské prostfedi je Spatné a nepfedvidatelné a vyznam ruského trhu
je medidlné vyrazné nadhodnocen.

Chybi politicka viile zabyvat se dlouhodobymi slabinami ceského postoje
vi¢i Rusku, véetné stdle omezené spolecenské odolnosti, kapacity v boji
proti dezinformacim, kriminality ¢i kyberutokt a Spiondze.

Cesko mé dobré zkusenosti se spolupraci s ruskym nestatnim a neziskovym
sektorem a oblasti mezilidskych vztaht, kterou dlouhodobé podporuje.
Vyznamnd je rovnéZ podpora nezdvislé ruské a ruskojazycéné Zurnalistiky,
kterd je jednou z dlouhodobych ¢eskych priorit.
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Doporuceni

Pristi ceskd vldda by méla v rdmci nové koncepce zahranicni politiky
vypracovat také novou strategii vztahti s Ruskem a dostate¢né reflektovat
na hrozbu, ktera od ruského vedeni dnes ptichdzi, vcetné otdzek
strategického vyznamu a zdvislosti, jakymi jsou jadernd energetika a ndrodni
bezpec¢nost.

Ceskd vldda by méla zvazit vypovézeni Smlouvy mezi CR a Ruskem
o pratelskych vztazich a spoluprdci za predpokladu, Ze ruské vedeni ani
v budoucnu neukdze dostatek politické viile k jedndni a feSeni vzdjemnych
sporti a bude ddle vystupovat proti duchu smlouvy.

Navysovani stava diplomatického persondlu, které je i v ¢eském zajmu, by
mélo probihat rovnomérné a na zdkladé predem schvdlené strategie. Tti
hlavni hraci na ceské strané by v tom méli postupovat ve shodé a nemélo by
tak dochdzet k rozmélnovani ceské pozice vnitfnimi spory.

CR by méla pokracovat v dobte nastaveném systému podpory ruskym
opoziénim predstaviteliim a obcanskym organizacim, vcéetné flexibilni
vizové politiky, finan¢ni a technické pomoci a podpory mezilidskych
kontaktfi, ale méla by také hledat dalsi prostor pro jeho rozsiteni.

Cesko by zejména v kontextu silicich represi ruského rezimu mélo zvazit
posileni vlastni kapacity a vytvoteni zdzemi pro ruskou emigraci
a ve spoluprdci s hlavnim méstem Prahou ztizeni tzv. Shelter City. Kromé
toho by se ceskd vldda méla vice vénovat integraci ruské komunity
a riznych jejich prouda do ceské spolecnosti.

CR by méla vyuZit viech moznosti a tlaku na ruskou stranu, aby doslo
k odskodnéni a pravnimu vypofdddni se s ndsledky vybuchti ve Vrbéticich,
a to také prosttednictvim multilaterdlni diplomacie na urovni EU, NATO
a dalsich mezindrodnich for a organizaci, kterych je Ruska federace clenem.

Ceskd republika by méla p¥ijmout vlastni verzi tzv. Magnitského zakona,
aby tak rozsitila svou paletu ndstroji reagujicich na porusovani lidskych
prav a demokracie ve svété.

CR by se méla aktivné zasazovat, aby instrumenty mezindrodnich organizaci
pro reakci na poruSovani mezindrodniho préva, jako naptiklad Moskevsky
mechanismus OBSE, specidlni procedury OSN ¢i zprdvy Komisafe Rady
Evropy pro lidska prava, byly posileny a mohly byt v praxi l1épe vyuzivany.

Ceska diplomacie by méla vice investovat do kapacit v ramci multilateralni
diplomacie, 1épe tuto prdci provazat s bilaterdlnimi vztahy a efektivnéji
vysvétlovat své strategické priority pfi vyjedndvani o novém nastaveni
¢esko-ruskych vztahii na regiondlni urovni a v mezindrodnich organizacich,
jichz je CR ¢lenem.
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Soucasnd vyhrocend situace, probihajici audit vzdjemnych vztahii a diskuze
k Rusku by rovnéz mély vést k posileni ceské spolecenské odolnosti viici
hrozbdm, jako jsou dezinformace a korupce plynouci z vychodu.

CR by méla za¢it vyznamné vice investovat do ochrany kritické
infrastruktury proti kybernetickym utoktim, coz predstavuje stdle jedno
ze slabych mist ¢eskych instituci a stdtni spravy.

Stat by mél dislednéji dohliZzet na byznys ruskych firem v CR a provadét
screening investic, zejmeéna v pripadé€ strategickych odvétvi.

Stat by meél minimalizoval riziko podpory zdvadnych investic nebo projektt
v Rusku, za které bude muset prebirat odpovédnost, a to zejména
prehodnocenim dosavadni Stédré podpory podniki pfi vstupu na
nepredvidatelny rusky trh, ale také podporou diverzifikace a presunu firem

N
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Uvod'

Kauza Vrbétice a nasledné zatazeni Ceska mezi ,neptitele* Ruska predstavuje
fundamentdlni zlom v novodobych vztazich mezi obéma zemémi. V plné mife se
odhalily limity ¢eské zahrani¢ni politiky ve vztahu k Rusku, kterd jednak postrdda
jednotnou strategii a jednak je nesena tfemi vzdjemné nezdvislymi aktéry:
Ministerstvem zahrani¢nich véci, premiérem a prezidentem. Neformdlni pravomoci
pritom mnohdy hraji vétsi roli nez ustavni sila jednotlivych instituci. Kromé nejvyssi
urovné je ¢ast vzdjemnych vztah@i v gesci dalSich instituci, jako je Ministerstvo
primyslu a obchodu a dalsi. Toto rozclenéni, které je zdroven vzdjemné provazané,
vytvari spletitou sit politik a nastavenych mechanism1, které si Zadaji ptehodnoceni.

Vrbétickou kauzu bychom méli vyuzit k redefinovéni ceské politiky vici
Rusku, a to i v §irsim kontextu vztah@i mezi mezindrodnimi organizacemi, jichz je CR
¢lenem, a Ruskem. Ndsledujici sekce tohoto textu si kladou za cil shrnout a ptiblizit
soucasnou uroven vztahfi mezi CR a Ruskem v nékolika kliovych oblastech:
bilaterdlni politické vztahy, ekonomika, bezpeénost a mezindrodni spoluprace. Tyto
¢asti budou slouzit jako analyticky zdklad pro navazujici uvahy o moZnostech
budouciho ptenastaveni ¢esko-ruskych vztaht.

1. Politicka dimenze

Cesko-ruské vztahy si od roku 1993 prosly celou fadou zvrati a obdobimi
ochlazovdni a oteplovdni. V kvétnu 2021 se v disledku aféry Vrbétice ocitly na dosud
nejvétsi kfizovatce. Nasledovala diplomatickd eskalace a zatazeni Ceska mezi ruské
oficidlni ,nepratele“> Nicméné jiz nékolik uplynulych let si bilaterdlni vztahy
udrzovaly negativni trend a pfipsdni utokd na municni sklady, které se uskutecnily
na podzim roku 2014, ruské vojenskeé sluzbé GRU bylo tak posledni kapkou v celé
sérii sportl.

Bezprostiedné po rozdéleni Ceskoslovenska se pritom v ¢esko-ruskych
vztazich objevila pozitivni dynamika, kdyZ v roce 1993 vedeni tehdy nového ceského
statu podepsalo s Jelcinovym Ruskem Smlouvu o pfatelskych vztazich a spolupraci.?
V tomto obdobi byly Rusko a Cesko naklonény hledat spole¢nou fe¢, mély tendenci
zakopavat historické ptikopy a fesit bilaterdlni konflikty. Devadesdtd 1éta byla
obdobim pokusti o normalizaci vztaht. Zna¢né problematickym se vsak ukdzalo
vyjednavani o splaceni sovétského dluhu viiéi CR. Kolem tohoto procesu stejné jako
role zprosttedkujici firmy Falcon Capital pfetrvava tada otdzek pro podezfeni
z korupce#

Vyznamnym milnikem bilateralnich vztaht byl vstup CR nejprve do NATO
a pozdéji i do EU, viici kterému se Rusko vymezovalo. Prvnim pfipadem rozsahlé
snahy o prosazovani ruskych zdjmt bylo ovliviiovani ¢eského vetejného minéni
v souvislosti s pldnem instalovat americky systém protiraketové obrany v Brdech

* Text vychazi z briefing paperu Pavla Havlicka a Terezy Souskové Cesko-ruské vztahy na prahu vyzev
i novych pftilezZitosti, Asociace pro mezindrodni otdazky, 2021. https://www.amo.cz/cesko-ruske-
vztahy-na-prahu-vyzev-i-novych-prilezitosti/.

2 Czech Republic, US on Moscow’s list of unfriendly states over anti-Russian steps—Lavrov*, TASS,
17. 5. 2021, https://tass.com/politics/1290489.

3 Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky — Digitdlni repozita¥, Smlouva mezi Ceskou
republikou a Ruskou federaci o ptatelskych vztazich a spolupraci,
https://www.psp.cz/eknih/1993ps/tisky/t1382_o00.htm.

4V posledni dobé vysly najevo nékteré nové skutecnosti spojené s pijckou ceskoslovenskeé vlady
Sovétskému svazu po roce 1989, za kterou mél udajneé stat Vaclav Klaus st., ktery vsak toto spojent
odmitd: https://archiv.hn.cz/c1-66927830-klaus-po-revoluci-tajne-poslal-1-3-miliardy-dolaru-
sovetum-zeman-vetsinu-dluhu-odpustil.
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v letech 2007-2009, ktery Rusko vnimalo jako pfimé ohroZeni svych ,Zivotnich
z4jmu" v regionu sttedni a vychodni Evropy >

Skuteénym zlomem vsak byla aZ ruska anexe ukrajinského Krymu v roce
2014 a stdle pokracujici agrese ruské armady a ji podporovanych tzv. separatisti na
Donbasu. Ta v plné mite odhalila, Ze Rusko je v ramci prosazovani svych mocenskych
zajmii ochotno zaéit vojensky konflikt i na izemi Evropy. Utok na Ukrajinu také jasné
ilustroval, Ze rusky vpad do Gruzie v roce 2008 nepredstavoval ojedinély akt agrese
v regionu Ruskem oznacovanym za tzv. ,blizké zahranici®, ale prvni pfedzvést strett
a krizi mezi Ruskem a Evropskou unii a Zdpadem jako celkem.

1.1. Souéasng stav

V reakci na diplomatickou eskalaci po Vrbéticich se Ceska vlada rozhodla nejprve
vyhostit ty pracovniky ruské ambasddy, které ceské zpravodajské sluzby
identifikovaly jako ruské agenty, a pozdé&ji zavést striktni paritu v diplomatickém
zastoupenim mezi CR a Ruskem’ V ceském prosttedi se o pocetni
naddimenzovanosti ruské mise hovotilo dlouhodobé a ceské zpravodajskeé sluzby jiz
tadu let upozornuji, Ze mnozi z téchto zaméstnanct jsou ve skutecnosti ptislusniky
ruskych tajnych sluzeb a Praha jim slouzi jako zékladna i pro mise v okolnich zemich.?

Rusko se pfitom od pocdtku snazilo zbavit zodpovédnosti a cely incident
vykreslit v jiném svétle, a to i za pomoci dezinformacni ,koutové clony“.® To mu
poslouZilo nejen pti reakci na bezprostfedni ndsledky krize a odpovédi
mezindrodniho spolecenstvi, ale také pti nasledném vyjednavani o odskodnéni vici
CR ve vysi miliardy korun? které po Rusku ¢eskd strana zacala pozadovat. Ceskou
pozici vsak oslabilo, kdyz Rusku pfi jeho vykladu véci pomahali néktefi Cesti ustavni
Cinitelé a dalsi aktéti zainteresovani na spoluprdci s Kremlem.*

Proruska orientace prezidenta Milose Zemana je v Rusku chdpdna jako
reprezentujici celou Ceskou zahrani¢ni politiku, ackoli jsou jeho vyroky casto
v ptimém rozporu s politikou a kroky vlady. Oproti tomu MZV neni na strané Ruska
vnimano jako partner, coz dobte dokumentuje fakt, Ze posledni oficidlni bilaterdlni
navstéva na urovni ministrd zahrani¢i se uskutecnila pted vice nez 15 lety.

Obecné Rusko na CR nehledi jako na vyznamného hrace nebo silného
partnera. V jeho chdpdni mezinarodnich vztahti Cesko spada do naraznikové oblasti,
ktera se ptiklonila k linii Spojenych stat vstupem do NATO a EU, a tudiZ nevyviji
vlastni nezavislou zahranicni politiku, ale kopiruje politicka rozhodnuti USA.** Nejen
z tohoto diivodu se rdzné iniciativy v oblasti cesko-ruského dialogu nesetkaly

5 ,Myths and misconceptions in the debate on Russia“, Chatham House Report, 13. 5. 2021,
https://www.chathamhouse.org/2021/05/myths-and-misconceptions-debate-russia.

'V reakci na kauzu Vrbétice ruskd vldda také prosadila, Ze Ceské diplomatické zastoupeni miize
zaméstndvat pouze 19 mistnich sil, tedy ruskych obcani.

7 Bezpecnostni informacni sluzba, Vyrocni zprdva, 2019,
https://www.bis.cz/public/site/bis.cz/content/vyrocni-zpravy/2019-vz-cz.pdf .

8 Gigitashvili, Givi, ,Kremlin spins alternative theories about 2014 Czech depot blast*, 8. 5. 2021,
https://medium.com/dfrlab/kremlin-spins-alternative-theories-about-2014-czech-depot-blast-
d43caodd61eb.

9 ,Cesko bude po Rusku vymahat alespoti miliardu za Vrbétice, ¥ika Schillerova®, CT24, 8. 5. 2021,
https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/3309143-cesko-bude-po-rusku-vymahat-alespon-miliardu-za-
vrbetice-rika-schillerova; Lukds Prchal, ,Je to svého druhu pisemné doznani. Rusko odpovédélo na
zadost o identifikaci agentti GRU z Vrbétic", Denik N, 22. 9. 2021, https://denikn.cz/708675/je-to-
sveho-druhu-pisemne-doznani-rusko-odpovedelo-na-zadost-o-identifikaci-agentu-gru-z-
vrbetic/?rtm_source=daily_ digest&rtm_medium=email&rtm_campaign=mnt-daily-
23.09.2021&rtm_content=45544.

1 Vice viz Havli¢ek, Pavel. Souskova, Tereza. Cesko-ruské vztahy na prahu vyzev i novych piileZitosti.
Briefing paper. Asociace pro mezindrodni otdzky, 2021, https://www.amo.cz/cesko-ruske-vztahy-na-
prahu-vyzev-i-novych-prilezitosti/.

1 Viz hodnoceni ruskych prostdtnich a statnich médii kauzy Vrbétice. Nap?. MeTp Akonos, ,3auem
BalipeHy Hy)XHa BbIcblsKa pycckux u3 Yexumn?“, Ria Novosti, 20. 4. 2021,
https://ria.ru/20210420/diplomatiya-1728983469.html
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s vyraznéjsim uspéchem, pfipadné v nich ruska strana vidéla pouze ptilezitost
k prosazeni vlastnich zdjmu. Jako ptiklad mutZeme uvést zfizeni cesko-ruskych
bilaterdlnich konzultaci ze strany Ministerstva zahrani¢nich véci, v jejichZ ramci vSak
od spusténi v 1éteé 2020 probehly minimalni relevantni aktivity."* Tou pravdépodobné
jedinou bylo ziskdni prehledu aktivit a projektl jednotlivych resorti smérem
k Rusku, coz se stalo predobrazem dnes probihajiciho auditu ¢esko-ruskych vztah.
Dal$im nenaplnénym projektem, ktery ukdzal nezdjem ruské strany o efektivnéjsi
spolupréci, bylo Cesko-ruské diskusni férum zalozené v roce 2017. Cesko-ruské
vztahy jsou dnes rovnéZz rdmovany mnoha neshodami ohledné historické paméti
a pojeti uddlosti 20. stoleti, véetné sovétského zdsahu proti prazskému jaru roku 1968
nebo incidentt spojenych s pfesuny historickych pamatnikd, jako byla socha marsala
Konéva'# v Praze a likvidace pomnikt ceskoslovenskych legiondtt v Rusku.”s Ty se
i kvlili nedostatku politické viile na ruské strané nepodatilo ani pfes opakované
pokusy uspokojiveé fesit, coz ilustruje rusky zdjem tuto tematiku instrumentalizovat.

Na druhé strané méa Cesko dobré zkuSenosti se spolupraci s ruskym
nestdtnim a neziskovym sektorem a oblasti mezilidskych vztahti, kterou dlouhodobé
podporuje. V roce 2011 se Ceska diplomacie zasadila o zalozeni Fdra obcanské
spole¢nosti EU-Rusko.’® Zarovenr ma CR flexibilni vizovou politiku pro Rusy
prondsledované rezimem za kritické aktivity a opozic¢ni ¢innost. Vyznamna je rovnéz
podpora nezavislé ruské a ruskojazycné Zurnalistiky, kterd je jednou z dlouhodobych
Ceskych priorit, jednd se napt. o Raddio Svobodna Evropa/Rddio Svoboda ¢i o ¢esky
ptispévek do tzv. Russian Language Media Exchange, ptes ktery se podpora médiim
ve vychodni Evropé realizuje. Ceska diplomacie rovnéz finanéné ptispivd do
Evropské nadace pro demokracii a do Prague Civil Society Centre (PCSC), které se
v Rusku a na vychodé Evropy aktivné zasazuji o podporu demokracie, pluralitni
spolecnosti a ob¢anského aktivismu skrz neziskové organizace. Praha taktéZ slouzi
jako jedno z evropskych center ruského nezivislého mysleni a aktivismu, z CR
operuje celd fada ruskych i ¢eskych iniciativ.”

2. Ekonomicka dimenze

Cesky export do Ruska se pohybuje kolem 2 % celkového ¢eského vyvozu, cozZ
znamena 12. misto z hlediska regiondlniho poradi objemu vyvozu a 2. misto mimo
zemé EU® Meziro¢né toto Cislo sice mirné roste, avSak stav ruské ekonomiky
v poslednich letech nenabizi pro CR mnoho perspektiv a novych piileZitosti do
budoucna. Navic pandemie koronaviru pfinesla oslabeni vyroby i pfeshrani¢ni
vymeény. Porovname-li dané hodnoty s objemem vyvozu do EU (75 %) nebo podle
jednotlivych zemi, kdy je prvni Némecko (30 %) a druhé Slovensko (7,6 %),” vidime,
Ze Rusko neptedstavuje nijak zdsadni odbytisté a jeho pozice je pfedevsim medidlné
vyrazné nadhodnocend. Zejména v poslednich letech se ve vefejném prostoru
objevuji zavadéjici predstavy artikulované neékterymi predstaviteli z politiky (napft.

2 Hrad.cz, ,Pro¢ mame mluvit s Ruskem®, 24. 7. 2021, https://www.hrad.cz/cs/pro-media/co-tyden-
dal/proc-mame-mluvit-s-ruskem-15478.

13 Alzbéta Chmelatova, ,Cesko-ruské vztahy: éas na zménu®, policy paper, Asociace pro mezinarodni
otdzky, 2017, https://www.amo.cz/wp-content/uploads/2017/11/AMO _ Cesko-ruske-vztahy-cas-na-
zmenu3.pdf.

14 Rusko chce po obrané odstranénou sochu marsala Konéva. Neni nase, brani se ministerstvo®,
iRozhlas, 10. 4. 2020, https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/socha-konev-praha-rusko-lubomir-
metnar-ministerstvo-obrany-praha-6_2004100958_kro.

5 Lubomir Smatana, ,Vztah Rust k pomnikiim ¢eskych legionari je rizny. Nékde jsou krasné, jinde
chatraji“, Radiozurnal, 15. 6. 2020, https://radiozurnal.rozhlas.cz/za-vlast-a-proti-cisari-8225607/1.

16 EU-Russia Civil Society Forum, https://eu-russia-csf.org/about-us/overview/.

7 Mnoho z téchto organizaci vsak muselo ukoncit svou ¢innost v Rusku kvili zvysenému natlaku ze
strany ruskeé vlady. Organizace, které vyuzivaji zahrani¢ni financovani, jsou v Rusku nové omezovany
na zakladé zédkona o tzv. zahrani¢nich agentech.

18 Cesky statisticky utad, https://www.czso.cz/; Ministerstvo priimyslu a obchodu, https://mpo.cz/.
19 Tamtéz.
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prezidentem Zemanem), komeréni sféry ¢i médii o tom, Ze rusky trh je pro CR zasadni
obchodni ptileZitosti. Ceskému exportu do Ruska dominuje nékolik silnych hraca,
novi aktéti maji pro vstup na rusky trh omezené moZznosti. Navic éeli nejistoté kvli
Spatnému podnikatelskému prostfedi a nezbytnosti postupovat skrz neformalni
vztahy.*

Rusky trh je problematicky z mnoha diivodi. Je dlouhodobé nestabilni,
obtizné predvidatelny, nachdzi se v zajeti korupce, klientelismu, byrokracie
aneprithlednych vazeb, postrddd vymahatelnost prdva a soudnictvi je zdvislé na
politické moci.>* Nejnovéjsi ptiklad téchto obtiZi spojenych s pisobenim na ruském
trhu poskytla ceska firma s koupelnovym nabytkem Dfevojas, jez se nyni v Rusku
soudi se svym byvalym mistnim partnerem, ktery cCeské podnikatele tuneloval.
Podle Indexu vnimédni korupce sestavovaného kazdorocné Transparency
International se Rusko v roce 2020 umistilo az na 129. misté ze 180.24 Nabizi se tedy
otdzka, zda se statu viibec vyplati investovat tolik prostfedkii na podporu ¢eského
exportu na tento problematicky trh, zvlasté dochdzi-li v poslednich letech k jeho
proméné v neprospéch zahrani¢niho exportu naptiklad i v disledku zvysujiciho se
protekcionismu a cilené limitace zahrani¢nich subjektii v urcitych oblastech.”

Prosazovdni ceskych obchodnich a investi¢nich zdjmt v zahranici, véetné
Ruska, pomdhd Ministerstvo priimyslu a obchodu a jeho instituce a agentury, jakymi
je Ceska exportni banka (CEB), Exportni garancni a pojistovaci spolecnost (EGAP) ¢i
CzechTrade a Czechlnvest. EGAP*® a CEB byly v minulosti spojeny s nékolika
problematickymia v diasledku velmi ztratovymi projekty v Rusku, které musela vldda
sanovat ze statniho rozpoctu, a transakce byly vysettovany policii.?”

Z druhé strany CR vyviji snahy o diverzifikaci svého exportu, dokonce se
k tomu zavazala ve vladni Exportni strategii pro roky 2012—2020, podle niz by Cesko
mélo usilovat o snizeni zdvislosti exportu na vnitfnim trhu EU.® V tomto svétle se
Rusko miiZe jevit jako do urcité miry logicky smér. Naptiklad jiz zmiovany EGAP
ve svém hodnoceni rizikovosti zemi na osmistupnové skdle Rusko hodnoti zndmkou
4, tedy stfedovou pozici. Jako jeho silné stranky ptitom uvadi politickou
a bezpecnostni stabilitu, velikost populace, uzemi a ekonomiky, surovinovou
zdkladnu a pozici Ruska jakozto regiondlni mocnosti a jeho postaveni v rdmci
Euroasijské hospodarské unie. Politickd a bezpe¢nostni stabilita je vSak v kontextu

20 napt. Vojtéch Bohac, ,Ruska cesta Petra Kellnera“, Voxpot, 30. 3. 2021,
https://www.voxpot.cz/ruska-cesta-petra-kellnera/.

2 David Clark, ,Russia’s biggest enemy? Its own economy*, EUObserver, 17. 9. 2021,
https://euobserver.com/opinion/152825?utm_ source=euobs&utm_medium=email.

22 Sergei Guriev, ,How Transitional Institutions Could Transform Russia’s Economy*, Carnegie
Moscow Center, 21. 1. 2017, https://carnegie.ru/commentary/74790 ; Velvyslanectvi Ceské
republiky v Moskvé, ,Rusko zavadi vyvozni cla na ocelové vyrobky*, 14. 7. 2021,
https://www.mzv.cz/moscow/cz/obchod_a_ekonomika/rusko_zavadi_vyvozni_cla_na_ocelove.ht
ml.

23 Lukas Prchal, Michal Tomes, ,Tovarna v Rusku méla svitavskému Dtevojasu otevfit novy trh. Vzal
mu ji ale mistni partner”, Denik N, 21. 7. 2021, https://denikn.cz/666980/tovarna-v-rusku-mela-
svitavskemu-drevojasu-otevrit-novy-trh-vzal-mu-ji-ale-mistni-partner/.

24 Transparency International, Corruption Perceptions Index,

https://www. transparency.org/en/cpi/2020/index /rus.

25 The World Bank, ,Country Context Overview Russia 2020,
https://www.worldbank.org/en/country/russia/overview.

26 Nicmeéné v ramci evropské regulace rizikovosti EGAP k 2016 zménila systém tizeni rizik, ktery by ji
mél mnohem lépe pomoci odhadnout rizika, takZe podobné projekty by jiZz dnes screeningem s nejvétsi
pravdépodobnosti neprosly. Viz Exportni garancni a pojistovaci spole¢nost, ,Zmény v procesech pti
pojistovani vyvoznich uvérovych rizik"*, https://www.egap.cz/cs/zmeny-v-procesech-pri-
pojistovani-vyvoznich-uverovych-rizik.

27 Alzbéta Chmelatova, ,Cesko-ruské vztahy: éas na zménu®, policy paper, Asociace pro mezinarodni
otdzky, 2017, s. 9—1, https://www.amo.cz/wp-content/uploads/2017/11/AMO_ Cesko-ruske-vztahy-
cas-na-zmenu3.pdf.

28V tomto ohledu CR participuje v mnoha organizacich ¢i uskupenich.

29 Exportni garancni a pojistovaci spolecnost, ,Ruska federace:

Strucny politicky a ekonomicky pfehled” https://www.egap.cz/cs/zeme/ru.
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soucasného rezimu dvojsecnd zbran a mize stejné tak dobte pfedstavovat nevyhodu,
a to zvl4sté v kontextu vrbétické kauzy a zafazeni CR na seznam tzv. ,neptdtelskych
zemi® Ruska a zablokovdni vzdjemnych diplomatickych vztaht. V tomto svétle
plisobi z ceské strany nesrozumitelné a nekoncepcné, Ze Ministerstvo zahranici
v ¢ervenci odsouhlasilo zapojeni Ruska do programu PROPEA, ktery bude v roce
2021 ¢astecné kryt ndklady na zakladani pobocek ceskych firem v zahranici3°

I pfesto mlize rusky trh pro mnohé ceské firmy predstavovat atraktivni cil,
naptiklad i proto, Ze podminky stanovené Ruskou federaci pro firmy, které o vstup
na trh usiluji, nemusi byt tak ptisné jako v jinych zemich mimo EU. RovnézZ se jedna
i o dopravné lépe prfistupnou oblast nez napt. ostatni kontinenty a v neposledni fadé
jsou zde i zminované neformadlni vztahy a kontakty, které tém, kdo jimi disponuji,
usnadnuji vstup na rusky trh a plisebeni na ném. V neposledni fadé neni rusky trh
monolitni a bylo by chybou jej vnimat jen optikou staitem vlastnénych statnich
podniki a korporaci. V souvislosti se strukturaci dnesni ruské ekonomiky se hovoti
o dvou smérech. Prvni je tvofen velkymi hraci typu Lukoil nebo Gazprom, jejichz
postaveni je na ruském trhu dlouhodobé dominantni a spoluprdce s nimi funguje na
principech, o kterych jsme se zminovali vyse. Vedle nich se potom rychle rozviji
sektor sluzeb, pfedevsim softwarové firmy nebo startupy, které funguji jinak nez tito
velci hrddi. Usiluji o maximalizaci svého zisku a politika je nezajima3* Pravé tento
smér by pro cesky byznys mohl znamenat kombinaci dobrych ptileZitosti s relativné
nizkym riskem jak ekonomickym, tak politickym. V tomto ohledu je dobré se jesté
zminit o moznostech spoluprdce mimo nejvyssi uroven v ruskych regionech, kde
funguji pracovni skupiny pod Ministerstvem pramyslu a obchodu vychdzejici
z Mezivladni komise pro hospoddfskou, pramyslovou a védeckotechnickou
spolupréci mezi Ceskou republikou a Ruskou federaci zi¥{zenou roku 20053

Rozhodnuti o vstupu ceskych firem na rusky trh by v kazdém ptipadé méla
provdzet zrald uvaha, dostatecnd informovanost a uvédomeni si vsech rizik na strané
podnikatelt. Je vSak otdzkou, nakolik ma ¢esky stdt a jeho instituce nést odpovédnost
za situace, kdy investice a obchody ceskych podnikii na ruském trhu selzou. S tim se
poji otdzka, nakolik vyhodnd je diverzifikace za cenu rizika, které s sebou vstup na
rusky trh nese, a zda by pro stat i podniky nebylo vyhodnéjsi sousttedit se na jiné,

Odhlédneme-li od cisté ekonomického zdjmu a rozsitime toto téma i o
otazku ndrodni bezpecnosti, kterd se zvldsté po Vrbeéticich dostala do poptedi zdjmu,
hodnoceni se zna¢né komplikuje. Obecné Cesko postrada strategicky pristup, ktery
by zohledinioval jak ekonomické vyhody, tak jasné definované narodni zdjmy. Takto
komplexni pohled je tfeba napt. v otdzce dostavby jaderné elektrarny Dukovany-II
nebo diverzifikace energetickych doddvek, které samy o sobé nepfedstavuji jen
obchodni ptilezitost, ale maji rovnéz silny bezpecnostni aspekt.

CR vétsinu svych energetickych zdrojii dovazi z Ruska. Jedn4 se predevsim
o ropu, zemni plyn a jaderné palivo do Ceskych elektrdren.* Rusko na energeticky
sektor pohlizi jako na strategické odvétvi, skrz které je mozné prosazovat i politické
zajmy. Od go. let ¢eska zavislost na ruské ropé mirné klesd, v roce 2005 predstavovala
z celkového dovozu do CR 71 %, od té doby se daii dovoz kazdy rok mirné
diverzifikovat a dnes se pohybuje na urovni 50-55 %. Ruskym ropovodem DruZzba do
CR pritece cca 55 % celkového roéniho dovozu ropy a ma snizujici se trend. Naopak

“

s° Lukas Valasek, ,Cesko plati za lakani podnikateléi do Ruska firmé pracujici pro ,Putinovu’ zbrojovku®,
Aktudlné.cz, 21. 7. 2021, https://zpravy.aktualne.cz/domaci/rusko-oznacuje-cesko-za-nepritele-
ministerstvo-zahranici-tam/r~c8995888e4dbi1ebg322acifbb220ee8/?ref=mwat.

3t Napt. viz texty Vladislava Inozemtseva: https://www.themoscowtimes.com/author/vladislav-
inozemtsev.

32 Ministerstvo prumyslu a obchodu, ,Zasedani Mezivlddni komise pro hospodatrskou, primyslovou a
védeckotechnickou spolupraci mezi Ceskou republikou a Ruskou federaci®, 23. 5. 2017,
https://www.mpo.cz/cz/zahranicni-obchod/mezinarodni-obchod-dle-teritorii/zeme-sns-a-dalsi-
zeme/zasedani-mezivladni-komise-pro-hospodarskou--prumyslovou-a-vedeckotechnickou-
spolupraci-mezi-ceskou-republikou-a-ruskou-federaci---228750/.

3 Ministerstvo primyslu a obchodu, https://www.mpo.cz/cz/energetika/statni-energeticka-politika/.
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napftiklad ropovodem IKL, jehoz cilem bylo snizit zavislost na ruskych dodavkach,
ptitece cca 45 %, pticemz se tato hodnota v ¢ase mirné zvysuje. U plynu je zdvislost
CR na ruskych dodavkich vyssi, coz je také zplisobeno sloZitou prepravou této
komodity, ktera se dodava z valné vétsiny plynovody. Rusko za rok 2020 do CR
ptimo dodalo kolem 74 % dodavek. 12 % plynu pochdzi z Norska a zbyvajicich 14 %
z Némecka, coz ale zahrnuje i rusky plyn, pouze némeckou cestou z plynovodu Nord
Stream.>* Lze ocekdvat snizujici se spotfebu paliv s ohledem na zelenou tranzici,
ke které se Cesko zavdzalo coby ¢lensky stit EU.

Za problematickou ve vztahu kRusku lze povazovat i Ceskou ucast
v tzv. ,ruskych bankach” neboli v Mezindrodni investi¢ni bance (MIB) a Mezindrodni
bance hospodatské pomoci (MBHP). Obé byly zalozeny vladami clenskych statli
RVHP vdobé pred rokem 1989 a CR vnich je stile akciondiem. V roce 2014
probihaly debaty o tom, zda setrvat, nebo vystoupit. CR z nich nema zadny prospéch,
naopak banky funguji netransparentné a jejich zaméstnanci maji pro svou pozici
velmi neobvyklé vyhody — takové, které se blizi diplomatické imunité. Obé banky
jsou mnohymi experty povazovany za paté kolony ruského vlivu, obzvlasté poté, co
se MIB pfesunula do Budapesti.®

Samostatnou kapitolou je pak netransparentni aktivita ¢asti ruskych firem
ukldddni anebo prani nelegdlné nabytych financnich prostfedkti z Ruské federace.
Bezpecnostni informacni sluzba (BIS) dlouhodobé upozorniuje na napojeni ruskych
firem na Sedou zdnu Ceské ekonomiky, a to i ve spolecnostech, ve kterych md pfimy
podil rusky stat3® CR dlouhodobé nema dostate¢né efektivni nastroje k odhalovéni,
vysetfovani a ndslednému trestani téchto ptipadt. Z druhé strany fada ruskych firem
v CR vyviji neproblematické podnikatelské aktivity. Reseni ziistava v rukou statu,
ktery by mél zefektivnit pfedvstupni tzv. screening investic, ktery by pfedem odhalil
ptipadny zdvadny charakter byznysu, a ndsledné vykondvat efektivni monitoring
¢innosti firem a jejich predstaviteld.

3. Multilateralni rozmér

S ohledem na vyse zminéné vnima Cesko chovani Ruska v mezindrodnich vztazich
optikou revizionismu a snahy o znovuvybudovdni mocenského postaveni, které
Rusko ztratilo v go. letech rozpadem Sovétského svazu3” Z tohoto premysleni
vychazi ptimy rozpor mezi zahrani¢népolitickymi a bezpecnostnimi zdjmy Ruské
federace a Ceska, které je jako zemé malé az stiedni velikosti a vyznamu p¥imo zavislé
na multilaterdlnim systému dodrZovani pravidel fungovani mezindrodniho ¥adu
spoluvytvdteného EU, NATO a OSN. Tento rozpor mezi ¢eskym a ruskym vnimanim
zahranicni politiky je zachycen i v koncepci ceské zahrani¢ni politiky z roku 2015,
ktera mluvi o Rusku jako o aktérovi destabilizujicim evropskou bezpecnostni
architekturu, ale zdroven i vyznamném hraci zastoupeném v Radé bezpecnosti OSN,
se kterym je nutné spolupracovat.?® Bezpe¢nostni strategie z roku 2015 potom hovoti
o Rusku v souvislosti s nestabilitou ve svété, novymi bezpecnostnimi vyzvami
a autoritafskym modelem zpochybiiujicim demokratické a liberdIni ztizeni.?

34 Cesky statisticky titad, https://www.czso.cz/.

3 Ruskd banka v Budapesti: Brdna do Evropy*, Investigace.cz, 15. 7. 2019,
https://www.investigace.cz/ruska-banka-v-budapesti-brana-do-evropy/#ffs-tabbed-12.

3¢ Bezpecnostni informacni sluzba, Vyroc¢ni zprdva, 2020, https://www.bis.cz/vyrocni-
zpravy/vyrocni-zprava-bezpecnostni-informacni-sluzby-za-rok-2019-c665e2a7.html.

37 Mark Galleoti, New National Security Strategy Is a Paranoid’s Charter, The Moscow Times, 5. 7.
2021, https://www.themoscowtimes.com/2021/07/05/new-national-security-strategy-is-a-
paranoids-charter-a74424.

38 Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky, Koncepce zahrani¢ni politiky CR*,
https://www.mzv.cz/file/1565920/Koncepce_zahranicni_politiky_ CR.pdf.

3 Utad vlady Ceské republiky, Bezpe¢nostni strategie Ceské republiky 2015",
https://www.vlada.cz/assets/ppov/brs/dokumenty/bezpecnostni-strategie-2015.pdf.
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3.1. Postoj EU

Proménu ruského pfemysleni o svém misté v Evropé a svété nedokdzala zménit ani
celd fada evropskych iniciativ usilujicich o zapojeni Ruska jako standardné
fungujiciho statu do evropskych a mezindrodnich struktur. Vyrazna v tomto ohledu
byla evropskd podpora ruskému clenstvi ve Svétové obchodni organizaci ¢i projekt
tzv. Ctyf spoleénych oblasti® evropsko-ruského partnerstvi jako alternativa
Evropské politiky sousedstvi a na néj navazujici tzv. Partnerstvi pro modernizaci
prosazovaného zejména Némeckem. Presvédceni, Ze se EU a Zdpadu podati Rusko
prostrednictvim ekonomickych investic a hospodarské spoluprdce pripoutat a lépe
integrovat do mezindrodniho spolecenstvi a ekonomického systému, se po roce 2014
definitivné ukazalo jako liché.

Po roce 2014 se EU zamétila zejména na politiku opatrného zadrzovani
asnahy o jednotu a podporu spojenctt ve vychodni Evropé, coZ je zachyceno
v tzv. Péti principech Mogherini z roku 2016, které predstavuji pokus o spolecny
ramec unijniho postupu vii¢i Rusku.# Ty jsou ale nékterymi c¢lenskymi staity EU
v posledni dobé zpochybnovany, jelikoz i ptes historicky Spatnou uroven vztaht
mezi EU a Ruskem nékteré staty pred spolecnym postupem upfednostiiuji ziskani
bilaterdlnich vyhod. Pravé tyto debaty jsou soucdsti probihajici strategické reflexe
ve vztazich s Ruskem, kterou se Cesko snazi aktivné ovlivnit a ve spolupraci
s podobné smyslejicimi stdty EU a Evropskym parlamentem# p¥indsi spiSe
normativni pohled na hodnoceni vztahti s Putinovym rezimem.

Zakladnim pilifem evropské politiky zadrzovani byl od roku 2014 spole¢ny
sankéni mechanismus EU operujici na nékolika urovnich, ktery nejen zustdva
v platnosti, ale je v posledni dobé jesté rozsitovan o silnéjsi diiraz na obhajobu
demokracie a lidskych prav.# Presto je vSak EU c¢asto oprdvnéné kritizovana za p¥ili$
opatrny ptistup vici Rusku ve snaze o zachovdni alespon zdkladnich parametri
dialogu a spoluprdce v nékterych oblastech (jako naptiklad klima a zelend agenda).+

Iniciativa Némecka a Francie z ¢ervna 2021 uspotfddat evropsko-rusky
summit po vzoru USA ukdzala, Ze mezi staty EU pretrvavaji zna¢né nazorové rozdily,
jak tuto krizi teSit. Vychodni ktridlo unie se proti iniciativé ostfe vymezilo
aargumentovalo tehdy nevhodnym nacasovdnim a nedostatkem politické vtile
ze strany Kremlu.#> Je tedy jasné, Ze debaty a reflexe nad stavem evropsko-ruskych
vztahi a feSeni bilaterdlniho konfliktu s ndmi jesté néjakou dobu ztistanou, coZ dobte
ilustrovala pro nékteré kontroverzni usneseni Evropské komise a Josepa Borrella,*
ale také posledni némecka iniciativa kolem plynovodu Nord Stream 2.47

4 EU/Russia: The four Common Spaces”, European Commission, 18. 3. 2005,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO _o5_103.

4 European Parliament, ,The EU’s Russia policy Five guiding principles”, European Parliament
Research Service, inor 2018,
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_BRI(2018)614698.
42 European Parliament, ,Direction of EU-Russia political relations", 16. 9. 2021,
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0383_EN.html.

43 Council of the European Union, ,EU imposes further sanctions over serious violations of human
rights around the world", 22. 3. 2021, https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2021/03/22/eu-imposes-further-sanctions-over-serious-violations-of-human-rights-
around-the-world/.

44 Pavel Havlicek, ,The EU Must Respond to Russia’s Aggressive Behaviour®, 26. 4. 2021,
https://visegradinsight.eu/eu-must-respond-to-russias-aggressive-behaviour/.

45 Julian Borgel, ,France and Germany want EU summit with Vladimir Putin®, The Guardian, 24. 6.
2021, https://www .theguardian.com/world/2021/jun/24 /france-and-germany-want-eu-summit-
with-vladimir-putin.

46 European Commission, High Representative of the EU for Foreign Affairs and Security Policy, ,Joint
Communication on EU-Russia relations — Push back, constrain and engage®, 16. 6. 2021,
https://www.europeansources.info/record/joint-communication-on-eu-russia-relations-push-back-
constrain-and-engage/.

47 Ukrainian leaders to Biden: Standing with the world’s democracies means changing course on Nord
Stream 2 Atlantic Council, 27. 8. 2021,
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3.2. Pozice NATO

Z pohledu Severoatlantické aliance byl vyvoj vzdjemnych vztahti s Ruskem v zdsadé
obdobny, ale vzdy vice konfrontacni. V go. letech NATO a Rusko spolupracovaly na
spole¢nych projektech, jako naptiklad Partnerstvi pro mir. Po podepsani
Zakladajictho aktu z roku 1997 se vsak vzdjemné vztahy brzy vyhrotily zapojenim
NATO do krize v Jugoslavii, proti némuz Rusko vystoupilo. Pozdéjsi rozsiteni
Aliance do sttedni Evropy a Pobalti v roce 2004 Rusko zpochybnilo a stdle proti
nému aktivné vystupuje na zdkladé udajného zasahovani NATO do ruské sféry
vlivu.s

Ve své strategické koncepci z roku 2010 se Aliance zaméfuje nejen na
posilovdni své obrany a odolnosti, ale také otazky odstraseni a zvySovani investic do
svych kapacit, vcetné téch reagujicich na hrozbu z Ruské federace# Rok 2014
a summit v Newportu pfinesl zastaveni veskeré civilni i vojenské spoluprdce mezi
NATO a Ruskem, jakkoli dialog mezi obéma stranami a vymeéna informaci ztstaly
zachovany. V roce 2016 se NATO na summitu ve Varsavé rozhodlo posilit svou
pritomnost v pobaltskych zemich a Polsku prosttednictvim tzv. Posilené ptredsunuté
pritomnosti. V poslednich letech zlistdvaji vztahy mezi NATO a Ruskem mimotadné
napjaté.

NATO se Rusku podrobné vénovalo také ve svém poslednim prohldSeni
z ¢ervnového summitu v Bruselu5® Aliance se mimo jiné postavila znovu za Ceskou
republiku v piipadu Vrbétice. Clenové NATO oznadili Rusko jako hrozbu pro
euroatlantické spoleCenstvi a odmitli jeho agresivni chovdni nejen ve vychodnim
sousedstvi, ale také pro zbytek spolecenstvi v kybernetickém prostoru a dalsim
asymetrickém soupeteni.

3.3. Dalsi mezinarodni organizace

Mezindrodni organizace, kterych je Rusko ¢lenem, se Kreml obecné pokousi vnitiné
narusit a/nebo vyuzit pro své zdjmy, aniz by ptispival k jejich efektivnimu vyuzivani
k teSeni mezindrodnich krizi a regiondlnich konflikt.5*

Specifickym tématem je ruské angazma na ptidé OSN a také v rdmci Rady
Evropy, kde Rusku v soucasné dobé hrozi postih za hned nékolik vaznych kauz,
vcetné obvinéni z otravy ruského opozi¢niho preddka Alexeje Navalného.>* Nicméné
spoleénym problémem obou organizaci je nedostatek politické vile jejich clend,
leadershipu a jasné vymahatelnych nastroji, které by Rusko dohnaly
k zodpovédnosti za poruseni (mezindrodniho) prdva. Pravé ve prospéch
téchto instituci a jejich reformovani musi CR a Zdpad spole¢né vystupovat, aby
moznosti a instrumenty mezindrodnich organizaci jako napfiklad Moskevsky
mechanismus OBSE, specidlni procedury OSN ¢i zpravy Komisate Rady Evropy pro
lidska prava mohly byt v praxi vyuzivany.

https://www.atlanticcouncil.org/blogs/ukrainealert/ukrainian-leaders-to-biden-standing-with-the-
worlds-democracies-means-changing-course-on-nord-stream-
2/?mkt_tok=NjUsLVdaWCowNzUAAAF_PUDTyL6p8AgZdTQj5sQFqPtBrbSB__ROXf70kc_HINIC
KIX5HRiyzfwnDx7sHXyZCodMaOpFDgEE6nfUz5tSat8sygDifxxHgvRgTDot1.

48 Myths and misconceptions in the debate on Russia“, The Chatham House, 13. 5. 2021,
https://www.chathamhouse.org/2021/05/myths-and-misconceptions-debate-russia.

49 NATO - Strategic Concept 2010, https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_82705.htm.

5°  Brussels Summit Communiqué®, NATO, 14. 6. 2021,
https://www.nato.int/cps/en/natohq/news_185000.htm.

5t Vice viz Havli¢ek, Pavel. Souskovd, Tereza. Cesko-ruské vztahy na prahu vyzev i novych ptileZitosti.
Briefing paper. Asociace pro mezindrodni otdzky, 2021. https://www.amo.cz/cesko-ruske-vztahy-na-
prahu-vyzev-i-novych-prilezitosti/.

52 Special rapporteur on Alexei Navalny poisoning: We bet on Russia’s cooperation®“, DW, 29. 10. 2020,
https://www.dw.com/en/alexei-navalny-poisoning-investigation-council-of-europe/a-55430780.
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4. Cesko ruské vztahy v budoucnosti

Na zdkladé vysSe popsané analyzy cesko-ruskych vztahti v nékolika kli¢ovych
oblastech je zfejmé, Ze se dnes bilaterdlni vztahy potykaji s problémy prakticky
ve vSech hlavnich oblastech od politické a diplomatické urovné po ekonomickou,
bezpec¢nosti a multilateralni. Dialog mezi CR a Ruskem na nejvyssi trovni p¥itom
prakticky neprobihd. Premiér Andrej Babis v srpnu 2021 béhem kazdoroc¢ni schlizky
velvyslanci rovnéz prohlasil, Ze na ruské strané nevidi politickou vali
k blizké obnové vztaht.* Oproti tomu ministr zahrani¢nich véci Jakub Kulhdnek
vyzval k nutnosti obnoveni ,pragmatickych” vztahti s Ruskem jako klicovym aktérem
v mezindrodnim prostfedi.>* Jako ptiklad relevantnich oblasti zminil ekonomickou
spoluprdci a mezilidské kontakty.

Soucasna situace striktni parity ceské strané umoznuje vypotadat seis celou
fadou dalsich problémii spojenych s diplomatickym zastoupenim Ruska v Ceské
republice, véetné problematickych nemovitosti, diplomatickych aut a dalSich vyhod
pro ruské diplomaty.5

Na zdkladé sporu kolem tzv. ruské skoly v Praze se pfitom ukdzalo, Ze Rusko
se pokousi do obnovy diplomatického zastoupeni v CR zasahovat a ovlivnit situaci
ve svijj prospéch.’ Navysovani stavu diplomatického persondlu musi ale probihat
rovnomeérneé a na zakladé ptredem schvdlené strategie. T¥i hlavni hrdci na ceské strané
v tom musi postupovat ve shodé¢ a nesmi tak dochdzet k rozmeélnovdni ceské pozice
vnitinimi spory, jako tomu bylo v pfipadé vysvétlovdni okolnosti vybuchu
municnich skladi ve Vrbéticich.” Je ptitom v ceském zdjmu, aby k takovému
symetrickému obnoveni postupem casu doslo a ¢eskda ambasdda v Moskvé mohla
opét plnohodnotné héjit ¢eské zajmy na misté, véetné Ceského domu v Moskve.

Ceska vlada by k tomu méla vyuzit konzultaci a mechanismi zakotvenych
v bilaterdlni Smlouvé o pratelskych vztazich a spoluprdci z roku 1993.5® Pokud vsak
ruské vedeni ani v budoucnu neukdZe dostatek politické viile k jedndni a feSeni
vzajemnych konfliktd a bude ddle vystupovat proti duchu Smlouvy, ¢eskd vlada by
méla zvazit jeji vypovézeni. Zejména pak pokud Cesko ztistane jako jedina evropska
zemé na seznamu vici Rusku neptatelskych statii. To plati i pro otazku odskodnéni
a pravniho vypotradani se s nasledky vybuchil ve Vrbéticich, kde by CR méla vyuzit
vSech mozZnosti a tlaku na ruskou stranu tyto prostfedky uvolnit, véetné v rdmci
multilaterdlni diplomacie na urovni EU, NATO a dalSich mezindrodnich for
a organizaci, kterych je Ruskd federace formdlné ¢lenem.

Probihajici audit vzdjemnych vztahti a diskuze k Rusku by rovnéz mély vést
k posileni Ceské odolnosti vii¢i hrozbam a korupci plynoucim z vychodu®® Vina
dezinformaci by méla Ceské urady vést k novému zamysleni a posileni kapacity na

53 Andrej Babis, ,Projev piedsedy vlady na zahajeni porady vedoucich zastupitelskych tadii Ceské
republiky*, U¥ad vlady CR, 23. 8. 2021, https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne /projev-
predsedy-vlady-na-zahajeni-porady-vedoucich-zastupitelskych-uradu-cr-2021-190317/.

54 Jakub Kulhdnek, ,Projev ministra Kulhdnka na poradé vedoucich zastupitelskych utadd 2021,
Ministerstvo zahrani¢nich véci CR, 23. 8. 2021,
https://www.mzv.cz/jnp/cz/o_ministerstvu/archivy/clanky_a_projevy_ministru/clanky_a_projev
y_ministra_kulhanka/x2021_08_23_projev_ministra_kulhanka_na_porade.html

55 Nemovitosti Ruské federace v Cesku®, Hlidacipes.org, https://www.mapotic.com/majetek-ruske-
federace-v-cr.

56 Tereza Sidlova, ,Ruskd $kola v Praze nejspis zavie. Cesko nechce ustoupit v diplomatické valce®,
Seznam zpravy, 13. 8. 2021, https://www.seznamzpravy.cz/clanek /ruska-skola-v-praze-nejspis-zavre-
cesko-nechce-ustoupit-v-diplomaticke-valce-171932.

57 Lubos Palata, ,Rusové jasaji. Zeman je po tydnu podpotil a zpochybnil kroky ceské vlady*, Denik.cz,
25. 4. 2021, https://www.denik.cz/ze_sveta/rusko-diplomacie-milos-zeman-vrbetice-20210425.html.
58 ,Cesko bude jednat s Ruskem podle smlouvy z roku 1993. Vyjasiiovat se budou spory okolo Konéva®,
Lidovky.cz, 9. 5. 2020, https://www .lidovky.cz/domov/cesko-bude-jednat-s-ruskem-podle-
vzajemne-smlouvy-z-roku-1993-resit-se-bude-predevsim-socha-
koneva.A200509_154454_In_domov_ele.

5 Keir Giles, ,What Deters Russia“, 23. 9. 2021, Chatham House,
https://www.chathamhouse.org/2021/09/what-deters-russia.
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podobné vypady reagovat, a to véetné posileni zdzemi pro strategickou komunikaci
(i v rusting) a jeji koordinaci p#i Utadu vlady, jak k tomu dlouhodobé vyzyvaji cesti
experti, neziskové organizace a také ¢dst business komunity.® Prvni kroky v podobé
rozsifeni koordina¢niho a analytického zdzemi pro boj s hybridnimi hrozbami
v ramci Bezpecnostni rady vlady jsou v tomto ohledu pozitivnim signdlem. Pravé
diskutovany ak¢ni plan k provadéni nové strategie vypotdddni se s hybridnim
ptisobenim k tomu miiZe poslouZit jako spravny nastroj.** Kromé toho by CR méla
zacit vice investovat do obrany kritické infrastruktury proti kybernetickym utoktm,
coz predstavuje stédle jedno ze slabych mist pro ¢eskou spolecenskou odolnost, jak
ukdzala naptiklad neddvnd analyza stavu nemocnicnich zafizeni®* ale mutze byt
problémem také pro urady, Skoly a celou fadu dal$ich instituci.

Ptipady korupce a prani $pinavych penéz v Cesku ukdzaly, Ze stit musi
rezolutné vystoupit proti kriminalité a dal$i nezdkonné cinnosti z Ruské federace.
Zasadnim zplisobem by méla byt posilena kapacita Finanéniho a analytického utvaru
(FAU) operujicim p¥i Ministerstvu financi a siln&ji musi byt do celého procesu
zapojena také Ceskd ndrodni banka, kterd by méla tok ruskych penéz pres ceské banky
vice monitorovat. Experti vsak zdiiraziuji zejména neochotu a nedostatek politické
vile k prosetfovani podobnych incidentt a jejich efektivni feSeni, které musi pristi
vldda pfinést.

Soucasnd situace ve vztazich s Ruskem zdroven vyzyva k hlubsi reflexi nad
ekonomickou, bezpecnostni a energetickou zavislosti na ruskych produktech,
zdrojich a vybaveni. CR by proto méla vice investovat do snizovani nutnosti vyuzivat
ruské energetické zdroje dovdzet a pripadné také hledat jejich alternativy. Kromé
toho by CR méla ze své vojenské vyzbroje vytadit starou sovétskou techniku a zbavit
se tak zavislosti nejen na opravach, ale také skoleni pracovnika v jejich zachdzeni.®
Nakonec by méla eskalace poslouzit také k dalsi diverzifikaci a podpote
preorientovani ceskych firem z nestabilniho a tézko predvidatelného ruského trhu,
nabizi se napf. zemé uzce propojeny s evropskym jednotnym trhem jako Ukrajina,
Gruzie ¢i Moldavsko. Zde vsak bude konecné slovo na cCeskych podnikatelich, aby
zvazili vSechna rizika a mozné nasledky, které by nemél nést Cesky stat. V kazdém
ptipadé by cCeska diplomacie méla usilovat o lepsi podminky, pravni stdt a vétsi
priizracnost obchodniho prostredi v Rusku, a to také prostfednictvim Svétové
obchodni organizace (WTO), které je Rusko ¢lenem.

Za situace, kdy na vladni urovni neexistuje ani dialog, ani politickd vtile
k vyjednavdni, by mél cesky stat preorientovat svou pozornost od snahy
o normalizaci vztahli s rezZimem k silnéjSimu ptiklonu k ruské obcanské spolecnosti,
a predevsim jeji ¢asti, kterd se na Evropu zamétuje. Pravé tato ¢ast ruské spole¢nosti
v posledni roce a zejména v obdobi kolem ruskych parlamentnich voleb trpi pod
obrovskym tlakem Putinova rezimu. CR ma p¥itom s jejich podporou v mensim
metitku dobré zkuSenosti, ale jisté existuje prostor pro rozsifeni pomoci, naptiklad

¢o Pavel Havli¢ek v EAST CENTER, ,Disinformation Resilience Index in Central and Eastern Europe in
2021% 15. 9. 2021. https://east-center.org/disinformation-resilience-index-in-central-and-eastern-
europe-in-2021/#more-2042.

6t Jakub Fajnor, ,Vldda schvdlila Ndrodni strategii pro ¢eleni hybridnimu plisobeni*, Ministerstvo
obrany CR, 19. 4. 2021, https://www.mocr.army.cz/informacni-servis/zpravodajstvi/vlada-schvalila-
narodni-strategii-pro-celeni-hybridnimu-pusobeni-227120/.

62 Markéta Rehakovd, ,Ultras nepresvéd¢ime, bojovat s dezinformacemi ale smysl m4, ¥ika Vojtéch k
ockovdni. Televizni kampan se zaméfi na mladé Zeny*, HN.cz, 6. 9. 2021, https://archiv.hn.cz/c1-
66970690-ultras-nepresvedcime-bojovat-s-dezinformacemi-ale-smysl-ma-rika-vojtech-k-ockovani-
televizni-kampan-se-zameri-na-mlade-zeny.

63 Petra Prochdzkovd, ,,Nejzdpadnéjsi bod, kam se mohl sovétsky ¢lovék dostat’. Novindf vysvétluje,
pro¢ Putinovy politiky lakaji ceské nemovitosti“, Denik N, 3. 9. 2021,
https://denikn.cz/692569/nejzapadnejsi-bod-kam-se-mohl-sovetsky-clovek-dostat-novinar-
vysvetluje-proc-putinovy-politiky-lakaji-ceske-nemovitosti/.

64 Jakub Troni¢ek, ,Rusko oznacilo Cesko za neptatelsky stit. Armada i tak ddl svéfuje ¢ast svého
letectva ruskym firmdm®, iRozhlas, 10. 6. 2021, https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/rusko-
vrtulniky-mi-armada-zbrojeni-simulator-mosnov_2106100500_bar.
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usnadnénim administrativy a moznosti pro relokaci ¢i vytvorenim podminek pro
bezpecné presidleni aktivistil, novinai a preddkt opozice do CR, ktera ma potencial
stat se vyznamnéjSim bezpecnym pristavem pro tyto aktivity (tzv. Shelter City)
podobné, jako je tomu v p¥ipadé dalsich evropskych mést. Ceska diplomacie by také
méla prevést prosttedky smétujici k ruskému rezimu do rukou ruské obcanské
spolecnosti, zejména na mistni a lokdlni urovni, a to jak pfimo, tak prostfednictvim
zprostredkovatelskych organizaci.

Misto vztahti s ruskym reZimem a obnovovani ,pragmatickych® vztaha by
Ceska vldda také mela naptit sily a vice podpoftit zemé Vychodniho partnerstvi v jejich
snaze priblizit se k EU, a to jak na ndrodni drovni implementaci reforem, tak té
mezilidské podporou obcanské spolecnosti a jejiho dalSiho rozvoje. Vybudovanim
domdcf kapacity miize CR témto zemim pomoci vzdorovat vnéj$im i vnitinim tlakam
a nabidnout své dosavadni zkuSenosti a kapacity s procesem transformace. Sama se
pritom miiZe ulit ze zkuSenosti z konfliktniho prostfedi vytvdfeného Ruskem.

Po zmrazeni vztahtl na bilaterdlni irovni by CR méla vice vyuzivat nastroje,
které ji dava clenstvi ve spojeneckych organizacich typu EU nebo NATO. VSude zde
miiZe byt Ceska diplomacie aktivnéjsi ve vymahdni dodrzovdni mezinarodniho prava
a zavazk, véetné vicéi CR. Ceskd diplomacie musi byt aktivnéjsi predevsim v ramci
EU ajeji debaty o strategické reflexi vztahti s Ruskem a v ni prezentovat své navrhy,
coZ musi byt spojeno se systematickym vyjedndvanim podpory a vytvafenim koalic.
Aktivnéjsi musi byt Ceskd diplomacie nejen v ramci koalice podobné smyslejicich
¢lenskych stat, véetné ze stredni a vychodni Evropy, ale také smérem k zemim, které
na Rusko tradi¢né nahlizi jinou optikou. Za situace presunu zajmu Spojenych stdth
do Pacifiku bude jesté vyznamnéjsim hracem v tomto ohledu nova némecka vlada,
kdokoli bude nakonec v jejim cele.®> Poslednim dobrym ptikladem tohoto usili je
spole¢ny ¢esko-ddnsky non-paper k podpote ruské obcanské spole¢nosti, ktery dostal
Sirokou podporu i mimo nas region.

Podobné i v Radé Evropy, OBSE a OSN musi byt ceska diplomacie vice vidét
a zddraznovat vice své strategické priority, v€etné drazu na demokracii a lidska
prava, oblasti, ze kterych se v poslednich letech Cesky hlas spiSe vytraci.®® Ve vSech
téchto organizacich se pfitom pti dostate¢né politické vili nabizi celd fada zptisobt,
jak s Ruskem komunikovat a jak ho hndt k zodpovédnosti a dodrZovani pravidel,
ke kterym se svym clenstvim zavdzalo. Proto si ndstroje jako moskevsky
mechanismus OBSE, ufad Komisafe pro lidskd prdva Rady Evropy ¢i specidlni
procedury OSN a pravidelné zprdvy Rady pro lidskda prdva OSN zasluhuji silnéjsi
¢eskou pozornost a lepsi synergii v bilaterdlni oblasti.

6 Stefan Meister, ,A Pragmatic Policy Towards Russia“, DGAP, 8. 9. 2021,
https://dgap.org/en/research/publications/pragmatic-policy-toward-russia.

6 Pavlina Janebovd, Vit Dostal a Pavel Havlicek (eds.), ,Agenda pro ¢eskou zahrani¢ni politiku 2021,
Asociace pro mezindrodni otdzky, 22. 9. 2021, https://www.amo.cz/cs/agenda-pro-ceskou-zahranicni-
politiku/agenda-pro-ceskou-zahranicni-politiku-2021/.
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Zaveér

Vrbéticka kauza postavila Cesko-ruské vztahy do bodu nula. Dostali jsme se do
okamziku, kdy je potfeba znovu promyslet vSe, co se v bilaterdlnich vztazich odehrdlo
za poslednich 30 let, coZ se v soucasnosti déje jak na vlddni, tak i nevlddni urovni. Je
potteba zvazit, které mechanismy zavedené a realizované az doposud, je tfeba
predefinovat a predevsim, kam by se mély ¢esko-ruské vztahy ubirat v nasledujicich
letech. K tomu je tfeba vyuzit konzultaci na vSech urovnich, které urci, jaky je narodni
zdjem CR vzhledem k Rusku, a vytvoti na ném elementarni shodu nap#i¢ institucemi
a politickym spektrem. Je vSak ztejmé, Ze tento postup je v praxi pouze obtiZzné
proveditelny.

V tomto textu jsme se v ramci tfech zdkladnich dimenzi snazili nastinit,
k jakym zavérim by mohly takové hypotetické konzultace, neboli audit cesko-
ruskych vztahti, dojit. Obecné shrnuto, ¢eské vztahy k Rusku jsou formovany mnoha
aktéry, at se jiz jednd o soukromy byznys, vladni sektor nebo nadndrodni uroven
vztahd. Tyto relace zahrnuji jak bezpec¢nostni, diplomaticky a obchodni aspekt, tak
ivédu a vzdéldvani, které vsak jdou nad rdmec moZnosti tohoto textu. Ptirozené
kazdy aktér vidi sviij zajem ponékud odlisné oblasti, a jelikoz jen téZko budeme moci
dojit k vSezahrnujici syntéze, ktera by pokryla zdjmy vsech zainteresovanych stran,
bude potreba na zdkladé Siroké verejné debaty vydélit ty nejpalcivéjsi otdzky
anejvyznamnéjsi ndrodni zdjmy v cesko-ruskych vztazich a ty definovat jako
priority, do kterych je tfeba ddle investovat a jejich rozvoj podporovat.
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Asociace pro mezinarodni otazky (AMO)

AMO je nevladni neziskova organizace zaloZend v roce 1997 za ucelem vyzkumu
avzdéldvani v oblasti mezindrodnich vztaht. Tento pfedni cesky zahrani¢né
politicky think-tank neni spjat s Zddnou politickou stranou ani ideologii. Svou
¢innosti podporuje aktivni ptistup k zahrani¢ni politice, poskytuje nestrannou
analyzu mezindrodniho déni a otevira prostor k fundované diskusi.

O 420 224 813 460 © wwiacebook.com/AMO.cz

@ WwWWw.amo.cz o www.twitter.com/amo_cz

9 info@amo.cz @ www.linkedin.com/company/amocz
0 Zitn& 608/27,110 00 Praha 1 www.youtube.com/AMOcz

Nadace Hannse Seidela (HSS)

Hanns-Seidel-Stiftung (HSS, Nadace Hannse Seidela) je némeckd politickd nadace
blizkd bavorské konzervativni strané CSU (Ktestansko-socidlni unie, ¢len Evropské
lidové strany). Jejim hlavnim poslanim je podpora demokracie, obcanského
vzdé€lavani, miru a rozvoje v Némecku a ve svété. Nadace nese své jméno po byvalém
bavorském predsedovi vlddy a predsedovi CSU Hannsi Seidelovi. Je z velké céasti
financovand némeckym stdtem. Centrala HSS se nachdzi v hlavnim mésté Bavorska,
v Mnichové. V soucasné dobé nadace operuje ve vice neZ 50 zemich celého svéta. Jeji
projekty se zamétuji predevsim na podporu mladych lidrti, Zen v politickych strandch,
posileni obc¢anské spole¢nosti, preshrani¢ni spoluprace a upevnovani vlady prava
a demokracie.

https://www.facebook.com/Hanns-

o Seidel-Stiftung-Tschechien-Nadace-
Hannse-Seidela-v-Ceské-republice-
1064041421413

@ https://www.hss.de/
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Pavel Havliédek

Pavel Havlicek je analytikem Vyzkumného centra AMO se zamétenim na vychodni
Evropu, zejména Ukrajinu, Rusko a Vychodni partnerstvi. Profesné se zabyva také
otdzkami strategické komunikace a dezinformaci stejné jako demokratizace a podpory
obcanské spolecnosti. Pavel Havli¢ek spolupracuje s AMO od kvétna 2016. V zari
2017 dokonc¢il dvouleté studium mezindrodniho magisterského programu Erasmus
Mundus v oboru Russian, Central and East European Studies na University of
Glasgow v kombinaci s Evropskymi studii na Jagellonské univerzité v polském
Krakové.

9 pavel.havlicek@amo.cz o @Pavel_Havlicek_

Tereza Souskova

Tereza Souskova je analytickou Vyzkumného centra AMO. Odborné se specializuje
na region vychodni Evropy, Ruska, Kavkazu a Stfedni Asie. Vystudovala politologii
a vychodoevropska studia na Filozofické fakulté Karlovy Univerzity. Absolvovala
studijni pobyty v Rusku, Arménii a na Ukrajiné. Specializuje se na region vychodni
Evropy, Ruska, Kavkazu a Stfedni Asie. V rdmci doktorského studia se zaméfuje na
ruskou zahrani¢ni politiku, vyzkum demokracie v postsovétskych zemich a na
problematiku neuznanych statd.
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