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Shrnuti

Strategie Evropa pripravena na digitalni vék shrnuje zdkladni argumenty,
hodnoty a cile, které jsou podle Evropské komise relevantni pro prevedeni
Evropské unie k digitdlni ekonomice a spole¢nosti. Je doprovozena Bilou
knihou o umélé inteligenci a Evropskou strategii pro data.

Evropska unie pottebuje investice do technologii a potrebné
infrastruktury, aby udrZela krok s dalsimi technologickymi centry svéta
a zaroven podpotila dosazeni ciléi dalSich svych politik, jako je prechod
k zelené ekonomice. Je ptitom nezbytné vyuzit pakovy efekt vetfejnych
financi a ptildkat investice soukromého kapitalu.

V dasledku pandemie COVID-19 a souvisejicich opatfeni pravdépodobné
dojde k pfehodnoceni investi¢nich priorit. Potfeby digitdlni infrastruktury
by si vSak mély udrzet dhleZitost, ¢i dokonce posilit. Potfebné se miize
ukdzat zejména posileni rychlosti internetovych siti pro plnohodnotnou
prdci z domova ¢i zajisténi efektivniho vyuziti dat pro medicinské ucely.

Strategie avizuje postupné hledani standardu pro problematiku umélé
inteligence a otdzku vyuziti dat. Spole¢ny standard bude zahrnovat nejen
fadu technologickych teSeni, ale také vysledky rozhodnuti ptijatych
v oblasti etiky, bezpe¢nosti a miry a zptisobu regulace.

Bila kniha o umélé inteligenci predstavuje politické moznosti vyuzitelné
k dosazeni dvou hlavnich ciléi. Prvnim cilem je podpora vyvoje a zavadéni
umélé inteligence vpraxi. Druhym cilem je nastaveni spole¢ného
regulatorniho ramce pro ditvéryhodnou umélou inteligenci, aby nedoslo
k rozttisténi vnitfniho trhu.

Hlavnim opattenim Evropské strategie pro data je vytvoteni jednotného
trhu s daty, ktery by umoznoval jejich volny pohyb (G2B, B2B, B2G a G2G)
napfi¢ odvétvimi pti dodrzeni jasnych, praktickych a spravedlivych
pravidel. Podpofena md byt prédce s daty i v rdmci jednotlivych strategickych
sektort, jako je zdravotnictvi, Zivotni prosttedi, energetika, finance ¢i
zemeédeélstvi.

Evropska unie a USA maji riizné nastaveni priorit a ptistupti, kdy, za jakych
podminek a v jaké mife zdvaznosti md reguldtor zasahovat do zavadéni
novych technologii. Spole¢nym cilem téchto rozliSnych regulatornich
pristuplit je snaha o to, skloubit benefity z rozvijeni umélé inteligence
s dirazem na zachovani svobod, lidskych prav a zdkladnich spolecenskych
hodnot.
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Uvodem: Vestager a jeji vize pro Evropu

Globdlni technologicti giganti soucasnosti jako Google, Apple, Facebook a Amazon
(GAFA) nepochdzeji z Evropské unie. Nejednotnost vnitfniho trhu v digitdlni oblasti
branila tomu, aby na evropském kontinentu vyrostla natolik silnd technologicka
firma, ktera by dokdzala dominovat svétu jako uvedeni ¢lenové skupiny tzv. Big Tech.
Kdyz vykonnd mistopredsedkyné Evropské komise Margrethe Vestager v unoru
2020 predstavovala novou strategii svého digitdlniho portfolia na pfiStich pét let,
prekvapila Evropany nezvykle optimistickou vizi. Podle ni ma Evropska unie druhou
Sanci na to, stat se lidrem v oblasti technologii. Pfisti technologickd vlna by se podle
Vestager méla soustfedit na rozvoj systému umeélé inteligence zaloZené na datech
z priimyslové vyroby, tedy na néco, kde evropské firmy jako Volkswagen, Engie nebo
Nokia stdle ptedstavuji technologickou $picku.! Strategie Evropa pripravena na
digitalni vék by se méla stat zdkladem podporujicim tuto optimistickou vizi
azdroven pomoci Evropské unii vprechodu do doby digitdlni ekonomiky
a spolec¢nosti.

PfestoZe v souvislosti s pandemii COVID-19 miZe byt fada ptivodnich cilti
a priorit pfehodnocena, prfileZitosti spojené snovymi technologiemi digitdlni
budoucnosti zde ziistavaji a mohou byt zdrojem budouciho ekonomického riistu ¢i
nastrojem pokroku v oblasti zpracovdni dat ve zdravotnictvi. Otdzka, jak Evropska
komise navrhuje v této oblasti postupovat, je tak stdle velmi relevantni. Tento
briefing paper proto nejdfive predstavuje, co je soucdsti strategie, kdo za jeji
pripravou stoji a jak se v ndvaznosti na ni bude dale postupovat. Ddle ozfejmuje
priority v oblasti investic do infrastruktury pro nové technologie a nastinuje, co vse
zahrnuje vytvdfeni standardu novych technologii, vdetné souvisejicich
mezindrodnich aspektli. Nasleduje predstaveni Bilé knihy o umélé inteligenci
a Evropské strategie pro data, které jsou vyznamnymi dil¢imi dokumenty
doprovdazejicimi rdmcovou strategii. Zdvérem paper nabizi srovndni pristupu
k regulaci novych technologii, obzvldsté umelé inteligence, v Evropské unii a v USA,
odkud pochdzi skupina GAFA soucasnych technologickych lidrii.

* Melissa Heikkila, ,Vestager touts Al-powered vision for Europe”s tech future®, Politico, 18. uinora
2020, https://www .politico.eu/article/margrethe-vestager-touts-ai-artificial-intelligence-powered-
vision-for-europe-tech-future/.
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Co je soucasti strategie Evropa pripravena
na digitalni vék

Strategie Evropa pripravena na digitalni vék (Shaping Europe’s digital future)
shrnuje zdkladni argumenty, hodnoty a cile, které jsou podle Evropské komise
relevantni pro pfevedeni Evropské unie smérem k digitdlni ekonomice a spole¢nosti.
Tato tranzice je ve strategii zasazena do kontextu dalsich politik Evropské unie,
zejména tzv. zeleného nového udélu, pravidel hospodatské soutéze a usili
o posilovdni demokratickych hodnot. Evropa ptipravena na digitalni vék je jednou ze
Sesti priorit Evropské komise pro obdobi 2019-2024.> Strategie je komplexnim
ramcem na pét let pro kroky, které by Evropska komise chtéla po dobu svého
manddtu vrdmci této priority stihnout. Je doprovozena dvéma samostatnymi
dokumenty, a to Bilou knihou o umélé inteligenci a Evropskou strategii pro data,
které se blize zabyvaji dvéma vyznamnymi podoblastmi celkové strategie. Komplexni
strategie v podobé predstavené vunoru 2020 zatim neobsahuje Zadny text
zakonoddrné iniciativy, ackoliv ze strany nastupujici nové Evropské komise ptivodné
zaznél ptislib pfijit v prvnich 100 dnech s legislativnim ndvrhem pro oblast umeélé
inteligence.

Strategie je psand se ztetelnou snahou o vyvadZenost a zohlednéni vSech
hodnot a pozadavkt. Konkrétni zplisob a mira regulace technologii, jako je uméld
inteligence nebo prdce se soubory dat, bude jesté predmétem diskusi a politickych
stretd. Strategie pro tyto budouci sttety ideji a ptfistupt nacrtdva htisté a upozoriuje
na relevantni faktory, které by se mély vzit v uvahu.

Evropa pripravenda na digitalni vék: kdo je
za strategii a jak dal

Prici na strategii zastfeSovala vykonnd mistoptedsedkyné Komise Margrethe
Vestager, do jejihoz portfolia patfi agenda Evropa ptripravend na digitdlni vék. Na
pripravé strategie ,Evropa pripravena na digitalni vék se podilela také Véra Jourova,
mistopfedsedkyné komise pro hodnoty a transparentnost, pfedevsim s ohledem na
presahy digitdlni agendy do oblasti demokracie (napt. Sifeni dezinformaci) a hodnot
a lidskych prav (napt. problematika ochrany soukromi a etické aspekty technologii
zaloZenych na umélé inteligenci). Thierry Breton, komisat pro vnitini trh, je spojovan
zejména s Evropskou strategii pro data coby pododdilem ramcové digitdlni strategie,
ato zejména se zaméfenim na fungovani jednotného trhu s daty. Mezi komisare, kteti
na rdmcové strategii pracovali, patfi i Didier Reynders, komisaf pro spravedlnost,
zabyvajici se aspekty ochrany osobnich udaji (GDPR) a prdvnimi aspekty technologii
zaloZenych na umé¢lé inteligenci.

V ndvaznosti na predstaveni strategie 19. unora 2020 vyhldsila Evropska
komise nékolik konzultacnich tizeni, ve kterych chce béhem tfi mésict ziskat
k zdkladnim bodiim strategie zpétnou vazbu od vldd ¢lenskych stitli i soukromého
sektoru a s jeji pomoci jiz ptistoupi k ptipraveé konkrétnich zdkonoddrnych navrh.

2 Ursula von der Leyen, ,Politické sméry pro ptisti Evropskou komisi, 2009.2024", Evropska komise,
16. Cervence 2019, https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/political-guidelines-next-
commission_cs_o.pdf.
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Investice do nov{jch technologii a potfebné
infrastruktury

Strategie vola po investicich ve strategickych technologickych oblastech, jako jsou
5G sité (¢i do budoucna 6G sité), kvantové vypocetni technologie, blockchain ¢i
bezpecné cloudové kapacity na celoevropské urovni. Jen na investice do
internetovych siti, kapacity datovych center a na kybernetickou bezpecnost jsou
odhadovany potfebné investice v rozsahu 65 mld. eur ro¢né 2 Strategie zminuje cilené
financujici programy Evropské unie, zaruky a zdroje ze strukturdlnich fondi a fondt
rozvoje venkova, které by mély byt pro budovani infrastruktury vyuzity. Je v ni vSak
zaroven zdiiraznéno, Ze k uspokojeni vsech poZadavkii na investice je nezbytné
vyuzit pakovy efekt vefejnych financi na ptildkdni soukromého kapitdlu. Za vzor by
tak mohly slouZit uspéchy technologické spoluprdce dosaZené v oblasti
superpocitaci.* Lepsimu financovani inovativnich firem by pak mélo pomoci
dokoncéeni unie kapitdlovych trhti, které je také ve strategii také zminovano.

Strategie vénuje nejvice pozornosti budovani infrastruktury pevného
i bezdratového Sirokopasmového pripojeni k internetu. Vysokokapacitni pfipojeni
k internetu je zdkladnim pfedpokladem umozilujicim vyuziti novych technologii
apokracovani socioekonomické digitdlni transformace. Evropskd komise
se ve strategii odvoldva na vizi tzv. evropské gigabitové spolecnosti, kterd stanovi tti
cile nezbytné pro dosazeni potfebné urovné konektivity do roku 2025. Jde
o gigabitové ptipojeni pro klicovd mista (Skoly, nemocnice, dopravni uzly, silné
digitalizované podniky a hlavni poskytovatele vefejnych sluzeb); pokryti vSech
méstskych oblasti a hlavnich dopravnich tras sitémi 5G; a koneéné minimdlni
rychlost ptipojeni vSech domdcnosti v Evropské unii na trovni 100 Mb/s.> Ve zbytku
dekddy se predpokladd dalsi ndrtist poptdvky domdcnosti po rychlosti ptipojeni
(v obou smérech), a to az k 1 Gb/s, a investice do siti by na to dle strategie mély brat
zretel.

V dobé karanténnich opatteni v souvislosti s pandemii COVID-19 v bfeznu
2020 prichdzely zprdvy o pretiZeni siti v disledku zvySené poptavky domdcnosti
po vysokoobjemovém multimedidlnim obsahu pro praci, vzdélavani i zdbavu.® To
odhalilo limity soucasné infrastruktury internetovych siti. Narlist poptavky
domadcnosti po rychlosti pfipojeni ptitom nemusi byt jen otdzkou ¢asové omezenych
karanténnich opatteni, ale mtze byt dlouhodobé vyrazné akcelerovan zménami
zivotniho stylu, posilenim prdce zdomova a problematic¢téjsSim pristupem vsech
skupin obyvatelstva k vefejnym mistim v souvislosti spandemii COVID-19
a prijatymi opatfenimi. K témto uddlostem v Evropé doslo aZ po zvefejnéni strategie
,Evropa pfipravend na digitdlni vék“ a vjejich disledku lze ocekdvat posuny
v oblasti priorit i investi¢nich motivaci.

3 ,Restoring EU Competitiveness — European investment bank", 32-33,
https://www.eib.org/attachments/efs/restoring_eu_competitiveness_en.pdf.

4 Evropska unie v pfedchozim obdobi iniciovala projekt, ktery s pomoci jejich finanénich prostfedkt

a prostfedki zacastnénych clenskych stath ve vysi 840 miliond EUR buduje kapacitu superpocitact

v Evropé v 8 centrech. Jedno z nich se nachazi v Ceské republice, v Ostravé. Projekt md za cil posilit
technologickou svrchovanost Evropské unie v oblasti superpocitaci a umoznit jejich vyuziti

v oblastech, jako je zdravotnictvi (vytvareni individualizované lé¢by, diagnostiku nemoci a vyvoj 1ékt),
modelace pro predpovéd pocasi, detekci kybernetickych hrozeb ¢i optimalizace instalaci obnovitelnych
zdrojti energie. Blize ,Pooling resources to build a world-class supercomputing infrastructure and
ecosystem in Europe — European commission®, https://ec.europa.eu/digital-single-
market/en/news/pooling-resources-build-world-class-supercomputing-infrastructure-and-
ecosystem-europe.

5 Sdéleni Evropské komise ,Pfipojeni pro konkurenceschopny jednotny digitdlni trh — na cesté k
evropské gigabitové spolecnosti®, COM(2016) 587 final.

¢ Samuel Stolton Commission: Internet “under strain” amid COVID-19 overuse EURACTIV.com, 19.
brezen 2020, https://www.euractiv.com/section/digital/news/commission-internet-under-strain-
amid-covid-19-overuse/.
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Prace na standardu pro Evropskou unii a
jeho mezinarodni dimenze

Vedle fungujici infrastruktury, kterd by umoziiovala vyuziti novych technologii, je
zdroven zapotfebi zajistit funkénost a kompatibilitu technologii v pfeshrani¢nim
styku. Evropskd unie proto musi hledat shodu na standardech, které by umoznily
technologie spole¢né rozvijet a ndsledné vyuZivat ve vSech clenskych stdtech.
Spole¢ny standard v sobé bude zahrnovat nejen fadu technologickych feseni, ale také
vysledkti rozhodnuti pfijatych v oblasti etiky, bezpeénosti a miry a zptsobu regulace.
Dle strategie pujde v nasledujicim obdobi zejména o hleddni standardu pro
problematiku umélé inteligence a otdzku vyuziti dat. Zminovdny jsou také oblasti
jako blockchain ¢i kvantové vypocetni technologie. Evropsky standard vSak nevznikd
ve vzduchoprazdnu. Musi se konfrontovat sjiz existujicimi fesSenimi
technologickych firem, které jsou nezfidka o krok pred reguldtory. Obdobny proces
hleddni technologickych standardi navic probihd i v jinych ¢astech svéta (USA nebo
Cing)’ a ¢aste¢né i na globalni tirovni (napt. Vybor ISO pro umélou inteligenci)®.

Do procesu nastavovani standarda tak vstupuji dalsi faktory a specifické
zajmy. V defenzivni roviné jde zejména o schopnost zajistit kybernetickou
bezpecnost u klicové infrastruktury v Evropské unii, popfipadé snahu o dosaZeni Sirsi
technologické svrchovanosti. V ofenzivni roviné lze uvazovat naptiklad o vytvareni
standardu, ktery by byl natolik kvalitni, Ze jej budou nasledovat i dal$i reguldtofti jinde
ve svété, poptipadé usilovat o to, aby na standard pfistoupili globalné pusobici firmy.
Zamér rozsirovat pouZiti standardi Evropské unie v dohoddch o mezindrodnim
obchodu, v dohodach o rozvojové spoluprdci, vasociacnich dohoddch a na poli
mezindrodnich organizaci (OECD, ISO, G2o, WTQ?) je deklarovan také ve strategii
Evropské komise.

Silnou roli v globdlnim prosazovani standardu Evropské unie ve vztahu
k firmdm hraje velikost jednotného trhu. Podstatna cdst globdlnich firem radéji
ptistoupi na standard Evropské unie, neZ aby opustila jeji trh. Zejména ochrana
osobnich udajii (GDPR), kterou Evropskd unie zavedla od kvétna 2018, se stala pro
nekteré IT firmy standardem, na ktery pozvedly celé své globdlni fungovani.*® Na
druhou stranu firmy, které tak neudinily, si zajistily technologickou vyhodu
spocivajici ve volnéjsim pristupu k datiim svych uzivateld, kterd vyuzivaji pro rozvoj
svych technologii.**

V soucasné dobé Evropskd unie nema s hlavnimi hraci v oblasti technologii,
tedy s USA a Cinou, uzavienu ramcovou dohodu o vzajemné spoluprdci ¢i alespori
o informovani o postupu reguldtord. Hrozi tak riziko, Ze rozdilné standardy budou
znamenat obtiZe pro vzdjemnou spoluprdci napfi¢ kontinenty, zejména ve vztahu
k oblastem, kde technologie vznikaji. Naptiklad transatlanticky tok dat byl dosud
velmi vyznamnym hnacim motorem celkového technologického rozvoje. Pozornost
se tak v budoucnu upte na dialog o vytvareni aliance pro divéryhodny tok dat, kterou
Evropskd komise zminuje ve své strategii. Do této aliance budou patfit zemé,
se kterymi Evropska unie dokdze nalézt shodu na hodnotdch a standardech pro
sdileni dat. Velikost této aliance bude urcujici pro to, k jak Siroké datové zdakladné
budeme mit v nasem prostoru pristup. Evropska unie se ptitom nemusi do budoucna

7 BliZe viz napf. Alan Beattie ,Technology: how the US, EU and China compete to set industry
standards®, Financial times. 24. ¢ervence 2019, https://www.ft.com/content/oc91b884-92bb-11e9-
aeai-2bids3ac3271.

8 ISO/IECJTC 1/SC 42 Artificial intelligence — Organisation Internationale de Normalisation (ISO)*,
https://www.iso.org/committee/6794475.html

9 Sdéleni Evropské komise ,A European strategy for data“, COM(2020) 66 final, s 23.

o Why and how GDPR applies to companies globally - privacyinternational.org, 25. kvétna 2018,
https://privacyinternational.org/long-read/2207/why-and-how-gdpr-applies-companies-globally.
1 He Li, Lu Yu, Wu He, ,The Impact of GDPR on Global Technology Development,* Journal of Global
Information technology Management 22, ¢. 1 (leden 2019): 1-6.
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omezovat jen na své blizké okoli, kde se projevuje jeji ekonomicka sila. Diikazem toho
je naptiklad ptiklon Brazilie k ochrané osobnich udaji, kterd je inspirovana
standardem Evropské unie (GDPR)™. Ochrana osobnich udaji je rozhodujicim
regulatornim limitem pro Sifeni neanonymizovanych dat o uzivatelich a takovyto
krok tak tuto jihoamerickou zemi vyrazné ptiblizuje evropskému datovému prostoru.

Bila kniha o umélé inteligenci

Evropska komise vydala prvni strategii pro oblast umélé inteligence v dubnu 2018.3
Dne 19. unora 2020 byla pfedstavena Bild kniha o umélé inteligenci — evropsky
pristup kexcelenci a divére Jejim ucelem je predstavit politické mozZnosti
vyuzitelné kdosazeni dvou hlavnich cili. Prvnim cilem je podpora vyvoje
a zavadéni umélé inteligence.”> Vyhodou Evropy je dle Bilé knihy ptistup k datlim
z digitalizované prumyslové vyroby, naopak nevyhodou je zaostdvani v oblasti
spottebitelskych platforem. Je potteba zachytit i ocekdvané budouci trendy, jako je
dalsi vlna dat, pfesun zpracovavani dat do vypocetnich zatizeni v blizkosti uZivatele
(automobily, domdcnost, pramyslovi roboti) a vyuzZiti kvantové vypocetni techniky.
Bila kniha apeluje na vytvoreni tzv. ,ekosystému excelence”, ktery by na evropské,
statni i regiondlni urovni podporoval spoluprdci soukromého a vetejného sektoru
v oblasti vyzkumu®® a zavadéni teSeni zalozenych na umélé inteligenci. Druhym cilem
je reflexe rizik, které umeld inteligence muzZe pfindSet, jako je netransparentni
rozhodovdni, diskriminace, narusovani soukromi ¢i rizika jejtho zneuZiti ke
krimindlni ¢innosti. Evropska komise zdtraznuje, Ze systémy umélé inteligence musi
mit takovy charakter, aby obcané v Evropské unii mohli mit plnou divéru
(angl. trust), Ze jejich fungovani je v souladu se zdkladnimi hodnotami a etickymi
principy, tzv. ,ekosystém duvéry“.” Evropska unie by se méla shodnout v nastaveni
spole¢ného regulatorniho ramce pro diivéryhodnou umélou inteligenci, jinak dle
Bilé knihy hrozi rozttiSténost vnitfniho trhu v disledku aplikace riiznych
regulatornich ptistupu v jednotlivych ¢lenskych stdtech. Bild kniha pfedpokldda
vytvoreni kategorie tzv. vysoce rizikové umélé inteligence, do které by se méla radit
uziti umélé inteligence podle kombinace faktord, jako je odvétvi (napt. zdravotnictvi,
doprava, energetika), vyznamnost rizika a moznost zasdhnout do zdkladnich lidskych
prav. Systémy zatazené do této kategorie by musely dle zaméri Evropské komise
projit testovanim a certifikaci, nez by bylo dovoleno jejich vyuZiti na jednotném trhu.
Vsechny systémy umélé inteligence by mély umoznit ex post kontrolu.

Specifickym dil¢im tématem, které ptitahlo pozornost jesté pred publikaci
strategie, byla technologie tzv. biometrické identifikace na dalku, u které
se spekulovalo o moznosti zavedeni docasného moratoria na vyuziti ve vetejnych

2 Alan Beattie ,Technology: how the US, EU and China compete to set industry standards", Financial
times. 24. Cervence 2019, https://www.ft.com/content/oc91b884-92bb-11e9-aea1-2bid33ac3271.

3 Sdéleni Evropské komise ,Um¢éld inteligence pro Evropu®, COM(2018) 237 final.

4 Bild kniha o umélé inteligenci, COM(2020) 65 final.

5 Uméld inteligence je dle Bilé knihy souborem technologii kombinujici data, algoritmy a vypocetni
vykon.

16 Evropskd unie dle Bilé knihy poskytla na vyzkum a inovace v oblasti umélé inteligence 1,5 mld.

eur v poslednich trech letech. Dalsi investice sméfuji do vyzkumu na urovni ¢lenskych stati a
soukromého sektoru. Celkové vsak Evropa sméfuje do této oblasti dle nékterych dat pfiblizné jen
polovinu prosttedkil ve srovnani s celkovymi investicemi v Asii a pouhou ¢tvrtinu ve srovnani s USA.
7 Mantinely pro uziti umélé inteligence stanovi pravni ptedpisy, které jiz existuji. Nova technologie
vs$ak ptinasi fadu novych otdzek, jako naptiklad pro posouzeni pticinné souvislosti a déleni
odpovédnosti v ramci dodavatelskych vztahti nebo pro posouzeni vlastnosti produktu v dobé uvedeni
na trh, pokud dochdzi k jejich zméné v diisledku postupného strojového uceni pti jeho uziti, apod.
Stdvajici prdvni pfedpisy by dle Bilé knihy mély byt pfizptisobené novym rizikiim, mély by byt ucinné,
ale zaroven by nemély zcela branit inovacim.
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prostorech.’® To se v§ak v Bilé knize neobjevilo a komise sviij postoj k tomuto tématu
bude ddle formovat na zdkladé¢ vefejnych konzultaci. Na problematiku se jiz vztahuji
pravidla GDPR a pfedmétem upravy by tak méla byt zejména detailnéjsi podoba
pouziti vyjimek z téchto pravidel, které by ve stanovenych specifickych ptipadech
usnadnovaly jeji zavadéni do praxe.

Evropska strategie pro data

Vedle Bilé knihy o umélé inteligenci pfedstavila Evropska komise v rdmci rdmové
strategie Evropa pripravena na digitalni vék jesté druhy rozsahly dokument
nazvany Evropskd strategie pro data.’® Jde o strategii zaméfenou na problematiku
dat, jejichz dostupnost a podminky uziti jsou vyznamnym predpokladem pro vyvoj
technologii zalozenych na umélé inteligenci. Hlavnim opattenim této dil¢i strategie
je vytvoreni jednotného trhu s daty, ktery by umozinoval volny pohyb dat (G2B,
B2B, B2G a G2G)*® napfi¢ odvétvimi pti dodrzeni jasnych, praktickych
a spravedlivych pravidel, zejména prava hospodarské soutéze, ochrany soukromi
a osobnich udajt.

Dtive ptijaté legislativni ndvrhy, na kterych mtze Evropskd strategie pro data stavét,
zahrnuji zejména:

e nafizeni ordmci pro volny tok neosobnich udajii v Evropské unii** které
omezuje moznost lokalizace dat ze strany clenskych stdth a podnécuje
soukromé subjekty k dodrZzovani samoregulacnich kodexti pro pfenos dat, a

e smeérnici o otevienych datech a opakovaném pouziti informaci vetfejného
sektoru,® ktera stanovi minimdlni uroven zptistupnéni dat, které ma
k dispozici verejny sektor.

Uvedené ptedpisy fesi jen dil¢i aspekty jednotlivych obsahovych vyseci toho, co by
podle Evropské komise mélo byt soucdsti jednotného trhu s daty. Pretrvavajici
prekazky spocivaji zejména v rozdilnych pozadavcich na sbér dat v jednotlivych
Clenskych stdtech, rozdilnych formdtech dat v rfiznych odvétvich ¢i v dosud
omezeném vyuzivdni ndstroji soutézniho prdva ve vztahu kpodminkdm
zptistupnéni dat, ktera maji online platformy a cloudové sluzby s vyznamnou trzni
silou.

Komise ptedné v datové strategii popisuje komplexni balik legislativnich
a nelegislativnich opatfeni, kterd hodld v nasledujicich letech ptipravit na podporu
zptistupnovani dat mezi staitnimi i podnikatelskymi subjekty, a jejich opakované uziti
napfic sektory a hranicemi. Problematice pristupu k datim se komise bude vénovat
ivramci politiky hospodarské soutéze, naptiklad skrze vyddvdni interpretacnich
voditek ¢i pti schvalovani fuzi. Komise chce jit ve zpfistupniovani dat ptikladem
pomoci Portdlu vefejné ptistupnych dat EU®, a to podle zdsady ,oteviend data jak je
jen mozné, uzamcena data jen jak je nezbytné“. Komise ddle avizuje zamér investovat
az 2 mld. eur (ocekdvanych 4 az 6 mld. eur ve spojeni s investicemi soukromého
sektoru) do posileni evropské technologické suverenity prostfednictvim budovani
infrastruktury pro uklddédni a zpracovdni dat a do vytvareni datovych standardd. Dalsi
skupina avizovanych opatfeni smeéfuje kvytvdfeni divéry pomoci ndstroji

8 Delcker Janosch, Smith-Meyer Bjarke, ,EU considers temporary ban on facial recognition in public
spaces”, Politico, 16. zati 2020, https://www.politico.eu/article/eu-considers-temporary-ban-on-
facial-recognition-in-public-spaces/.

19 Sdéleni Evropské komise ,A European strategy for data“, COM(2020) 66 final.

20 G2B tok dat od vefejné spravy k podnikatelské sféte, B2B tok dat v ramci podnikatelské sféry, B2G
tok dat od podnikatelské sféry k vetejné spraveé a G2G tok dat v ramci vefejné spravy.

2 Natizeni (EU) 2018/1807, ze 14. listopadu 2018.

22 Smérnice (EU) 2019/1024, z 20. ¢ervna 2019.

23 Portdl verejné pristupnych dat EU — Evropska unie®, https://data.europa.eu/euodp/cs/data/.
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slouzicich uzivatelim k zachovani kontroly nad svymi daty a ke zlepSovdni jejich
digitdlnich dovednosti. Vedle posilovdni horizontdlni roviny jednotného trhu s daty
hodld komise podporovat prdci s daty i v rdmci jednotlivych strategickych sektord,
jako je zdravotnictvi, Zivotni prostredi, energetika, finance ¢i zemédélstvi.

Dalsi nastroje predvidané ve strategii
Evropa pFipravenda na digitalni vék

Vedle Bilé knihy o umélé inteligenci a Evropské strategie pro data avizuje rdmcova
strategie Evropa pripravena na digitalni vék jesté fadu dalsich ptipravovanych
(Digital Services Act), tedy avizovany balicek zakonodarnych navrhd, ktery komise
hodld predstavit na konci roku 2020. Mél by nahradit dvé dekddy starou smérnici
o elektronickém obchodu.¢ Komise se vjeho ramci zaméfi i na problematiku
otevfenosti velkych online platforem.” Strategie ddle oznamuje naptiklad prezkum
natizeni o elektronickeé identifikaci a sluzbdch vytvarejicich divéru pro elektronické
transakce na vnitfnim trhu (e[DAS)* ¢i vytvofeni spoleéné kybernetické jednotky
Evropské unie.

Srovnani pristupu Evropské unie a USA

Tento briefing paper struc¢né nastinil hlavni aspekty strategie Evropa p¥ipravena na
digitalni vék, ktera by se méla stit mapou evropského postoje k digitdlnim
technologiim ziskavani v nadchdzejicich péti letech. Pfi jejim pfedstaveni zaznélo
z ust predstaviteli Evropské komise, Ze Evropska unie md touto strategii ptileZitost
chopit se své druhé Sance na to, stdt se lidrem v oblasti technologii. Zdvérem je proto
vhodné nacrtnout srovndni s ptistupem USA, které vyvoji novych technologii
v poslednich letech dominuji, a soustredit se zejména na stanovisko k systémtm
vyuzivajicim umélou inteligenci, ktera muZe byt rozhodujici technologii
budoucnosti.

Administrativa v USA zastdva k umélé inteligenci postoj, ktery je hodnocen
jako otevfenéjsi, zejména ve srovnani s Evropskou unii.?? USA se principidlné hlasi
ke snaze nezatézovat vyvoj umélé inteligence pfistupem pfedbézné opatrnosti, ptilis
svazujici regulaci ¢i duplicitnimi pravidly.?®

Rozdilné regulatorni pfistupy kumeélé inteligenci na obou strandch
Atlantiku jsou dal$im z projevli dlouhodobé jinak nastavenych pfistupt k regulaci
novych technologii (napt. GMO, nebezpec¢né chemikalie). Evropskd unie a jeji clenské
staty dlouhodobé v regulaci vychdzi z principu tzv. pfedbéZné opatrnosti, coz
znamend, Ze na trh je produkt vpustén teprve tehdy, je-li nezpochybnitelné
prokdzana jeho nezdvadnost. Pro USA je naopak charakteristictéjsi ptistup, kdy
reguldtor v zdsadé vylucuje produkty az poté, co jsou u nich prokdzdny negativni
ucinky. To je vSak v USA narovndvdno prosttednictvim mozZnosti poddvat hromadné
Zaloby a pfiznat poskozenym osobdm i extrémné vysokou dodatecnou ndhradu
ve formé tzv. punitive damages. Firmdm tak v USA hrozi nesrovnatelné vyssi sankce

24 Smérnice (ES) 2000/31, z 8. Cervna 2000.

25 Sdéleni Evropské komise ,A European strategy for data“, COM(2020) 66 final, s 14.

26 Natizeni (EU) 910/2014 z 23. Cervence 2014 o elektronické identifikaci a sluzbach vytvéfejicich
davéru pro elektronické transakce na vnitfnim trhu.

27 Snyder Tanya, Delcker Janosch, ,US pushes light regulations for Al, in contrast to Europe®, Politico,
20. ledna 2020, https://www .politico.eu/article/us-pushes-light-regulations-for-ai-in-contrast-to-
europe/.

28 Tamtéz.
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v soukromopravnich odpovédnostnich vztazich nez v Evropské unii, coz je prirozené
motivuje k vy3$si mife seberegulace.

Oba ptistupy v transatlantickém prostoru ovSem nejsou vzdjemnymi
protipdly. Jde zejména o jiné nastaveni priorit — kdy, za jakych podminek a v jaké mife
zdvaznosti ma reguldtor zasahovat do zavddéni novych technologii. Spoleénym cilem
téchto rozlisSnych regulatornich pfistupi je vSak snaha o to, skloubit benefity
zrozvijeni umélé inteligence sddrazem na zachovdni svobod, lidskych prav
a zakladnich spolecenskych hodnot. Potfeba vytvaret systémy umélé inteligence,
které vzbuzuji divéru a jsou bezpecné, je opakované zdlraznovana u obou ptistupi.*
Hodnotovym protipdlem k obéma ptistupiim tak je vyuziti umélé inteligence v rdmci
autoritdtrskych rezimid, kde neni zohlediiovdna otdzka individudlni svobody
jednotlivcii*°

Perspektiva a zapojeni Ceské republiky

Oblast novych technologii a prechod na digitdlni ekonomiku a spolecnost je
predmétem také fady strategickych dokumentii na tirovni Ceské republiky, véetné
ramcového dokumentu Digitdlni Cesko, ktery zastfesuje pilite Cesko v digitdlni
Evropé, Informaéni koncepce Ceské republiky a Koncepce digitdlni ekonomika
a spolecnost. V ramci vize ,The Czech Republic: Country For the Future” pak vznikla
i komplexni Narodni strategie umélé inteligence CR. Narodni dokumenty obsahuji
silné obsahové vazby na dokumenty vznikajici na urovni EU, a lze proto
predpokladat, Ze novd strategie Evropské komise Evropa pfipravend na digitalni vék
a na ni navazujici dokumenty budou postupné reflektovany i ve strategickych
dokumentech Ceské republiky. Jednou z prioritnich oblasti, ve které Ceska republika
usiluje o vyznamné postaveni a ptipadné ziskani Evropského centra excelence, je
oblast technologii zaloZenych na umélé inteligenci (Al). Sméfuji k tomu jak ndrodni
strategické dokumenty, tak usili dalSich vefejnopravnich aktéri i soukromych
subjektli. Vystavba ekosystému pro vyzkum a implementaci technologii zaloZenych
na Al zapocala v kvétnu 2019 vznikem prazského uskupeni prg.ai, za kterym stoji
CVUT, Karlova univerzita, Akademie véd CR, Hlavni mésto Praha a vyznamné Ceské
firmy. Ambici uskupenti je zapojit Cesko do aktivit na tirovni EU a Prahu profilovat
coby mésto vyzkumu Al V zafi 2019 byl odstartovdn pilotni program prg.ai Minor
umoznujici ziskdni vedlejsi specializace v oboru Al. Zac¢atkem bfezna 2020 bylo
podepsino memorandum mezi CVUT, Karlovou univerzitou a Masarykovou
univerzitou, které by se mélo stat zakladem pro vybudovdni Evropského centra
excelence Al

29 Pro vymezeni priorit pfistupu USA srov. naptiklad The White House, ,Accelerating America’s
Leadership in Artificial Intelligence®, 11. inora 2019,
https://www.whitehouse.gov/articles/accelerating-americas-leadership-in-artificial-intelligence/.
3° Kratsios Michael ,,AI That Reflects American Values®, Bloomberg, 7. ledna 2020,
https://www.bloomberg.com/opinion/articles/2020-01-07/ai-that-reflects-american-values.

3° Tamtéz.
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Zavérem: Nové technologie - oblast, ktera
by méla zustat prioritou

V diasledku pandemie COVID-19 a souvisejicich opatfeni pravdépodobné dojde
k pfehodnoceni ptistupu v fadé oblasti. Lze vSak odhadovat, Ze strategie Evropa
pripravena na digitalni vék si ponechd v mnoha ohledech vysokou prioritu.
Investice do infrastruktury pro nové technologie jsou cestou, jak 1ze vhodné podpotit
ekonomiku postizenou ochrannymi opatfenimi. Skokovy pfesun fady cinnosti
do digitdlniho svéta, jako napf. nakupovdni na internetu, prace vyuZzivajici home
office ¢i online vzdéldvani, bude mit dlouhodoby efekt a projevi se poptavkou
po novych technologiich a souvisejici potfebné infrastruktute.

Investice do novych technologii jsou pfitom dilezité jak pro ty, kdo nadale
hodlaji akcentovat zelenou politiku Evropskeé unie, tak pro ty, kdo maji jiny pfistup.
Nové technologie jako superpocitace ptispivaji k optimalizaci v energetice ¢i lepSimu
predpovidani klimatické zmeény. Tok a analyza dat je zase dtlezitd pro zvysovani
efektivity v pramyslu i v hospodateni s vodou, lesnictvi ¢i zemédélstvi. Evropska
komise provdzanost své strategie o digitdlni transformaci s cili tzv. zeleného udélu
opakované zdiiraznuje. Nové technologie vsak maji Sirsi vyuZziti a naleznou podporu
i u téch, kdo zdtiraznuji, Ze v dobé ocekavaného globdlniho ekonomického propadu
po pandemii COVID-19 si Evropska unie nebude moci pldn na ochranu klimatu,
v rozsahu ptvodnich ambici, dovolit. Investice do novych technologii a potfebnost
spolecného postupu by pritom mohla byt relevantni pro vSechny ¢lenské stity, bez
ohledu na to, jaky maji v danou chvili pfistup k otdzce fiskdlni odpoveédnosti. Bude
tomu tak obzvldsté tehdy, pokud pijde o vyuziti vetejnych prostfedkd coby vhodné
nastavené pdky schopné pfrildkat i investice soukromého sektoru. Pakovy efekt
vetejnych financi je v aktudlni digitdlni strategii Evropské komise vyrazné vyuzivdn.
Zaméfeni na nové technologie tak miize byt v nadchdzejicim obdobi vyznamnym
jednoticim prvkem pro vSechny a zadna z rozdilnych ndzorovych skupin by si tuto
oblast neméla brét za rukojmi. Pokud by se tak totiZ stalo, prostor Evropské unie by
mohl technologicky upadat a misto vyuZiti druhé Sance na technologické vedeni by
hrozila technologickd zdvislost a dominance standardd, které budou vytvareny
daleko za hranicemi Evropy.
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Asociace pro mezinarodni otazky (AMO)

AMO je nevladni neziskova organizace zaloZend v roce 1997 za ucelem vyzkumu
avzdéldvani v oblasti mezindrodnich vztaht. Tento pfedni cesky zahrani¢né
politicky think-tank neni spjat s Zddnou politickou stranou ani ideologii. Svou
¢innosti podporuje aktivni ptistup k zahrani¢ni politice, poskytuje nestrannou
analyzu mezindrodniho déni a otevira prostor k fundované diskusi.
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