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.+ Domaci a exportni podpory v zemédélstvi

1. Uvod

Zemédélstvi je soucasti mezinarodniho obchodu jiz po staleti. S jeho rozvojem vsak
zacaly vlady v nutnosti zajistit potravu pro vlastni obyvatelstvo ochrafiovat své zemédélce a
domaci trh, ¢asto na Ukor zemédélcl zahraniCnich. Pouzivanim rliznych protekcionistickych
opatreni v podobé kvét, cel, subvenci a dalSich administrativnich nastrojd se vsak ve velké
mife zacal deformovat mezinarodni trh. Po vzniku VSeobecné dohody o clech a obchodu
(General Agreement on Tarriffs and Trade, GATT)! v roce 1948 se ale zemédélstvi jesté
dlouho na poradi jednani neobjevilo, iprfes to, Ze je pravé zemédélstvi jedno
z nejddlezitéjsich témat pro Siroky okruh zemi.

Poprvé se zemédélstvi na seznam jednani zaradilo az na Uruguayském kole (1986-
94). Jiz tehdy se projevilo jako jedno z nejspornéjSich a nejslozitéjSich oblasti vyjednavani.
Prioritou téchto jednani bylo vytvoreni dokumentu, ktery by se zabyval zemédélskym
obchodem a jeho postupnou liberalizaci. Byl predlozen navrh dohody a ta byl po znacnych
pritazich vroce 1994 schvdlena, jako Dohoda o zemédélstvi (Agreement on
Agriculture - AoA).? Pro Ucely liberalizace zemédélského obchodu zahrnovala dohoda seznam
opatreni, ktera omezuji nebo narusuji obchod, a stanovi ¢asovy ramec pro jejich liberalizaci.
Dohoda obsahovala Ctyri hlavni pilife:

e pristup na trh (snizovani celni zatéze);

e domaci podpory (dotace ziskané zemédélcem na produkci);
e exportni subvence (dotace ziskané na export);

e zvlastni zachazeni s rozvojovymi zemémi.?

V okamziku, kdy WTO 1. ledna 1995 vznikla, prevzala veskerou agendu GATT, ale
také jeji metody prace, které byly navic obohaceny. Clenové se jiz pfi podepisovani Dohody
o zemédélstvi shodli, Ze chtéji v prohlubovani liberalizace obchodu se zemédélskymi produkty
pokracovat. Zemédélstvi bylo také oblasti, ktera stala u plvodu kola jednani, fada zemi si ale
v tomto tématu byla védoma své defenzivni pozice, a proto doslo k postupnému rozsirovani
o dalSi oblasti. Dalsim dUlezitym milnikem v jednanich se tak stalo prijeti Rozvojového
programu z Dohd (Doha Development Agenda, DDA), ktera kromé zemeédélstvi obsahuije
dalSich priblizné dvacet mezinarodné-obchodnich oblasti jednani. V ramci DDA se opét jedna
o vsech Ctyrech pilifich, domaci podpory vsak predstavuji pro mnoho clenl nejddlezitéjsi
téma liberalizace.

! GATT documents. World Trade Organization: © World Trade Organization 2012 [online]. 2006 [cit. 2012-07-
17]. Dostupné z: http://www.wto.org/english/docs_e/gattdocs e.htm

> LEGAL TEXTS : the WTO agreements : Agreement on Agriculture. World Trade Organization : © World Trade
Organization 2012 [online]. [cit. 2012-07-17]. Dostupné z:
http://www.wto.org/english/docs e/legal e/ursum_e.htm#aAgreement

3 PLIASKOVOVA, Katefina. Background report : Subvence v zemédélstvi, Prazsky studentsky summit, 2010.
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2. Domaci podpory

Domaci vyroby, které jsou dotované viadami, vytvari na domacim trhu prebytky, jez
poté vytlacuji dovoz. Navic je nutno je vyvazet do zahranici s pomoci dumpingu® a exportnich
subvenci, které dale hluboce narusuji trhy. AvSsak ne vSechny domaci dotace jsou
povazovany za prekazku mezinarodniho obchodu. Na zakladé Dohody o zemédélstvi jsou
proto rozliSovany skupiny domaci podpory. Rozdéleni je zalozeno na hodnoceni miry
deformace trhu danym opatfenim, jak ovliviiuje vysSi cen na trhu, a tedy jak dileZité je jeho
odstranéni.

Dotace zemédélské vyroby jsou rozdéleny do tfi skupin dle jejich dopadu na obchod —
zelena skupina (Green box), zluta skupina (Amber box) a modra skupina (Blue box).
Tyto skupiny jsou definovany v Dohodé o zemédélstvi.

2.1 Zelena skupina (Green box)

Zelena skupina obsahuje ty dotace, které maji minimalni nebo zadny negativni ucinek
na mezinarodni obchod. Jejich vySe tak neni nijak omezena. Nejsou pfimou cenovou
podporou a pochazi z vladnich fondd. Zelené subvence maji za cil pfimou podporu
zemédélcl, nikoliv podporu jednotlivych produktl, tak nedochazi k ovliviiovani Grovné
produkce nebo vySe ceny. Patfi sem napfiklad regionalni a ekologické programy, programy
na podporu vyzkumu a infrastruktury, pfimé platby zemédélclim, které vSak nejsou vazany
na objem produkce a vysi cen, jako skladovani potravinovych zasob, pomoc pfi prirodnich
katastrofach, atd. Jen 24 ¢lenl WTO potvrdilo uzivani dotaci této skupiny, kde 90 % objemu
subvenci v zelené skupiné pfipada na EU, Japonsko a USA.”

Ackoliv by se mohlo zdat, ze pravé zelenda skupina nebude spornym bodem
v jednanich, opak je pravdou. Néktefi ¢lenové podporuji prezkoumani podpor uvedenych
v zelené skupiné a jejich naslednou redukci, protoze se domnivaji, Ze tyto podpory maiji
Skodlivéjsi dopady na obchod, neZ by dotace v zelené skupiné mély mit (skupina G-20).°
Dalsi clenové naopak usiluji o nasledujici rozSifovani skupiny (Evropska unie) nebo jim
stavajici pravidla vyhovuji. Situace pfi vyjednavani je jesté slozitéjsi tim, Ze fada rozvojovych
zemi, predevsim z fad rychle se rozvijejicich, se snazi do této skupiny zaradit vétSinu svych
podpor.

2.2 Zluta skupina (Amber box)

Nejskodlivéjsi druhy podpor, které maji silny vliv na trh a produkci, najdeme ve Zluté
skupiné. Ta zahrnuje takové dotace, které garantuiji urcitou vysi ceny vyrobk{ nezavislou

4

Dumping - prodej za cenu nizsi neZ naklady — ma za cil znicit konkurenty a ziskat dominantni nebo monopolni
postaveni na trhu.

FORMANKOVA, Zuzana. Rozvojova agenda z Dohd : bakalai'ské prace. Olomouc : Univerzita Palackého,
Prirodovédecka fakulta, 2008. 55 I. Miroslav Syrovatka.

Negotiating groups: Groups in the negotiations. World Trade Organization: World Trade Organization 2012
[online]. s. 1, last revision 4th July 2012 [cit. 2012-07-17]. Dostupné z:
http://www.wto.org/english/tratop_e/dda_e/negotiating_groups _e.htm#grp016
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na cenovém vyvoji trhu. V soucasné dobé jsou domaci podpory dohodou povoleny, ale

s vyhledem na jejich omezeni a odstranéni. Jako méfitko domaci podpory je uzivan specialni
indikator agregované miry podpor (Aggregate Meansurement of Support, AMS), ktery se
pocita nasledujicim vzorcem:

AMS = Mi * (Pi-Pa) + Sp — Tp

Mi — mnozstvi domaci produkce

Pi-Pa — cenovy rozdil na domacim a zahrani¢nim trhu
Sp — komoditni podpora

Tp — odvody, které plati vyrobce

Pro zaklad vypoctu AMS slouzil primér celnich sazeb z let 1986-1988. Vysledek AMS
musel byt podle pfijatych zavazkl z Uruguayského kola v pribéhu Sesti let do roku 2000
postupné snizen o 20 % ve vyspélych zemich a o0 13,3 % v desetiletém intervalu do roku
2004 v rozvojovych zemich, pfi¢emz Uroven snizeni si za jednotlivé vyrobky mohla kazda
jednotlivd zemé stanovit sama. Zaroven byla vytvorena vyjimka de minimis (viz. nize), diky
které se nakonec podafilo tyto zavazky postupného snizeni spinit.

V nadchazejicich jednanich bude pozadovano dalSi razantni snizeni podpor Zluté
skupiny, dle rozsahu pouzivani ¢lenskou zemi. Co se tyCe zavazku z Uruguayského kola na
snizeni AMS, ktery byl souhrnny, nyni se planuje rozdélit dalsi snizovani na jednotlivé
skupiny.

Tabulka 1: Clenové, kteri se zavézali ke snizeni svych domécich podpor ve Zluté skupiné:

Argentina Australie Brazilie

Kanada Tchaj-wan Kolumbie

Kostarika Chorvatsko Kypr

Evropska unie Island Izrael

Japonsko Jordansko Korejska republika
Mexiko Moldavsko Maroko

Novy Zéland Norsko Papua-Nova Guinea
Jizni Afrika Svycarsko Thajsko

Tunisko USA Venezuela

Zdroj: WTO, 2012 Dostupné z: http://www.wto.org /english/tratop_e/agric_e/negs_ bkgrnd08_do
mestic_e.htm
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2.2.1 Pravidlo de minimis

Diky tomuto pravidlu mohou byt pouzity podpory zarazené do Zluté skupiny bez
redukce a nebudou zahrnuty do vypoctu celkové AMS nasledujici podpory. Tyto podpory také
nemusi byt redukovany, avSak nesmi presahnout ve sledovaném roce 5 % celkové hodnoty
produkce u rozvinutych zemi a 10 % u rozvojovych zemi.

Jelikoz se podpory de minimis ukazaly jako vyznamné, nikoliv zanedbatelné, bylo by
mozné predpoklddat razantni snizeni jejich hranice. Clenové si ovéem tuto jednou nabytou
vSeobecnou vyjimku nechtéji nechat vzit.

2.3 Modra skupina (Blue box)

Podpory v modré skupiné, jsou pfimé platby, které sice podporuji vyrobu, ale musi
splfiovat podminky poZadujici po zemédélci snizovani produkce. Zemi, které pouzivaji nebo
pouzivaly modrou skupinu, je jen nékolik (EU, Island, Norsko, Japonsko a USA). Dohoda
o zemédélstvi zaclenuje do modré skupiny tyto podpory:

o dotace, které prispivaji na 85 % nebo méné zakladni Urovné produkce;
e dotace zaloZené na stélé oblasti a vynosu;
e dotace na dobytek na hlavu.

V soucasné dobé se nové u modré skupiny predpoklada jejich omezeni na urcité
procento celkové produkce a zpfisnéni pravidel pro jejich poskytovani, aby se zamezilo
zarazeni nékterych obzvlasté skodlivych podpor (proticyklické podpory v USA) v nezménéné
podobé této skupiny. Nékteri clenové ale pozaduiji jeji Uplné zrusSeni. Zastanci modré skupiny
se ale haji tim, Ze modra skupina je ddlezitym nastrojem pro podporu a reformu zemédélstvi
a pro dosazeni urcitych neobchodnich cill. A také by neméla byt omezena, protoze narusuje
obchod méné, nez jiné druhy podpor.”

100000 Graf 1. Pocet dotaci ve wbranych zemich
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Zdroj: WTO, 2008, http.//www.wto.org/english/res e/statis e/statis e.htm
7 DOMESTIC SUPPORT IN AGRICULTURE: The boxes. World Trade Organization, 2002, s. 1 [cit. 2012-07-17].
Dostupné z: http://www.wto.org/english/tratop_e/agric_e/agboxes e.htm
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3. Zaveér

Jiz ted' je zfetelné, Ze dalsi jednani na pddé WTO o omezeni uzivani domacich podpor
nebudou jednoducha. IkdyZz maji domaci subvence mnoho odplrcl z rozvojovych
i rozvinutych zemi, stale zde najdeme silné zastance, jako EU, Japonsko nebo USA.
V nékterych pripadech témto statim nedovoluje ustoupit jejich domaci politika.®

Dilezitou roli budou hrat také rozvojové zemé, predevsim seskupené v G-33, které
dalsi vyvoj v liberalizaci podporuji z hlediska nekonkurenceschopnosti svych ekonomik
s ekonomikami rozvinutymi, jez si subvence na rozdil od nich mohou v mnohem vétsi mire
dovolit.

V neposledni fadé je tfeba zminit dva protichldné elementy specifické
pro zemédélstvi. Jednim, ktery slouZi jako argument pro zachovani moznosti subvencovat
zemédélskou vyrobu, je argument nutnosti ,nakrmit své obyvatelstvo®, tedy potravinova
sobéstacnost. Proti subvencim naopak stoji argument potravinové bezpecnosti ve smyslu
ovliviiovani subvencemi cen potravin na svétovych trzich, z toho plynouci ztrata schopnosti
se uzivit na strané malych zemédélcll v rozvojovych zemich a z toho plynouci hladomory i pfi
malé nelrodé. Zemédélstvi tak zlstava velmi citlivou oblasti, kde neexistuje jedna spravna
odpovéd’ a kde neni mozné pouzivat pouze a jenom argumenty ,neviditelné ruky".

Doporucené prameny k prostudovani a tvorbé stanoviska:

o GATT http://www.wto.org/english/tratop_e/gatt e/gatt_e.htm

o Dvé generace dokumentl zlet 1947 a 1994, které predchazely vytvoreni
samotného WTO — zemédélstvi je pro fadu zemi naprosto zasadnim tématem a
objevuje se jiz v téchto dokumentech

e Agreement on Agriculture (Dohoda o zemédélstvi)
http://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/ursum_e.htm#aAgreement

o Dohoda o zemédélstvi na GATT navazuje — uzaviena v roce 1994 obsahuje Ctyfi
hlavni pilife: pfistup na trh, domaci podpory, exportni subvence, zvlastni zachazeni
S rozvojovymi zemémi

¢  FORMANKOVA, Zuzana. Rozvojové agenda z Dohé : bakalaiska prace. Olomouc : Univerzita Palackého,
Prirodovédecka fakulta, 2008. 55 I. Miroslav Syrovatka.
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