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uvob

Transformaéni pomoc se jako takova zagala vyraznéji objevovat pocatkem 90. let. Konec studené valky
a nésledny rozpad Sovétského svazu (SSSR), a tudiz definitivni ztrata jeho mocenské kontroly nad
byvalymi satelity, oteviela prostor demokratizaénim procesim nejen pro staty stfedni Evropy, ale
rovnéZ i pro byvalé republiky SSSR. SpoleCnym problémem v8ech nové transformujicich se statu bylo,
Ze se musely, a viadé pfipadu stdle musi, potykat paralelné s transformaci ekonomickou i
spoleenskou. V této situaci byl, alespoil zpocatku a z pochopitelnych divodl, kladen diraz spie na
pfechod k trznimu hospodarstvi (v tomto se transformace zemi byvalého vychodniho bloku zasadné
ligila od svych predchiidc: Spanéiska, Recka, Portugalska nebo Chile). Prostor uvolnény statem véak
dokéazali zaplnit zastupci tfi aktér(i poskytovani asistence pfi pfechodu k demokracii: staty, mezinarodni
organizace a nevladni organizace.! Vzhledem k lepSim vychozim podminkam Ize za pfipady Uspésné
transformaéni procesy povazovat staty Visegradu (Ceska republika, Madarsko, Polsko a Slovensko),
staty Pobalti (Estonsko, Litva a LotySsko) a Slovinsko. Nikoli jen symbolickym potvrzenim jejich
uspésnosti byl vstup vSech téchto zemi do Evropské unie (EU) v roce 2004. Ackoli nelze hovofit o tom,
Ze spoleCenska transformace ve zminénych zemich je zcela uzaviena (v souCasnosti se jako problém
jevi zejména zvySeny narGst populistickych tendenci), jejich Clenstvi v EU poskytuje prostredi

nezvratnosti tohoto procesu.

Usp&snost a rovnéz relativni rychlost prechodu k demokracii poskytla témto zemim zku$enost, kterou
jejich donofi sami neméli. Staty, které byly pfed necelymi dvaceti lety zdanlivé pevnou soucasti bloku
totalitnich rezimd, jsou dnes vyspélymi ekonomikami s fungujici a relativné stabilni obcanskou
spoleénosti. To jim poskytuje unikatni ,know-how*. Zemé jako Ceska republika, Polsko a dalsi jiz nejsou
pfijemci zahraniCni transformacni pomoci, staly se naopak samy poskytovateli této pomoci a podpora
demokratické transformace v cilovych zemich patfi i diky své pfedchozi zkuSenosti mezi priority jejich

zahranicni politiky.

! Podpora transformac¢nimu procesu Ceskoslovensku a Ceské republice viz MARES, Petr (et al.): Zahraniéni pomoc v Cesku
a Ceskoslovensku po listopadu 1989: cile, formy a vysledky. ystup z vyzkumného projektu pro Ministerstvo zahraniénich
véci CR. Praha: Asociace pro mezinarodni otazky, 2006. Dostupné z WWW:
<http://www.amo.cz/cz/vyzkumne_centrum/publikace/index.php?ID=&IDp=272&tema=studie> (12. leden 2008)
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Transformacni projekty, které podporuje Ceska republika, sméfuji do zemi se dvéma rozdilnymi typy
rezimd. Prvnim jsou staty sméfujici k demokracii. Tyto staty Celi Skale problémd, které jsou
charakteristické pro transformujici se spoleénosti, vCetné dichotomie transformace ekonomické a
spoleCenské. Podpora procesu transformace se vtomto pfipadé obvykle nesetkdva s odporem
oficialnich predstavitelll cilovych zemi. V takovém pfipadé jde o pfiliv finanénich prostredkd, které tyto
staty nemaji nebo je nemohou uvolnit na podporu rozvoje prvk( obéanské spole¢nosti a v neposledni
fadé rovnéZ o transfer ,know-how*. Takovymi staty jsou Bosna a Hercegovina, Moldavsko, Srbsko,

Ukrajina.

Druhou kategorii jsou nedemokratické reZimy, ve kterych jsou elementy obCanské spole¢nosti
potlacovany. Témito staty jsou Barma, Bélorusko a Kuba. Gruzie s Irdkem dnes stoji na pomezi mezi
témito dvémi skupinami. Kazda skupina zemi vyZaduje vlastni zplsob podpory a v obou pfipadech hraji

neziskové organizace vyznamnou roli.

Tvorba ob&anské spoleénosti je mimo jiné jednim ze zakladnich pilifG transformaéni pomoci, protoze
zdrava obCanska spoleénost je zarukou toho, Ze se obané dokazi zasazovat o sva prava. Statu se
bohaté vyplaci podporovat ob&anskou spole¢nost, protoze pro existenci demokratického statu jsou

angaZovani obCané zarukou jeho pfetrvani.

Jako nejcastéjSi problémy, které jsou pfekazkou demokratizace, se uvadéji nasledujici problémy:
chudoba, sociélni zavislost, ekonomicka nerovnost, nerovné postaveni znevyhodnénych skupin
(specificky napf. Zen), nerovny status menSin, nizka urover vzdélanosti a tzv. dobré spravy véci
vefejnych (good governance).2 Cast z téchto problém( mize a musi byt fe$ena na statni Grovni, napt.
pomoci reforem nebo mezistatni bilateralni pomoci (podpora hospodéafskych projektu, dohoda o kulturni
spolupraci apod.). Nékteré problémy vSak mohou byt feSeny pouze skrze neziskové organizace. Ty

totiz dokazi zacilit pravé tu ¢ast spole¢nosti, na kterou statni moc nedohlédne. Neziskové organizace

2BURNELL: 11
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kontakty*.3

V této studii pfedkladame fadu rozdilnych modeld vztahu mezi statem a neziskovymi organizacemi. Na
pfipadovych studiich z Danska, Holandska, Polska, Slovenska a Svédska ukazujeme, jakym zplisobem
pfistupuje stat k neziskovym organizacim realizujicim zahrani¢ni transformacni pomoc. Kazdy model
ma své charakteristické prvky, liSi se jak zplsob komunikace mezi obéma partnery, tak i jejich
vzajemné postaveni a zpusob distribuce financnich prostfedkld. Spole¢nou vlastnosti jednotlivych
modell je stat, ktery si u neziskovych organizaci ,objednava“ uzce specializované sluzby, (v nasem

pfipadé transformacni pomoc), skrze granty, nebo jiné dlouhodobé smiouvy.

Cilem této studie je pfispét k pochopeni vztahu mezi statem a neziskovymi organizacemi. Jak je vidét
na rozdilnych pfipadovych studiich, stdt ma mnoho zplsobd, jak mize komunikovat s neziskovymi
organizacemi, sméfovat jejich ¢innost a zarover vnimat jejich podnéty. Stejné tak zpUsob, kterym

jednotlivé staty podporuiji obanskou spole¢nost v cilovych zemich, je pomérné rozmanity a inspirativni.

3 MARES, P. (et al.): kapitola 11.2.
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RESUME

The goal of this research is to recommend the model of partnership between the governmental and
NGO sectors in supporting transformation, democracy and human rights in the world optimal for the
Czech Republic. This goal was to be reached through the analysis of the several foreign models of
such partnership as well as through the critical view on the existing Czech relations between the

relevant two sectors.

During the research period the members of the research team made five study trips to the target states
whose practices of supporting transformation and democracy around the world were seen as effective
and recommendable. The states in focus were Sweden, Denmark, the Netherlands as well as our
immediate neighbours Poland and Slovak Republic. Each of the study trips implied 5 to 7 in-depth
interviews with representatives of local NGOs, research institutions and state administration officials to
learn about the issues related to the settlement of relations between the state (donor) and non-profit

organizations conducting international projects.

Based on the summary of the foreign experience the list of specific recommendations was made on
how to organize the cooperation between the Czech Ministry of Foreign Affaires and the civil society
organizations in the most productive for both sides way. Among them where, for example, the
recommendations to establish the platform of the NGOs realizing the democratization and human rights
projects, establish in the Ministry the council of NGOs working abroad or recommendation not to adopt

the practice of the framework agreements with NGOs.

The preliminary conclusions and recommendations were presented on the seminar where all the Czech
civil society organizations working in the field of supporting democracy and human rights in the world
were invited. The seminar took part on January 22, 2008. Based on the discussion following the
presentation of the Czech and foreign models, the final recommendations for the Ministry of Foreign

Affaires were made.
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As a supplement the catalogue of the relevant subjects of the Czech civil society was composed
including apart from the classical non-governmental organizations also academic institutions,
professional chambers and trade unions. The present form of the catalogue is made based on the
open sources and information submitted by the civil society organisations themselves. AMO is ready
for the further work on the catalogue.
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RESUME

Cilem tohoto vyzkumu je doporucit pro Ceskou republiku optimalni model partnerstvi mezi statem a
nevladnim sektorem v oblasti podpory demokratické transformace a lidskych prav. Tento cil byl
dosazen pomoci analyzy fungovani tohoto modelu ve vybranych zemich a kritickému pohledu na

stavajici vztah mezi statem a neziskovym sektorem v CR.

Clenové Fesitelského tymu uskutecnili pét studijnich cest do cilovych zemi, jejichz praxe v podpore
transformace a demokracie ve svété je povazovana za efektivni a doporu¢enihodna. Témito staty jsou:
Svédsko, Dansko, Nizozemi, Polsko a Slovensko. B&hem kazdé studijni cesty bylo vykonano 5 az 7
podrobnych rozhovorl se zastupci neziskového sektoru, vyzkumnych instituci a pfedstaviteli statnich
instituci za Ucelem zjisténi klicovych prvki vztahd mezi statem (donorem) a neziskovymi organizacemi,

které realizuji mezinarodni projekty.

Seznam doporuéeni pro co nejefektivnéjsi oboustrannou spolupraci mezi Ministerstvem zahrani¢nich
véci CR a nevladnimi organizacemi byl vytvoren na zakladé zkusenosti ze zahranici. Mezi navrhovana
opatfeni patfi napfiklad zfizeni platformy organizaci nevladniho sektoru cinnych v oblasti
demokratizace a lidskych prav &i ustanoveni rady nestatnich neziskovych organizaci pfi MZV CR. Na

druhé strané se nedoporucuji pfevzit praxi rdmcovych smluv mezi statem a nevladnim sektorem.

Pfedbézné zavéry a doporuceni byly prezentovany na seminafi, kterého se zu¢astnili zastupci ¢eskych
nevladnich organizaci ¢innych v oblasti podpory demokracie a lidskych prav. Seminai se konal 22.
ledna 2008 v prostorach Asociace pro mezindrodni otazky. Zavéry ze seminafe a nasledné diskuze byly

vzaty v Uvahu pfi formulaci finalni podoby doporuceni.

Dopliikem studie je katalog relevantnich subjekti ob&anské spoleénosti v CR, ktery kromé& nevladnich

organizaci zahrnuje i akademické instituce, profesni sdruZeni a odbory. Katalog byl vytvofen na zakladé
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informaci z otevienych zdroju a informaci dodanych samotnymi subjekty. Katalog bude v budoucnu

vv v

prubézné doplfiovan.
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PODEKOVANI

Dékujeme v3em, ktefi pomohli pfi tomto vyzkumu radou, informaci ¢i poskytnutim dokumentu. Kromé
osob uvedenych v seznamu literatury a pramen( jde o Jana Karu (Velvyslanec CR ve Stockholmu), JiFi
Charvata (Velvyslanectvi CR ve Stockholmu), Evu Pinkovu (Velvyslanectvi CR ve Stockholmu), Petra

Marese (Velvyslanec CR v Haagu) a Ivanu Klimovu (Velvyslanectvi CR v Haagu).

Za jakékoli chyby ¢&i nepfesnosti nesou odpovédnost autofi.
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SVEDSKY MODEL PARTNERSTVi VLADNIHO A NEVLADNIHO SEKTORU
V PODPORE DEMOKRACIE A LIDSKYCH PRAV

1.UVOD

Svédsko je jednim z vedoucich evropskych donortl v mezinarodni rozvojové spolupracié a za hlavni cil
své rozvojové politiky poklada boj proti chudob&. Donedavna bylo Svédsko zapojeno do bilateralni
spoluprace se 125 staty. Nicméné nedavno byla rozpracovana koncepce cilené bilateralni rozvojové
spoluprace s cilem zvysit kvalitu a efektivitu mezinarodni pomoci poskytované Svédskem v mensim
poétu zemi ale s zamefenim na nékolik prioritnich oblasti. Analyzou potencialu Uspésné rozvojové
spoluprace ve statech, kam plyne Svédska podpora, a evaluaci potfeb individualnich partnerskych statl
bylo vytipovano nékoli prioritnich oblasti pfi formovani zahrani¢ni rozvojové politiky. Pro rok 2008 jsou

to oblasti nasleduijici:

= Demokratizace a podpora lidskych prav
= Pfirodni prostfedi a klimat

= Rovnost pohlavi a role Zzen v rozvoji®

Mezi zminéné prioritni oblasti patfi ,vétSi zaméfeni na prosazovani demokracie ve statech jihovychodni
Evropy a byvalého Sovétského svazu®, a také ,v&tSi zaméfeni na demokracii a lidska

prava...demokraticky socialni rozvoj v nékterych statech s vaZznym demokratickym deficitem.“

4 Svédsko je nejvétsim donorem nékolika mezinarodnich organizaci a v hodné priipadech je nejvét$im jedneénym donorem.
Viz The new development cooperation policy, Budget Bill 2008, Ministry for Foreign Affaires, Sweden. Dostupné z WWW:
<http://www.sweden.gov.se/content/1/c6/09/23/99/9b36aee7 .pdf> (29. ledna 2008)

5 The new development cooperation policy, Budget Bill 2008, Ministry for Foreign Affaires, Sweden. Dostupné z WWW:
<http://www.sweden.gov.se/content/1/c6/09/23/99/9b36aee7.pdf> (29. ledna 2008)

6 The new development policy, Ministry of Foreign Affairs, Sweden. Dostupné z WWW:
<http://www.sweden.gov.se/sb/d/9382/a/86595> (21. ledna 2008)
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Vfadé zemi, kde bézna bilateraini kooperace neni mozna nebo Zadouci, podpora demokracie a
lidskych prav bude poskytovana v alternativni formé: prostfednictvim pomoci organizacim obcanské

spole¢nosti a ob¢anskym iniciativam, které maji za cil demokratickou transformaci zemé.

Nasledujici text bude v souladu se zadanim vénovan pouze rozvojové pomoci, jejimz cilem je budovani

demokratickych instituci a podpofe lidskych prav ve svété.

Nutno Ffici, 7e Svédsko povazuje prosazovani lidskych prav a demokratickych hodnot za jeden
z nejdllezitéjSich nastrojli v boji proti chudobé. Proto asto v rozhovorech s vybranymi predstaviteli
Svédského vladniho a nevladniho sektoru ohledné otazek jejich vzajemného partnerstvi v problematice
podpory transformace, demokracie a lidskych prav ve svété Casto nedochazelo zjejich strany

k rozliSovani mezi transformaénimi a rozvojovymi projekty.

Historicky pfirozenym a dulezitym partnerem Svédskeé vlady v otazkach zahranicni rozvojové spoluprace
jsou pravé nevladni organizace. Svédsky model partnerstvi, ktery bude detailngj$i popsan nize, ma
svoje kofeny v 50. — 60. letech, vdobé socialné-demokratické vlady, kdy pod tlakem organizaci
obCanské spole¢nosti a také cirkvi a odbord, byly rozpracovany oficialni statni rozvojové programy.
Tyto programy rozvojové pomoci byly zaloZzeny na Svédském presvédéeni, Zze museji podporovat
osvobozené kolonialni staty Afriky. Od zagatku pUsobily v zemich Afriky Svédské organizace, kterych
ted pracuji stovky v celém svété. Nazory téchto organizaci byla silné ovliviiovana Svédska statni
rozvojova politika.

Vlysledkem byl navrh na vznik narodni instituce mezinarodni rozvojové spoluprace, ktera se v roce
v 1965 pretvofila ve Svédskou agenturu mezinarodni rozvojové spoluprace — Swedish Agency for
International Development Cooperation (SIDA). Tak byl institucionalizovan neformalni a od pocatku

blizky dialog vlady a Svédskych NGOs.

Kolem dvou tretin Svédského rozpoCtu na mezinarodni rozvojovou spolupréci jde pfes SIDA, jedna

tfetina jde pfes rizné mezinarodni instituce, jako jsou fondy a programy OSN, ale také pfes takzvané
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rozvojové banky”. Svédsky rozvojovy rozpocet ¢ini 1 % hrubého domaciho produktu, na rok 2008 se
jedna o 32 038 milioni SEK®.

Pted tim, nez budeme pokragovat popisem Svédské statni rozvojové agentury a jeji podpory projekt
v oblasti transformace, demokratizace a lidskych prav, povazujeme za dlleZité se zminit o tom, ze ve
Svédsku jsou tradiéné co do poctu personalu velice malé viadni Gfady (ministerstva), na néz jsou

navazany velké agentury, které implementuji jejich politické programy.

2. SIDA

Statni rozvojovou agenturou, spadajici do kompetence Ministerstva zahranici, je uz vySe zmifiovana
SIDA. Jejim zaméfenim je spoluprace se zemémi Afriky, stfedni a jizni Ameriky, Asie, stfedniho
Vychodu, stfedni a vychodni Evropy. Motto SIDA Fika: Svét bez chudoby a Utisku bude lepSim pro

kaZzdého®.

Charakteristickym rysem Svédského statu je nezavislost agentur zakotvena v ustavé — vSechny vladni
agentury museji byt nepolitické a samostatné implementovat vladni politiku. Takovou delegaci
zodpovédnosti na statni agentury se Svédsko lisi od kontinentalnich statt, kde ministerstva maji vice
kontroly nad implementaci svych politickych programd. Tim padem SIDA neni sou¢asti ministerstva, je

ale ministerstvem vedena.

" International Development Cooperation. Sweden primarily works through the agency Sida. About two-thirds of the
development assistance budget is channeled via this agency. 20. ledna
2008<http://lwww.manskligarattigheter.gov.se/extra/pod/?id=19&module_instance=2&action=pod_show&navid=19>

8 The new development cooperation policy, Budget Bill 2008, Ministry for Foreign Affaires, Sweden. Dostupné z WWW:
<http://www.sweden.gov.se/content/1/c6/09/23/99/9b36aee7 .pdf> (29. ledna 2008)

9 Swedish International Development Cooperation Agency. 18. prosince 2007 <www.sida.se>
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SIDA nema Zadné politicky jmenované predstavitele, a tudiZz nova vidda neprovadi jakékoli rotace
zaméstnancl agentury; i generalni feditel zlstava ve své pozici. VSichni pracovnici rozvojové agentury

jsou statnimi zaméstnanci.

Generalnimu fediteli SIDA je ministerstvem na dobu 5 let dana moc rozhodovat o zalezitostech SIDA a
jeho rozhodnuti nemuze byt zpochybnéno — posledni slovo v feeni zalezitosti agentury ma on, nikoli

ministerstvo. Clenové rady SIDA jsou jmenovani vladou, pochazeji ale z nevladniho sektoru.

Ukolem SIDA je implementovat zahraniéni rozvojovou politiku Ministerstva zahrani¢i Svédska.
Ministerstvo rozpracovava strategie podpory daného statu a zabezpecuije financovani SIDA, stanovi pfi
tom specialni rozpoctové kapitoly na rizné sméry aktivit, jako je napfiklad spoluprace se Svédskymi
organizacemi obCanské spole¢nosti. VSechna ostatni dulezitd rozhodnuti jsou véci SIDA, a takzvany
,pristup podle vysledki“ (results-specific approach) znamena, ze pro ministerstvo jsou kli¢ové vysledky

prace SIDA. Agentura podle zakona podava viadeé rocni zpravu o €innosti.

2.1 Organizace SIDA

SIDA ma pfiblizné 900 zaméstnanct, z nichz 190 pracuje v terénu na misich a zahrani¢nich Uradech.
SIDA je rozdélena do 16 odbor( podle kompetence a zaméfeni: regionalni odbory, sektorové odbory a
funkéni odbory. Napfiklad existuje nékolik regionalnich odbord pro administrovani projekti v riznych

regionech svéta: Afrika, Latinska Amerika, Asie a Evropa.

Odbor Demokracie a socialniho rozvoje je jednim ze sektorovych odborl a pracuje na jedné strané
na otazkach podpory demokracie a lidskych prav a na strané druhé se zabyva socialnimi rozvojovymi
projekty, napf. v oblasti vzdélavani, zdravotnictvi, kultury a médii. Je také rozdélen na oddéleni podle
témat, kazdé z nich ma na starosti urcitou oblast rozvojové spoluprace, spadajici do kompetence tohoto

odboru (sekce kultury a médii, sekce rovnosti pohlavi, apod.).
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Odbor pro vychodni Evropu je zodpovédny za rozvojové projekty ve statech Pobalti, Balkénu, vychodni
Evropy, Kavkazu a stfedni Asie. Je to jediny odbor, ktery administruje jak ,regionalni projekty, tak i
projekty ,sektorové“. Tento odbor je dale rozdélen na Ctyfi oddéleni podle regionu: Oddéleni statd
Cerného mofe, Oddéleni jihovychodni Evropy apod. Cilem $védské rozvojové politiky ve vychodni
Evropé je podpora reformnich procesi na cesté od komunistické minulosti ke stabilnimu
demokratickému systému, proto jej mozné ho povazovat za odbor, ktery podporuje transformacni

projekty.

Jeden ze sektorovych odbor( je potencialné zajimavym pro na$ vyzkum, protoze méa na starosti vztahy
s vybranymi Svédskymi NGOs, které maji zvlastni status — status partneri SIDA. Je to Odbor pro vztahy
se Svédskymi neziskovymi organizacemi, humanitarni pomoc a regulovani konfliktd. Aktualné ma na
starosti kolem 2 000 projektl. Tento odbor je zodpovédny za implementaci programd humanitarni
pomoci, rekonstrukce, podpory miru a feSeni konfliktl a také podporu obcanské spolecnosti
v partnerskych statech pfes vybrané Svédské NGOs a jejich sité. Do kompetence odboru spoluprace
s NGOs spada také Centrum obCanské spole¢nosti ve mésté Harndsand, zfizené s cilem poskytovat
Svédskym NGOs a jejich zahraniénim partnerdm prostor pro spoleéné akce. Cilovou skupinou jsou
nestatni organizace podporované SIDA a jejich partnefi v transformujicich se a rozvojovych zemich
Jihu a Vychodu. V centru celorocné probihaji workshopy a kurzy rozvoje kapacit (capacity building),
dale konference a seminafe, navic je Centrum aktivné zapojeno do rozpracovani metod a koncepci
transformacni a rozvojové spoluprace. V Centru funguje knihovna a podle potfeby jsou do Centra zvani
profesionalni pfednasejici.

Od vzniku oficialniho rozvojového rozpo¢tu a nésledné i SIDA v roce 1966 byly Svédské NGOs jejimi
dulezitymi partnery. Relativné brzy byla zavedena zvlastni rozpoctova kapitola uvnitf celého
rozvojového rozpoGtu, urena pfimo pro podporu obcanské spolecnosti jinych statl pres Svédské
NGOs. V rozpoétu roku 2007 bylo podle slov Magnusa Lindella - vedouciho Odboru spoluprace s
NGOs, humanitarni pomoci a feSeni konflikti na financovani aktivit 14 Svédskych NGOs vydano 1,3

miliardy Svédskych korun (jedna se o organizace, jeZ maiji partnerskou smlouvu s SIDA). Je to jedna
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tfetina rozpoCtu SIDA, dalSi tfetina jde na humanitrni pomoc a posledni je uréena na klasické

bilateralni programy s r(znymi staty.

V sedmdesatych letech se SIDA, jez se vté dobé zabyvala pfevazné bilateralni a multilateraini
spolupraci, rozhodla vytvofit je$té nastroj podpory Svédskych NGOs pracujicich v zahranici s cilem
umoznit jim ziskani statniho financovani jejich projekt. V osmdesatych letech SIDA zacala uzavirat

Lpartnerské smlouvy“ s fadou vybranych organizaci, které podle ni byly profesionalni a diivéryhodné.

2.2 Ramcové smlouvy s NGOs

Cilem ramcovych smluv s vybranymi Svédskymi NGOs je vyuziti jejich zkuSenosti z dlouhodobé
spoluprace s mistnimi partnery v jinych statech. Oddéleni pro spolupraci se Svédskymi NGOs v ramci
vySe uvedeného odboru dohlizi na rozvojové a demokratizaéni aktivity realizované 14 neziskovymi
organizacemi, které jsou spojené se SIDA touto smlouvou. Pfes téchto 14 NGOs a jejich sité plynou
statni penize na podporu ob¢anské spoleénosti v rozvojovych zemi a sou¢asné i na podporu mistnich

partnerd.

Ramcové smlouvy se uzaviraji na 4 roky s moznosti prodlouzeni na dalsi 4 roky. Podle smlouvy SIDA
financuje béhem tfech let hlavni aktivity partnerské organizace a rok ¢tvrty je rokem pfechodné faze, v
niz financovani pokracuje. Béhem tohoto posledniho roku organizace ziskava i nadale financovani, ale
nerealizuje projekt a pfipravuje zpravu o vysledcich tfileté faze a zarover zpracovava zadost na dalsi tfi
roky. Kazdych 8 let SIDA ocenuje moznosti a kapacity kazdého svého nevladniho partnera, hodnoti,

zda se bude schopny dale kvalifikovat pro finanéni podporu nebo ne.

Na webovych strankach SIDA funguje databédze, zahrnujici veSkeré informace o projektech téch

organizaci Svédské ob&anské spolecnosti, jez dostavaji finanéni podporu SIDA'. Ramcova smlouva

10 SIDA NGO Database. 20. prosince 2007. Dostupné z WWW: <http://www.sida.se/ngodatabase>
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zavazuje 14 partnerskych organizaci dodavat do databaze Ctyfikrat rocné zpravu ve Svédstiné nebo
anglictiné o pokracovani jejich projektd.

Ramcové organizace jsou nezavislé na SIDA ve svych rozhodnutich o tom kde a skym budou
spolupracovat. Ale museji se fidit ,guidelines” SIDA béhem své spoluprace s partnery v jinych statech.
Maji své programy a vybiraji si staty, ve kterych chtéji pracovat, mezi témi staty, které jsou na seznamu
recipientt Svédské rozvojové pomoci.

Partnerské organizace SIDA jsou vétSinou organizace stfesni, jejichz &lenové mizou Cerpat podporu
pro sebe z jinych financnich zdroji SIDA v zavislosti na jejich projektech. Proto fada Svédskych NGOs

ma vice nez jeden zdroj financovani v rdmci SIDA.

SIDA garantuje kvalitu prace partnerskych NGOs a také zajiStuje podminky pro vzdélavani v otazkach
rozvojové spoluprace. Kromé role donora ma SIDA vici partnerskym organizacim roli analytika a
partnera v dialogu.!!

Nasledujicich 14 organizaci méa v soucasnosti dlouhodobou ramcovou smlouvu se SIDA:

. Swedish NGO Center for Development Cooperation (Forum Syd)

. The Olof Palme International Center
. Council of International Trade Union Cooperation
. The Swedish Pentecostal Mission Relief and Development Cooperation Agency (PMU Interlife)

. Swedish Organization of Handicapped International Aid Foundation (SHIA)

. Swedish Mission Council

" SIDA. Guidelines for Grants from the Appropriation for Non-Governmental Organizations. 16. prosince 2007. Dostupné z
WWW: <www.sida.se/sida/jsp/sida.jsp?d=118&a=30610&searchWords=anvisningar&language=en_US> (29. leden 2008)
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= Africa Groups of Sweden

. Diakonia

. Swedish Cooperative Centre

" Plan Sverige

" Swedish Society for Nature Conservation

. Church of Sweden

. Swedish Save the Children Federation

" Training for Development Assistance (UBV)

2.3 Podil 90/10 %

Finanéni podpora vySe uvedenych organizaci ma podobu takzvaného podilu 90/10, coz znamena, Ze
dostavaji na dobu smlouvy 90 % statni podpory a 10 % museji sehnat samy z jinych zdroju Svédského
puvodu. Schopnost organizace samofinancovat z 10 % svoji ¢innost je vniméana jako schopnost

mobilizovat Svédskou vefejnost k podpofe priorit organizace a mezinrodnich rozvojovych programd.

Tento podil je dan vladnim nafizenim, které bylo pfijato pfed 2-3 lety. Nahradilo tak pGvodni podil
80/20.

2.4 Kriteria vybéru partnerskych organizaci

VSechny vztahy Svédskych partnerskych NGOs se SIDA jsou shrnuty v Pokynech upravujicich dotace
pro NGOs zabyvajici se rozvojovou spolupraci, které vychézeji v tiSténé a i elektronické podobé.

Publikovana jsou i kritéria vybéru partnerskych organizaci.
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Pro ziskani statusu partnerské organizace SIDA musi byt spinéna cela fada striktnich kriterii.

= Legitimita. Organizace musi mit demokratickou strukturu, byt otevienou a pracovat na zakladé

demokratickych hodnot.
= Kompetence v otazkach rozvojové spoluprace.
= Uméni se ucit diky svym aktivitdm a zajem o rozvoj metod rozvojové spoluprace.
= Schopnosti a zkuSenosti z efektivni komunikace ze svymi €leny a zahrani¢nimi partnery.

= Schopnosti a zkuSenosti z efektivni podpory dialogu, debat a nazord ohledné rozvojové

spoluprace mezi Svédskymi obcany.

= Schopnosti a zkuSenosti z efektivni mobilizace ob&anské podpory a prostfedki pro svou

¢innost.
= Okruh a rozsah aktivit.
= Spolehlivost systému pro vedeni a kontrolu jejich aktivit.

= ZkuSenosti z pfedchozi spoluprace se SIDA nebo jinymi partnery.'2

3. SPOLUPRACE MEZI NGOs

Prosazovani lidskych prav a demokratickych hodnot ve svété je jednou z priorit Svédské zahraniéni
rozvojové politiky a kazda Svédska NGO pracujici v zahraniCi se tomuto tématu tak & onak vénuje.
Navic kazdy rozvojovy projekt je povazovan zaroven za demokratizaéni, nebot se tak ¢i onak zabyva

rozvojem obcCanské spoleénosti ve vybrané zemi a za konecny cil poklada nastoleni demokratického

12 SIDA. Criteria for the Selection of Frame Organizations. 18. prosince 2007. Dostupné z WWW:
www.sida.se/sidal/jsp/sida.jsp?d=118&a=34248&language=en US&searchWords=criteria (20. ledna 2008)
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systému. S timto ndzorem jsme se Casto setkavali béhem rozhovoru s pfedstaviteli SIDA i nékterych
Svédskych NGOs.

Obrovsky pocet Svédskych organizaci pracujicich v zahrani€i na rlznych projektech a existence
takového zdroje statnich penéz, jakym je SIDA s jeji strukturou, znamend, Ze organizace mohou podle
svych témat byt finanéné podporovany jak z jednoho konkrétniho oddéleni SIDA, tak i z nékolika
oddéleni soucCastné. Nicméné, pro malou organizaci je vhodngéjSi byt zaroveri Clenem zastfeSujici

organizace, ktera uz je partnerem SIDA nebo ma v budoucnu Sanci takovou smlouvu uzavrit.

Kromé Zadosti o finan¢ni podporu zahrani¢nich projektl mohou Svédské NGOs Zadat o grant na
informaéni, propagaéni a komunikagni aktivity ve Svédsku, spojené s globalnimi rozvojovymi tématy.
Navic SIDA dava svym nevladnim partnerim zadani pracovat, a to i ve spolupraci s jinymi Svédskymi
ob&anskymi organizacemi, na zvySeni zajmu a zapojeni Svédskych obCani do mezinarodnich

rozvojovych projekt.

Nejvétsimi zastfeSujicimi NGOs, které maji kromé rozvojovych i transformaéni projekty, jsou Forum
Syd, Diakonia, Swedish Kooperative Center, Palmecenter a dalSi. Tyto organizace se pravidelné
setkavaji s Ministerstvem zahrani¢i nebo SIDA k diskusim nad novymi policy papers na téma pomoci

demokracii, z nichz pak miZou vzniknout statni grantové programy.

Forum Syd je Svédskou platformou rozvojovych a transformacnich nevladnich organizaci, které pracuji
v zahrani¢i. Ma ramcovou smlouvu se SIDA a dostava od ni financovani, které se pak formou grantu
rozdéluje dal mezi Svédské organizace, jez realizuji projekty v zahrani¢i. Velka Cast Svédskych

organizaci se zahrani¢nimi projekty jsou ¢leny Forum Syd. Jelikoz Forum soucastné poskytuje penize ia
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je i zastfeSujici organizaci, mezi velkou Cast jeho aktivit patfi ,capacity building®, informacni seminare,

koordinace vymény zkuSenosti, publikaéni ¢innost a organizace pravidelnych setkani &lend’s.

Komunikace mezi ¢leny se uskuteCiiuje pfes webové stranky, kromé toho se rozesilaji mésicni
elektronické souhrny udalosti. Forum provozuje katalog organizaci pracujicich v zahranici, vefejné
pfistupny telefonni seznam, databazi na webovych strankach a SirSi interni databazi. Organizace
v budoucnu planuje tésnéjsi spolupraci s univerzitou v Uppsale v oblasti podpory demokracie a lidskych

prav ve svété, s cilem zlepSit komunikaci mezi SIDA, NGOs a experty.

4. Nazory NGOs na partnerstvi se statem

Nutno Fici, Ze uz od Sedesatych let minulého stoleti byly Svédské organizace ob&anské spolecnost
velice aktivni v mezinarodni rozvojové spolupraci a uz tehdy Sifily ve svété demokratické hodnoty.
Byliyto pravé ony, kdo navrhl statu pfijeti vladnich rozvojovych a transformacnich programi a pak i
zaloZeni narodni rozvojové agentury. Od té chvile jsou Svédské organizace obCanské spole¢nosti
aktivnimi a nenahraditelnymi partnery vlady v otdzkach mezinarodni spoluprace a podpory demokracie
ve svété. ,Délame statni byrokratickou praci na jedné strané, a na strané druhé podporujeme a
informujeme ty organizace, které jsou ¢leny Forum Syd a pracuji v riznych zemich” — stru¢né popisuje
spolupraci se statnim sektorem Marie Persson - vedouci Oddéleni perspektiv rozvoje Fora Syd. VSichni
pfedstavitelé nestatniho sektoru, s nimiz jsme mluvili ve Stockholmu, sdileji nazor, Ze stat v nich vidi
dulezity zdroj informaci, jsou pro stat strategickymi aktéry, ktefi hraji ve spolupraci s viadou roli expertl

v otazkach rozvojové spoluprace a boji za dodrzovani lidskych préav ve svété.

Jeden aspekt partnerstvi nevladnich organizaci se statem je znepokojujicim a pravidelné diskutovanym
tématem uvniti velkych NGOs. Je to problém pfili§ velké finanéni zavislosti na SIDA s jejim podilem

financovani 90/10.

13 Vice viz Forum Syd <www.forumsyd.org>
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5. NAZORY STATU NA PARTNERSTVi S NGOS

Cil statu ve spolupraci se Svédskymi NGO v otdzkach demokratizace a lidskych prav byl trefné
zformulovan vedoucim Oddéleni rozvojové politiky Ministerstva zahrani¢i Svédska: ,podporovat
Svédské organizace obcanské spoleCnosti tak, aby tyto organizace co nejefektivnéj§im zplsobem
podporovaly rozvoj obCanské spoleCnosti v rozvojovych a transformujicich se zemich pomoci
spoluprace se svymi partnery v téchto zemich®. Respondent se téz domniva, Ze v porovnani s jinymi
staty se v podpofe demokracie v zahrani&i posunulo Svédsko o krok dal. A to tim, Ze smiuvné
zaméstnavajilkontrahuji NGOs k Castenému vykonavani prace statu, konkrétné ke zkoumani a
hodnoceni vétsiny rozvojovych projektd. Neni to jenom z byrokratickych dlivod, ale i proto, Ze z&stupci
nevladnich organizaci jsou vétSimi experty v otazkach tykajicich se lokalit kde pracuji a témat, jimiz se
zabyvaji, nez Ufednici Ministerstva. Podle zéstupce Ministerstva zahranici je takovy systém spoluprace

logicky a pfinasi velké vyhody.

Nékolikrat bylo také zminéno, Ze Svédska cesta spoluprace statniho a nevladniho sektoru funguje
jenom za predpokladu velké dlvéry v partnera. Velkou roli v tomto hraje SIDA, ktera formuluje nazor na

to, nakolik divéryhodné jsou ty nebo jiné organizace.

Existuje ale i jiny ndzor na efektivitu, nebo spi$ nedostate¢nou efektivitu Svédského modelu. Podle slov
generalniho feditele International IDEA (Institute for Democratic Electoral Assistance) ve Svédsku je
spoluprace mezi viadnim a nevlddnim sektorem v otazkach jakékoliv mezinérodni rozvojové spoluprace
pfilis zatizena formalnosti a v soucasné dobé rychlych zmén neni dostate¢né akceschopna. Na
mezinarodni aréné neni podle tohoto nazoru dulezité, nakolik blizko nebo formainé spolupracuje viada
a NGOs vdonorské zemi, dllezitd je rychlost a efektivita jejich rozvojovych a transformacnich

programd.
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6. VYHODY SVEDSKEHO MODELU PARTNERSTVi

| pfes vySe zminéné je Svédska mezinarodni rozvojova spoluprdce obecné povazovana za velmi
kvalitni. Existence na vladé nezavislé rozvojové agentury SIDA a systému ramcovych smiuv s NGOs
za prvé usnadnuje spolupraci z byrokratického hlediska a Setfi prostfedky. Za druhé viada deleguje
zodpovédnost za implementaci rozvojovych programl na SIDA a agentura pak deleguje zodpovédnost
za monitorovani a follow-up na své partnerské organizace z ob¢anského sektoru. Kultivuje se tim
aktivni zapojeni NGOs do spoluprace na rdznych rozvojovych programech a posiluje se doma i

v zahranici ddvéra v nevladni organizace jako expertli na urcitou oblast ¢innosti obanské spolecnosti.

7. SLABA MiSTA SVEDSKEHO MODELU PARTNERSTVi

Nejvétsi nevyhody Svédského systému partnerstvi mezi staitem a NGO v poskytovani rozvojové i

transformaéni pomoci méné vyspélym zemim se daji shrnout do nékolika nasledujicich bodu:
Nazory NGOs na problémy:

1. Relativné velka zavislost na statu zuzuje moznosti jednani NGOs, tyto organizace nemuzou
navrhnout néco, co bude vrozporu se statni zahraniéni politikou v nékterych zemich, ktera
podle jejich nazoru neni spravedliva. JelikoZz vyuzivaji vétSinou statni penize, nemulzou
napfiklad byt financovani SIDA a pfitom neimplementovat jeji statni politické rozvojové

programy.

2. Finanéni zavislost téch NGOs, které svého Casu uzaviely ramcovou smlouvu se SIDA podle
pravidla 90/10, na statu je silné spojena se zavislosti uvedenou v bodu 1. Zarover i odrazuje

NGO od aktivniho hledani jinych zdroju financovani.

Nazory pracovnik( Ministerstva zahranici na problémy:

3. Formalni a komplikovany systém, ve kterém se hodné informaci o financovanych projektech
ztrati pfed tim néZ dojde do SIDA, a je$té méné dorazi do Ministerstva zahranici. Pravdou vSak

je, Zze i v pfipadé, ze by ufednici méli k dispozici veSkeré informace, nebudou mit kapacitu je
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zpracovat. Nikdo z ministerstva a rovnéz i ze SIDA nema pfesné informace o tom, co se

opravdu déje na roviné implementace projektu.

4. Agentury jsou prili§ nezavislé na ministerstvech, a proto nemuzou flexibilné reagovat na zmény
ve vladni politice. Navic kazda vladni agentura pracuje jenom s jednim souhrnem témat (napf.
SIDA - s rozvojovou spolupraci, jina agentura navazana na Ministerstvo zahrani&i — Svédsky
institut — s vyménou studentl a expertdl mezi Svédskem a jinymi zemémi) v dobé, kdy véechna

témata jsou mezi sebou stale vice propojena.

5. Tento systém je stabilni, je zaméfen na dlouhodobé vysledky, je v8ak na dneSni podminky

trochu pomaly.

6. V agenturach pracuiji statni zaméstnanci, ktefi pfi vykonavani své prace jednaji technokraticky

a nejsou dostate¢né citlivi vici politickym prioritam Ministerstva zahranici.

ZAVERY

V pfipadé Svédska je t&zké mluvit o n&jakém modelu partnerstvi viadniho a neviadniho sektoru,
zvladtné v podpofe transformace, demokracie a lidskych prav ve svété. VétSina projektd, ve kterych
nejde o rozvoj infrastruktury, ale o posileni kapacit ob¢anské spole¢nosti, se zarover povazuje za

demokratizacni a lidskopravni. Pozoruhodna je ale Svédska zkuSenost z partnerstvi statu a organizaci

ob&anské spoleénosti.

Ve Svédsku se od 70. let dvacatého stoleti rozviji t&sna spoluprace vladniho a nestatniho sektoru a
organizace obCanské spoleCnosti jsou statem vnimany jako dlleZiti a nenahraditelni partnefi.
Implementaci velké ¢asti rozvojovych program( Ministerstva zahrani¢i se zabyva nezavisla rozvojova
agentura SIDA, s niZ pfimo jednaji Svédské NGOs, které usiluji o statni penize pro svoje rozvojoveé,
transformacni nebo lidskopravni projekty. V zavislosti na partnerské zemi nebo cilech konkrétnich
projektd posilaji Svédské NGOs zadosti relevantnim odbordm SIDA, pfi¢emZ odbor transformacni
spoluprace v SIDA neexistuje (urCitou obdobou ¢eského TRANS/LPTP je v SIDA Odbor spoluprace
s vychodni Evropou a stfedni Asii). Existuje vSak systém ramcovych smluv, které SIDA uzavira na Ctyfi

roky s uréitym poctem NGOs a jinych aktér(i Svédské obCanské spoleénosti a béhem tohoto obdobi jim
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poskytuje 90 % finan¢ni podpory. Jsou to velké, vétSinou stfedni Svédské organizace rlizného zaméfeni
(Diakonia, Trade Union Cooperation, Swedish Cooperative Center, Save the Children, apod.), které
spinily fadu striktnich podminek pro ziskani statutu ,partnera“. Jsou nezdvislé na SIDA v oblasti
realizace projektl a vybéru partnerskych zemi. Nékolikrat ro¢né probihaji spolecné diskuze ufednikd,
pracovnikil $védskych NGOs a védcd na riizna témata rozvojové spoluprace. Svédsky systém

partnerstvi vladniho a nevladniho sektoru stoji na celkové divéfe v partnery.
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DANSKY MODEL PARTNERSTVi VLADNIHO A NEVLADNIHO SEKTORU
V PODPORE DEMOKRACIE A LIDSKYCH PRAV

1.0voD

Dansko jako ekonomicky vyspéla, demokraticka a liberalni zemé se zabyva zahraniéni pomoci iz od
konce druhé svétové valky. Dansko poskytuje transformaéni, rozvojovou i humanitdrni pomoc ve
znacném rozsahu. Obecna strategie danské zahrani¢ni pomoci je tvofena parlamentem a viadou. Tato
dlouhodoba strategie je rozpracovana do konkrétnich okruhd a témat. Dansko se ve svém
programovém dokumentu ,A changing world“!4 z roku 2003 pfihlaSuje ke svému podilu na feSeni
svétovych problémd a poklada zde také zaklady soucasného transformacéniho programu. V souéasné
dobé probiha prace na revizi této strategie a stat samoziejmé zahruje NGOs do vefejné diskuse o této
obecné strategii. Mimo jiné je v Dansku bézné, Ze zakony jsou v pribéhu svého vzniku poskytnuty
verejnosti ke komentafim.!> Obdobny princip, ktery v sou¢asné dobé zavadi éeska viada, by mél byt

uplatiiovan i u dokumentt zasadnéjSiho vyznamu, jako je pravé transformacni strategie.

Ackoliv je v Dansku transformacni pomoc jednoznaéné oddélena od pomoci humanitarni a rozvojové,
tak ma v tomto pfipadé smys| pohovofit 0 zplsobech vztahi mezi statem a NGOs u obou typl pomoci.
Zatimco transformacéni pomoc je bilaterainé sméfovana do urditych zemi a region(, pfesto jsou jeji
napIni mnohdy projekty, které se svym obsahem bliZi spiSe rozvojové pomoci, nebo dokonce
humanitarnim aktivitim. Na druhou stranu veskeré rozvojové projekty maji jako svoji nedilnou soucast
podporu transformacnich procesl. Rozvojové projekty jsou zaméfeny na nejchud$i staty svéta a tak

nelze v tomto smyslu napfiklad pfimo hovofit o prioritnich zemich jako v pfipadé Ceské republiky.

14 The Royal Danish Ministry of Foreign Affairs. A Changing World, The Government’s Vision for New Priorities in Denmark’s
Foreign Policy, June 2003. Dostupné z WWW: <http://www.um.dk/Publikationer/lUM/English/AChangingWorld/index.htm>
(12. ledna 2008)

15 OJALA: 37
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| pfes mnoho vyraznych rozdili mezi Ceskym a danskym ¢lenénim zahraniéni pomoci, které jsou dany
jak zpusobem organizace, tak predev§im mnozstvim finanénich prostfedkd vynalozenych na
transformacni a rozvojové projekty, je popis a fungovani danského systému z ¢eského pohledu velmi
pfinosny. Nékteré jeho charakterové vlastnosti a konkrétni prvky, zviasté pak model dlouhodobé

spoluprace, mohou poslouzit jako vhodna inspirace pro ¢esky systém vztahd mezi statem a NGOs.

Tato Cast studie, popisujici dansky model spoluprace statu a neziskovych organizaci, se déli na ffi
zakladni ¢asti. V prvni Casti je popsan a analyzovan sou¢asny dansky program transformacni pomoci
pro vychodni sousedy, se zaméfenim na zpusob implementace projektl. V druhé Casti studie je
nasledné do detailu rozveden model tzv. rdmcovych smluv mezi statem a neziskovymi organizacemi,
ktery funguje u rozvojové pomoci, a v zavéretné tfeti Casti jsou popsany dalsi obecné poznatky o
fungovani neziskovych organizaci v Déansku. Konkrétni doporueni pro Cesky systém jsou pak

prubézné diskutovana v textu, tak aby byla vzdy jasné vyjadfena v kontextu daného problému.

2. DANSKA TRANSFORMACNI POLITIKA

Danska transformaéni politika je na Ministerstvu zahraniénich véci v gesci tzv. Odboru Sever (North
Group). Tato skupina ma na starosti vztahy se vSemi evropskymi, asijskymi staty a severoamerickymi
staty. Danska transformacni politika je prakticky tvofena tzv. sousedskym programem (Neighbourhood
Programme — NAB), ktery zahrnuje Fadu bilateralnich projektd. Program je detailné popsan ve vlastnim
dokumentu ,Strategic Framework for the Neighbourhood“1¢ z roku 2004. Za cilové zemé transformaéni
pomoci jsou v ném oznaCeny Rusko, Bélorusko, staty zapadniho Balkanu,'” Ukrajina, staty Jizniho
Kavkazu,'® Rumunsko, Bulharsko a Turecko.'® V ramci navazujiciho dokumentu ,Strategic Framework

for the Neighbourhood 2008-2012“20 vypadavaji z vyétu pouze Rumunsko s Bulharskem s tim, Ze za

16 Strategic framework for the Neighbourhood Programme [2004-2007], The Royal Danish Ministry of Foreign Affairs. (Roky
v hranatych z&vorkach jsou pro prehlednost doplnény autorem).

17 Albanie, Bosna a Hercegovina, Cerna Hora, FYROM / Makedonie, Moldavie, Chorvatsko, Srbsko / Kosovo

18 Arménie, Azerbajdzan, Gruzie

19 Strategic framework for the Neighbourhood Programme [2004-2007]

2 Novy dokument je vice méné revizi a rozsahlej§im rozpracovanim dopinénim pfedchoziho dokumentu. Webovy odkaz na
oba dokumenty je v pfiloze.
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hlavni priority sméfovani transformaéni pomoci jsou oznaceny Ukrajina a Kosovo. V rdmci sousedského
programu bylo mezi lety 2004-2007 vynaloZeno 742 milioni DKK2! a pro roky 2008-2012 méa danska

vlada v planu vynalozit 1 miliardu DKK.22

Deklarovana politika dava jasné najevo, ze sousedskeé staty je zapotfebi podporovat v jejich snaze o
vstup do evropskych instituci a do NATO a zaroven jim pomahat v jejich demokratickém a
ekonomickém rozvoji.2® Dansko pfi realizaci sousedského programu logicky navazuje na pfedchozi

podporu, kterou sméfovalo pfedevsim do Polska a Baltickych statu pfi jejich vstupu do Evropské unie.24

Oproti tradinimu pojeti transformaéni pomoci, tedy predevsim jako podpory demokratizacnich projektd,
je dansky pfistup pomérmné rozsahly a zahrnuje i prvky rozvojové a humanitarni pomoci. Danské
transformacéni programy jsou zaméfené na 1) podporu demokratizace, lidskych prav, rozvoje ob&anské
spole€nosti, rozvijeni nezavislych medii apod., ale zaroveri se ve stejné mife vénuji 2) boji proti
organizovanému zlo€inu, ilegalni migraci a podpofe legislativnich reforem FfeSicich zmifiované
problematiky a 3) rozvoji kapacit vefejného sektoru, coz v praxi zahrnuje napfiklad podporu drobného
podnikani. Humanitarni projekty se tykaji napfiklad Kosova a Turecka, kde jsou realizovany projekty
navratu uprchliki a IDPs.25 Nové je do politiky sousedstvi dokonce zahrnuta i problematika HIV, nebo

klimatickych zmén.26

2.1 Implementace programu

Implementace jednotlivych projektd v rdmci sousedského programu probiha za spolutcasti celé Fady

partner(i. Témi jsou velké mezindrodni organizace jako napf. OBSE a EU, statni instituce, business

21 Jedna danska koruna (DKK) se pfiblizné rovna 3,5 K&.

22 Strategic framework for the Neighbourhood Programme 2008-2012: 4.

2 Strategic framework for the Neighbourhood Programme [2004-2007]:1-2.
2 Strategic framework for the Neighbourhood Programme [2004-2007];: 2.

2% Strategic framework for the Neighbourhood Programme [2004-2007]: 3a 9
% Strategic framework for the Neighbourhood Programme 2008-2012: 14
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sféra, védecké Ustavy,?’ ale predevsim velké danské a mezinarodni nevladni neziskové organizace,
napf. IOM odpovida za realizaci nadnarodniho projektu v boji proti obchodu s lidmi.28 Projekty jsou
rozdéleny na tzv. velké a malé programy. Velké programy tvofi 75 procent veSkerych finanénich
prostfedk( a malé programy 25 procent. Cilem velkych programi je podpora dlouhodobych procest,

zatimco malé programy se soustfeduji pfedevSim na aktivity jednorazového charakteru.

Dlouhodobé projekty jsou planovany na Ctyf az pétileta obdobi, pfi¢emz hodnota kazdého projektu
pfesahuje 30 milioni DKK. Malé projekty zahrnuji drobnéjSi aktivity. Jedna se napfiklad o vysilani
expertl a jejich asistence v mezinarodnich organizacich,?® stejné jako pfimé vysilani danskych expertl
do zemi pfijimajicich danskou transformaéni pomoc.% Malé programy jsou realizovany s cilem vyfeSeni
aktualnich problém(, nebo jednordzovych aktivit a zaroven vice zviditelfuji danskou zahraniéni

politiku.31

Konkrétni zplsob implementace velkych programd se vzdy liSi program od programu. Zalezi na
specifickych podminkach pfijimajici zemé a feSené problematiky. V zasadé Ize vysledovat trendy ve

zplisobu realizace projektl a rolemi neziskovych organizaci pfi realizaci téchto projekt.

V z&sadé je snaha, aby byl kazdy program realizovan co nejmensim poctem nevladnich neziskovych
organizaci, nebo jednou velkou mezinarodni organizaci. Ministerstvo vybird organizace pro
implementaci pfedevSim podle toho, jaké ma organizace zkuSenosti s realizovanim podobnych

programu, jaké jsou jeji kapacity a reference.®2 Tyto organizace jsou nasledné odpovédné za

27 Napfiklad na podpore podnikani v Rusku se podileji: Danish Technological Institute, konzultaéni spolecnosti COWI a Carl
Bro (v soucasné dobé soucasti Grontmij), Komora stfednich a malych podnikatel( (Danish Federation of SME’s) a fada
danskych mést a obci.

2 Kompletni prehled neziskovych organizaci implementuijici politiku sousedstvi naleznete v pfiloze.

29 Ale napf. také Twinning program Evropské unie; Strategic framework for the Neighbourhood Programme 2008-2012: 3

30 Strategic framework for the Neighbourhood Programme [2004-2007]: 5

31 Napf. navrat IDPs na Balkané, nebo podpora demokratickych voleb na Ukrajiné. Strategic framework for the
Neighbourhood Programme 2008-2012: 2

32 Programme Document: Civil Society Development Programme Belarus, 2006 — 2007, Ministry of Foreign Affairs of
Denmark, The Neighbourhood Programme, May 2006: 8-9
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redistribuci prostfedku v cilové zemi. Napfiklad dvé neziskové organizace vytvareji sit grantovych
programu v Gruzii, ale zaroven nékteré programy realizuji samostatné. 33 Davod, pro¢ jsou prostfedky
takto dusledné centralizovany, je ten, Zze jedna organizace dokaze nakladat s omezenymi prostfedky
efektivngji.3* Tato politika vSak neni nijak rigidni a napfiklad v Bélorusku je 6-7 implementujicich
organizaci, nebot’ jsou tim snizena rizika, ktera by plynula z pfilisné centralizace v autoritafském rezimu

vv v

bézné branicimu Cinnosti nevladnich neziskovych organizaci.

DalSim znakem transformaénich projektl je povinnost neziskovych organizaci mit v pfijimajici zemi
partnerskou neziskovou organizaci. Napfiklad u balkanskych projektd si museji danské organizace najit
na misté partnera, se kterym projekt realizuji a kterému pomahaji budovat jeho kapacity. Na budovani
kapacit je obecné kladen znac¢ny dlraz. U kazdého projektu se pocita s tim, Ze Dansko svoji podporu
¢asem pfesméruje jinam, ale dané organizace by mély byt stale schopny pokracovat ve své Cinnosti.
Podobné je partnerstvi vyzadovano napfiklad také u programu podpory béloruské obcanské
spoleCnosti. Zde si danské organizace museji najit partnerskou béloruskou organizaci. Danské

organizace pak u béloruskych funguii jako tutofi a pomahaji jim v jejich rozvoji.

Aby si ministerstvo zajistilo, Ze projekty probihaji podle vytyCenych zamér(, nebo aby v pfipadé zmény
okolnosti mohlo byt ucinné reagovano na nové problémy, tak se konaji pravidelné generalni schize
projektu (steering committee). Tyto schlizky se konaji bud pllroéné, nebo jednou roéné. Dobrym
pfikladem muze byt program boje proti obchodu se Zenami, ktery je implementovan napfi¢ Fadou
balkanskych zemi, v Moldavii a na Ukrajiné. IOM ma v jednotlivych zemich celou fadu men3ich
organizaci, kterym poskytuje prostfedky na jejich €innost. Jednou roéné se schazi Regionalni forum
partner(l, které Fidi ministerstvo zahraniéi a na kterém je probirana obecnéa strategie sméfovani celého
programu. Podobna setkani se konaji napfiklad k Bélorusku, kde probihaji jak jednotlivé schizky

ministerstva vzdy s konkrétni organizaci, tak i $ir8i jednani tzv. programové rady. Ta se schazi jednou

3 The Neighbourhood Programme: Denmark’s Caucasus Programme 2005 — 2007, Interventions by the European Centre
for Minority Issues, June 2006 — End 2007, Ministry of Foreign Affairs of Denmark, Revised June 2006: 7

34 Programme Document: Programme Against Human Trafficking in Eastern and South Eastern Europe, 2005-2008, Ministry
of Foreign Affairs of Denmark, The Neighbourhood Programme, November 2005: 14
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rocné a feSi potfebné otazky. Podle potfeby jsou jeji soudasti jednani rizné akce, workshopy a
seminafe. Jednani je vedeni ministerstvem zahrani¢i a jsou na né podle potfeby zvani vsichni
zuCastnéni partnefi.3® Schizky maji za cil, aby se ¢innost jednotlivych organizaci pokud mozno

doplfiovala.

Béhem pfipravy a v pribéhu programl kontroluje neziskové organizace rozdilnymi zplisoby. Formalni
zalezitosti, jako UcCetnictvi, detailni projektova dokumentace a podobné jsou kontrolovany nezavislymi
auditory,3 s tim, Ze projekty jsou vedeny v souladu s ,Danida’s Aid Management Guidelines®, coZ je

rozsahly soubor pravidel, ale pfedevsim principQ pro vedeni projektu. 3

3. DANSKA ROZVOJOVA A HUMANITARNi POMOC

Model danské rozvojové a humanitarni pomoci prochazi dlouhodobym vyvojem. V 50. letech se
predev§im dbalo na fungovani konkrétnich projektl a jejich realizaci. Postupnym vyvojem se ale systém
ménil tak, aby se daval daleko vétSi diraz na to, jaka je strategie jednotlivych projektl a jejich
dlouhodoby celkovy dopad. Znacné zmény nastaly v danském systému v prubéhu 80tych let, kdy bylo
ucinéno rozhodnuti, ze vyraznéjsi mnozstvi prostfedki na zahraniéni rozvojovou a humanitarni pomoc
ma byt sméfovano do zahraniCi skrze nevladni neziskové organizace. Témér kazdy rok probihaji
v danském systému drobné zmény. V systému probiha pfirozena evoluce, ktera Casteéné odrazi
politickou vUli viady a Castecné trendy rozvojové a humanitarni pomoci. V souCasné dobé je dansky

systém postaven pfedevSim na vzajemné dlvére a efektivité vztahu mezi statem a neziskovymi

organizacemi.

35 Programme Document: Civil Society Development Programme Belarus, 2006 — 2007, Ministry of Foreign Affairs of
Denmark, The Neighbourhood Programme, May 2006: 16

% Napf. Programme Document: Civil Society Development Programme Belarus, 2006 — 2007, The Neighbourhood
Programme, Ministry of Foreign Affairs of Denmark, May 2006: 17

37 Strategic framework for the Neighbourhood Programme 2008-2012: 15
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3.1 Danské ministerstvo zahranici a jeho aktivity v rozvojové a humanitarni pomoci

Vztahy s neziskovymi organizacemi mé kompletné na starosti ministerstvo zahrani¢nich véci, konkrétné
zaméstnanci z odboru zabyvajiciho se problematikou tzv. jihu. Odbor Jih (South Department) ma
rozvojovou agendu na starosti z toho divodu, Ze naprosta vétSina humanitamich a rozvojovych projektl

v Dansku se odehrava v Africe, jizni Americe a Asii.

Dfive méla na starosti problematiku humanitarni a rozvojové pomoci samostatna statni agentura
Danida. V pribéhu 80. let byla ale postupné zaclenéna do ministerské struktury. Dnes je oznaceni
Danida stale pouzivano predevsim z toho dlvodu, ze je v cilovych zemich znamé a dobfe zavedené.
Danida je tedy vice méné oznaceni aktivit danského ministerstva zahraniéi, nikoli samostatné fungujici
jednotky, ackoliv to navenek neni nijak prezentovano. Dokonce ani v ramci samotného ministerstva
neexistuje oddéleni nesouci nazev Danida, ale jednotlivé kompetence jsou rozdéleny napfi¢ vice

oddélenimi odboru Jih.

Jedinym Utvarem, ktery ,pfezil* integrovani Danidy do ministerstva, je jeji Vybor (Danida Board). Vybor
je sloZzeny z 12 vyznamnych osobnosti ze sféry rozvojové a humanitami pomoci. Jeho ¢leny jsou
politici, vyznamni akademici, zastupci neziskovych organizaci, ale i napfiklad primyslu. Vybor je
jmenovan vladou a schazi se osmkrat do roka.® Pfesto hraje Vybor v danském systému pomérné
zasadni roli a nazory na jeho &innost se mezi rlznymi organizacemi zasadné rozchazeji. Vybor na
svych jednanich schvaluje grantové projekty a finan¢ni Castky, které obdrzi jednotlivé organizace. Vybor
Danidy je tedy zjednoduSené feCeno nezavislym, nicméné z politické scény odvozenym, télesem, které
dohlizi na to, jakym zplsobem je rozdélovana danska zahraniéni pomoc skrze nevladni neziskové

organizace.

Podstatnou roli v danském systému hraji také ambasady, které pini diky své pfitomnosti v cilové zemi

vice Ukolu zaroven. V pfipadé vyznamngjSich projekti maji ambasady moznost se k témto projektim

3 Sam predseda Vyboru vykonava napfiklad svoji pozici pouze na &tvrtinovy Uvazek
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vmensi mife vyjadiit a vdruhé fazi také dohlizeji na prib&h implementace projektd. Ambasady
samotné maji vlastni rozpoCet na podporu rdznych aktivit, mezi které se také fadi rozvojové a

humanitarni aktivity.

4. DRUHY FINANCOVANI DANSKE ZAHRANICNi POMOCI A ZAKLADNI PRINCIPY DANSKEHO
PRISTUPU

Dansky rozpocet vénovany na zahranini pomoc se dé rozdélit na dvé Casti. Nejvétsi podil finanénich
prostfedkd plyne do zahraniéi skrze bilateralni smlouvy, které jsou domlouvany na zakladé politické
dohody mezi Danskem a recipientem, nebo jako platby jinym mezinarodnim organizacim.3 Zbyla ¢ast
finanénich prostredkl je rozdélovana skrze Danidu neziskovym organizacim. Danida mé& pro tento Ucel
vytvofeny systém grant( a rAmcovych smiuv (framework agreement). V souc¢asné dobé se jedna asi o
0,8 % statniho rozpoctu, dfive byla tato ¢astka 1 % a na politické urovni se v sou¢asné dobé uvaZuje

o navratu k ni.

Dénské rozvojova pomoc je dlouhodobé orientovana na dvé hlavni témata — boj s chudobou a AIDS.
VétSina projektu je tedy posuzovana podle toho, jakym zpisobem se stavi k feSeni této problematiky.
A&koliv ma Dansko uréené vlastni prioritni zemé&, podobné jako Ceska republika, velikost danského
rozpoGtu a silné zaméfeni na problematiku zpusobuje, Ze Danida bézné schvaluje i projekty
v neprioritnich zemich. Dansky pfistup je tedy silné orientovan na sledovanou problematiku, vice nez na

konkrétni zemé.

Jak bylo zminéno v Uvodu, tak kazdy projekt v sobé zaroven musi obsahovat prvky transformacni
pomoci. To znamend, ze vynaloZzené prostfedky neslouzi pouze na feSeni konkrétniho problému
(napfiklad stavba Skoly), ale museji také pfinaSet dlouhodobgjsi spole¢enskou zménu (to znamena, ze
projekt Fesi, jakym zpusobem je Skola postavena, kdo se na stavbé podili, jaké je zapojeni mistnich

ob&and, jak je projektem podporovana ob&anska spolecnost, kdo se nasledné podili na jeji zpravé

3 Napf. UNDP a jiné agentury. Pfehled http://www.um.dk/en/menu/DevelopmentPolicy/Statistics/MultilateralAssistance/
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apod.) Konkrétné existuje podminka, ze si danské neziskové organizace museji ve svych cilovych
zemich najit partnerské neziskové organizace a s nimi na danych projektech spolupracovat. Plati tedy,
Ze statni bilateralni pomoc plyne vysadné statnim organizacim a penize rozdélené skrze Danidu do
neziskovych organizaci plynou opét do neziskovych organizaci. Systém je postaven tak, aby penize
vynaloZzené na boj s konkrétnim problémem zaroved pomahaly budovat ob&anskou spolecnost,

konkrétné napriklad zvySovani kapacit pfijemcu.

4.1 Granty a mini-programy

Tim nejbéznéj§im zpusobem, kterym mohou organizace ziskat financni prostredky, jsou granty. Granty
jsou podavany dvakrat do roka. Grantové projekty jsou nasledné zpracovany vramci ministerstva
zahrani€i. Zde jsou administrovany a pfipadné vraceny k dopracovani, &i jinym upravam. Nasledny

postup zalezi na vysi pozadovaného grantu.

= Do vySe 2 miliond danskych korun (DKK)40 je grant posuzovan Cisté administrativné
v ramci ministerstva.

= Mezi 2 az 5 miliony DKK je grant dale postoupen pfedsedovi vyboru, ktery jej schvali,
nebo zamitne.

= Mezi 5 az 30 miliony DKK jsou granty posuzovany celym Vyborem.

= Castky, které presahuji 30 milion( DKK, museji byt zarovef projednany ve finanénim

vyboru danského parlamentu.

Pfi rozhodovani Viyboru o jednotlivych projektech hraje podstatnou roli, jestli ministerstvo dany projekt
doporucilo schvalit, nebo nedoporucilo. Nazory jednotlivych lidi na roli Viyboru Danidy se znac¢né
rozchézeji. Néktefi respondenti se domnivaji, Ze funkce Vyboru je vice formalni, zastupci jinych
organizaci maji minéni, ze role Vyboru je silna. Existuje také nazor, ze je Vybor pfili§ zpolitizovany a
jeho jednani jsou pfilis§ uzaviena. Ackoliv je faktem, Ze vétsinu projektl, které ministersky odbor

doporuci, Vybor Danidy automaticky schvaluje, jiz se v minulosti stalo, Ze Vybor nékteré granty zamitl.

40 Jedna danska koruna se pfiblizné rovna 3,5 K¢.
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Danské ministerstvo zahrani¢nich véci dava granty pfiblizné 70 neziskovym organizacim ro¢né. Pro
snizeni zna¢né administrativni naroCnosti mohou malé neziskové organizace vyuzivat pomoci
organizace Projektradiratngen.4! Tato neziskova organizace de-facto outsourcuje Cast prace
ministerskych Ufednikd, kdyz malym organizacim, které nemaji dostate¢né kapacity na psani a
podavani grantovych Zadosti, radi a pomaha s béznou agendou. Danida Projektradiratngen financuje
z vlastnich zdrojii. Otazkou je, zda-li je pro ¢eské ministerstvo zahrani¢nich véci takova organizace
potfebna. Transformacni pomoc je pomérné specializovana forma zahranini pomoci, u které je
vyhodnéjsi, pokud se ji zabyvaji jiz etablované organizace. V zajmu statu nemusi byt, aby se do

transformacéni pomoci pous$téla UpIné kazda organizace.

Druhou formou grantové podpory jsou mini programy. Jedna se nové vytvofeny systém Ctyfletych
grantd, do kterého bylo zapojeno pét neziskovych organizaci. Cilem mini programd je pfeklenout velkou
propast, kterd existuje mezi organizacemi sramcovou smlouvou a organizacemi Cerpajici pouze

granty.42

4.2 Ramcové smlouvy

Ramcové smlouvy jsou velice exkluzivni prostfedek, kterym ziskavaji vybrané neziskové organizace
finanCni prostfedky na své rozvojové projekty (humanitarni projekty ze své povahy nemohu v ramci
ramcovych smluv existovat). V souCasné dobé ma stat uzaviené dlouhodobé partnerstvi skrze
ramcovou smlouvu pouze se Sesti neziskovymi organizacemi. V Dansku projde skrze ramcové smlouvy
ro¢né pres 150 milion( DKK.

Zakladnim principem ramcové smlouvy je poskytnout nevladni organizaci prostfedky na delSi obdobi ,

stim, Ze dana organizace mlze pfidélené penize utratit podle vlastniho uvazeni. Jakym zplsobem

41 www.Prngo.dk (11-12-2007)
42 Detailni popisy grantovych schémat a pokyny pro neziskové organizace

http://www.um.dk/en/menu/DevelopmentPolicy/DanishNGOs
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utraci organizace dané penize, dokazuje organizace zpétné.*® V pribéhu roku probihaji dvé setkani
mezi organizaci a ministerstvem, na kterém se fe$i obecna strategie a sméfovani Cinnosti neziskové
organizace. Jednou ro¢ng, na jafe, probihd velmi dilezité setkani, tzv. strategické vyjednavani
(strategic meeting). Toto jednani rozhodné neni v zadném pfipadé pouhou formalitou. Ministerstvo
vyuZziva své moznosti sdélit organizacim své vyhrady a pfipominky. Setkavaji se zde vysoce postaveni
Ufednici ministerstva (odpovédny Feditel) s feditelem neziskové organizace. Organizace na setkani
doklada, jakym zplGsobem vynaloZila svéfené prostfedky. Pro strategické vyjednavani vypracovava
obsahlou zavére¢nou zpravu. Jedna se zpravidla o nékolikasetstrankovou publikaci, ktera detailné
doklada, kterym projektim se organizace vénovala, jaké byly ucinény v dlouhodobé perspektivé
pokroky a jaké jsou budouci cile. Dokument je o Uroved neZ detailni projektova dokumentace, ktera
neni soucasti strategického vyjednavani. Tato zavére¢na zprava je podle slov vSech ucastnikl
interview velmi detailné pfipravovanym a zaroveil dikladné ¢&tenym dokumentem.* Na zakladé
zavéredné zpravy je posuzovano, kolik finanénich prostfedki dostane organizace na pristi rok. Castka
samotna neni ale vétSinou obsahem jednani, ministerstvo pfedevsim doporucuje organizacim, na jaké

oblasti pomoci by se mély zaméfovat vice a které oblasti by mély do budoucna spiSe opoustét.

DalSim zpusobem, kterym kontroluje ministerstvo zahraniCi vynaloZzené finanéni prostfedky, jsou
detailni finanéni audity. Ty provadé&ji pro ministerstvo renomované auditorské spolecnosti. Pfi téchto
kontrolach museji organizace detailné doloZit, jakym zpisobem vynaloZily prostfedky v jednotlivych
projektech. Tyto kontroly se nekonaji kazdym rokem a nikdy se netykaji UpIlné vSech projektd. Nicméné

je docileno toho, Ze neziskové organizace vedou svéa Ucetnictvi v naprostém pofadku.

Je dllezité zminit, ze rAmcové smlouvy nejsou pfedmétem kazdorocniho posuzovani, prodluzovani,
nebo ukon&ovani. Je teoreticky mozné, Ze v nasledujicich letech mlze byt pfibrana sedma organizace,

nebo jedna ze souCasnych organizaci o své vysadni postaveni pfijde, nicméné ministerstvo dava jasné

43V ramci ramcovych smluv plati, Ze 7 % nakladt mdze organizace vynaloZit na administrativni naklady. Stejna kvota plati i
u mini programd, ne v3ak pro grantové projekty.

44 Podle vyjadreni vice zastupcl neziskovych organizaci zabere tvorba zavérecného materialu nékolika zaméstnanctim vice
jak dva mésice prace
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najevo, Ze se jedna o uzavienou spoleénost, jejiz zména je mozna skutecné jen v dlouhodobé

perspektive.

Podstatny rozdil ramcovych smluv proti grantim je vtom, ze pfi sledovani vyuzivani finanénich
prostfedkll pfidélenych skrze ramcovou smlouvu se mlZe ministerstvo daleko vice zaméfit na
neziskovou organizaci jako takovou. V kazdoroCni zavéreéné zpravé ramcové smlouvy tedy
ministerstvo sleduje vice nez konkrétni sledované projekty to, ¢eho organizace dosahla, jaké jsou jeji
reference, jaké ma organizace kapacity, zkuSenosti, nakolik je pfipravena pro vedeni dalSich projektt a
do jaké miry je efektivni pfi vedeni svych projektl a distribuci finanénich prostiedkd. Tyto vyjmenované

vlastnosti jdou nad ramec tradi¢niho projektového cyklu, ktery je mozné uplatnit v pfipadé grantd.

Ramcové smlouvy maji oproti grantdm nékolik zasadnich vyhod i nevyhod. Tou nejpodstatnéjsi
vyhodou je, Zze neziskova organizace nemusi ziskané finanéni prostfedky podkladat konkrétnimi
projekty v momenté, kdy o penize zada. To znamend, Zze si mlze dovolit vynaloZit takto ziskané
prostfedky na dlouhodobéjSi projekty, jejichz vysledky stejné tak mlze vykazovat v dlouhodobg;Si
perspektivé. Ramcové smlouvy dodavaji neziskovym organizacim znaénou davku jistoty, Ze financovani
projektli nebude ,utaté” ze dne na den. Stejné tak ministerstvo nechava na neziskovych organizacich,
aby pfichazely s novymi napady a novymi projekty, coz je pfesny opak grantovych zadani. Jistou
nevyhodou ramcovych smluv je fakt, Ze uzaviraji prostor pro ostatni neziskové organizace, které jsou

nasledné odkazany na financovani z grantovych prostredkd.

4.3 Principy ramcové smlouvy a moznosti jeji implementace

Zakladnim principem radmcovych smluv je divéra ministerstva v neziskovou organizaci, ze dané
prostfedky budou vynalozeny dostate¢né efektivné. Tato dlvéra se mezi danskym ministerstvem
zahranici a Sesti neziskovymi organizacemi nezrodila ze dne den. Prvni zarodky dlouhodobéjSich smluv
zaCaly byt uzavirany v prabéhu 80. let. Cela spoluprace zacala jako snaha o uleh¢eni administrativni
zatéze na obou stranach a vychézela ztoho, Ze Danida chtéla upevnit svoje partnerstvi s témi

neziskovymi organizacemi, se kterymi prakticky spolupracovala nejvice. Konkrétni podoba ramcovych
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smluv se do dnedniho dne mnohokrat promériovala a dnesni podobu trvalého partnerstvi nabirala
velice postupné. V zadném pfipadé se nejednalo o jednorazovy proces udéleni exkluzivniho statusu

Sesti neziskovym organizacim.

Dulezité je také zminit, Ze uvedené organizace, které maji uzaviené ramcové smlouvy, jsou jmenovité
uvedeny ve statni rozpoctu. Béhem rozhovor( vSak nebyly zaznamenany zminky o tom, Ze by poslanci
pfi schvalovani rozpodtu méli zajem ovliviiovat ¢astky a organizace, které maji ramcové smlouvy

uzaviené. Toto je v pIné kompetenci ministerstva zahranici a vyboru Danidy.

Pfi pfemysleni o implementaci ramcovych smluv do ¢eského systému je potfeba mit na paméti jejich

zakladni principy.

= Ra&mcova smlouva umozruje diskusi s neziskovou organizaci na strategické urovni.
Tvorba a implementace konkrétnich projektl jsou zaleZitosti neziskovych organizaci,
kterym je timto svéfena odpovédnost za jejich bezchybné provedeni.

= R&mcové smlouvy existuji proto, aby uleh¢ily praci obou stranam.

= Ra&mcové smlouvy nejsou specifické a davaji neziskovym organizacim zna¢nou miru
svobody a jistoty.

= Pfi implementaci ramcovych smluv do ¢eského systému je potfeba riskovat penize.
Dlvéra mezi statem a organizaci se nezrodi pfes noc. V danském systému vznikly
ramcové smlouvy diky tésnému vztahu mezi neziskovymi organizacemi a statem. Je
proto mozné zacit s drobnymi projekty, které ponesou prvky rdmcovych smiuv. Pokud
se oveéfi, Ze organizace dokazi efektivné nakladat se svéfenymi projekty, tak je mozné
spolupraci nadéle intenzivnéji prohlubovat.

= Soucasti ramcovych smluv je velice detailni reporting a to az na projektovou Uroven.
Stat musi udrzovat soustavny tlak na neziskové organizace, aby veskeré aktivity ve
spojitosti s takto svéfenymi penézi probihaly transparentné a oteviené. Pfedejde se tim

pfipadnému zneuzivani svéfenych finanénich prostfedku.
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4.4 RAMCOVE SMLOUVY - 10% KVOTA NA FINANCNi SPOLUUCAST

V souvislosti s politickymi zménami zaCalo byt vyraznym zptsobem tlateno na rozpoctové Skrty. Toto
se dotklo také oblasti zahrani¢ni pomoci, kdy nékteré programy byly ruSeny uplné a v ramci nékterych
muselo byt vice Setfeno. Jako soulast téchto opatfeni také bylo nové zavedeno, ze organizace
Cerpajici prostfedky z ramcovych smluv maji za povinnost ziskat z vlastniho financovani 5 % prostfedkd
v roce 2006 a roce 2007 se tato kvota zvySila na 10 %. Stat zavedeni spolutcasti vysvétluje tim, Ze se

organizace museji vice zapojit do vefejného Zivota a ziskavat finanéni prostredky z vice zdroj.

Povinnost spolufinancovat 10 % ¢astku pfijimanou skrze rdmcovou Umluvu méla rozdilny dopad. Pro
organizace s tradiéné silnou zakladnou darct, coz jsou pfedev$im cirkevni organizace poradajici shirky
mezi véficimi, nemélo zavedeni kvéty nijak drasticky dopad na chod celé organizace. Jiné organizace
musely vSak naprosto zasadnim zplsobem preorientovat styl viastni prace, propustit napfiklad

podstatnou ¢ast zaméstnancu a najmout nové lidi se zkuSenostmi z oblasti PR a fundraisingu.

Celkové Ize ohodnotit 10 % miru spolufinancovani jako krok, ktery ozdravil neziskové organizace v tom,
Ze se staly vice nezavislymi na statnich prostfedcich. Na druhou stranu je potfeba udrzovat v paméti,
Ze objem financnich prostfedku, které jsou darci (jednotlivci a firmy) ochotni poskytnou neziskovému
sektoru, je pomérné omezeny. Proto statem vynuceny pozadavek na spolufinancovani ma i zasadni
dopad do této sféry. Podle jednoho G&astniku interview je cena za fundraising pfiblizné 25 % ziskané
Castky a jestlize stat nuti neziskové organizace ziskavat vice penéz z tohoto sektoru, je jasné, ze se tim
dany pomér zvySuje. Je potfeba si také poloZit otazku, nakolik jsou organizace zavislé na vefejné
podpore skute¢né nezavislé ve své Cinnosti, protoZe jakykoliv nepopularmni krok mize mit dopad na

vefejné minéni a tim padem i na pfiliv finan¢nich prostiedka.

V pripadé Ceské republiky bychom rozhodné nedoporucovali u ramcovych smiuv zavedeni podobné
kvoty, nebot Cesky neziskovy sektor je nepomérné slabsi, nez v Dansku. Kapacity jednotlivych

organizaci na pofadani PR a fundraisingovych akci jsou rovnéz nepomémé slabsi. Navic je duleZité si
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uvédomit, Zze témata transformacni pomoci jsou nepomérné méné ,lakava“, nez néktera z rozvojovych

nebo humanitarnich témat, na kterych Ize vystavét uspésnou fundraisingovou kampari.

5. OBECNE POZNATKY K DANSKYM NEZISKOVYM ORGANIZACIM
5.1 Komunikace ministerstva s neziskovymi organizacemi

Odbor jednajici s neziskovymi organizacemi komunikuje nékolika zplsoby. Tou nejzakladnéjsi a
Kazdé neziskova organizace ma pfidélené jednoho ,sty¢ného” Ufednika, na kterého se obraci se viemi
bé&znymi pracovnimi dotazy a problémy. Kariérni postup na ministerstvu zahraniénich véci je takovy, ze
nikdo nezustava na jedné pozici déle nez Ctyfi roky, takze se lidé na téchto pozicich pribézné

obménuji. Pravidelna jednéni mezi ministerstvem a neziskovymi organizacemi jsou samoziejmosti.

Ministerstvo také pravidelné provadi tzv. ,Customer Satifaction Survey”, tedy vyzkum spokojenosti

neziskovych organizaci s jeho praci. Tento vyzkum provadi nezavisla firma.

5.2 Organizovani neziskovych organizaci

Neziskové organizace se samoziejmé také snazi formulovat svoje spolecna stanoviska. Jejich ¢innost
ale neni zamérfena na ministerstvo jako takové, nebot dulezZitd rozhodnuti jsou ve vétsiné pfipadech
politicka a tak organizace spiSe tradiéné lobuji a tlaci na politiky. Ministersky odbor je vuci takovému
tlaku resistentni, nebot velka Cast jeho prace je vice méné administrativni a urena podle velmi

pfesnych pravidel.

Neziskové organizace jsou organizovany v tzv. NGO féru, na jehoz platformé se pravidelné schazeji a
jednaji o spolecnych problémech. Zaroveri funguje tzv. Thematic network, které se schézej k feSeni
konkrétnich problém0 a otézek. Obé tyto aktivity pomahaji organizacim v jednotnéjSim prosazovani
vlastnich zajm0. Také existuje uskupeni, kterému je prezdivano ,Gang Sesti, ¢&imz jsou minény

organizace, které maji uzavfenou ramcovou smlouvu. Jedna se v3ak pouze o neformalni schiizky.
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Nema smysl pfecenovat vliv téchto platforem, protoZe mezi organizacemi existuji pomérné velké
rozdily. Kazda z organizaci je jinak spoleCensky zakotvena a téZi svoji podporu, stejné tak jako finan¢ni
prostfedky zjiné &asti spoleCnosti. Cirkevni organizace jsou pevné zakotveny diky své tradiéni
zakladné véficich, jiné organizace maji kofeny v aktivistickych hnutich a vyznamnou soucasti jejich
¢innosti je napfiklad pfima kritka vlddy a jejich politik. Dali organizace napfiklad vyznamné
mySlenkové vychazeji z fair-trade obchodu, principu ekologické Setrnosti a dalSich alternativnich
spoleenskych pfistupli. V ¢eském prostiedi takto vyrazna diferenciace pfijemcli u transformaéni
pomoci v sou¢asné dobé neexistuje, tim spise, ze se stale neda hovofit 0 pevném a stabilnim zakotveni

jednotlivych organizaci ve spole¢nosti, tak jak je tomu v Dansku.
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NIZOZEMSKY MODEL PARTNERSTVi VLADNIHO A NEVLADNIHO SEKTORU
V PODPORE DEMOKRACIE A LIDSKYCH PRAV

1.UVOD

Nizozemi podobné jako jiné staty zapadni Evropy podporuje integrovany pfistup ve své zahranicni
politice, v€etné roviny mezinarodni rozvojové spoluprace ve svété. Otazky miru a bezpecnosti,
demokratického viadnuti a lidskych prav, chudoby, obchodu, zivotniho prostfedi a migrace povazuje za
témata navzajem velice propojend. Ve své snaze dosahnout pozitivnich vysledku v realizaci
Rozvojovych cilu tisicileti Nizozemi prohlasuje za svlj nejdulezitéj$i zamér podporu vzdélavani, boj

proti HIV/AIDS, ochranu Zivotniho prostfedi a zdroju pitné vody*S.

Rozpocet rovnajici se 0,8 % HDP je v Nizozemi stabilné rezervovan pro rozvojové programy, v roce
2008 jde o 4,9 miliard euro. TéméF 20 % rozvojového rozpoCtu jde pfes nizozemské organizace

ob&anské spoleénosti.46

Nizozemsko povaZzuje svoji zahrani¢ni rozvojovou pomoc rovnéz za nastroj k prosazovani lidskych prav
a demokratickych hodnot. Na konci roku 2007 Nizozemské Ministerstvo zahranici prezentovalo novou
strategii podpory lidskych prav ve svété, rozpracovanou ve spolupraci s nizozemskymi ob¢anskymi
organizacemi. Jednim z rysu rozpo¢tu na rok 2008 je existence nového grantového ramce pro podporu

lidskych préav v objemu 20 miliond eur.

Co se tyCe podpory demokracie, Nizozemsko se podle webovych stranek Ministerstva zahranici

zavazalo i v roce 2008 Uzce spolupracovat s partnerskymi zemémi v otazkach institucionalni podpory a

4 Ministry of Foreign Affairs, The Netherlands. <www.minbuza.nl> (10. leden 2008)

4 Homogeneous Budget for International Cooperation. Ministry of Foreign Affairs, The Netherlands. Dostupny z WWW:
<http://www.minbuza.nl/en/ministry,policy_and_budget/homogeneous_budget_for_international_cooperation_xhgisx.html>
(10-01-2008)
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rozvoje kapacit, networkingu s obchodnimi spoleénostmi a rozvojem obCanské spoleCnosti v téchto

zemich.

Od konce roku 1999 ma Nizozemsko svého velvyslance pro otdzky lidskych préav (Human Rights
Ambassador), jehoz zodpovédnosti mimo jiné je zddraziovat lidskopravni aspekty ve vSech
materialech Ministerstva zahrani¢i. DalSi povinnosti velvyslance je také povzbuzovat dialog o
dodrZovani lidskych prav ve svété mezi nizozemskou verejnosti obecné a obzviasté mezi NGO. Od
velvyslance se oCekava péstovani kontaktd s ruznymi aktéry nizozemské spolecnosti: parlamentem,
univerzitami, NGOs, medii a firmami s cilem propagovat politiku podpory lidskych prav a ziskavat nové

mySlenky a napady.

Nizozemska transformacéni spoluprace je v Evropé znama diky viadnimu programu MATRA s jeho

programem twinningu, financovanym z fondt EU.

2. MATRA

Program MATRA (zkratka z holandského terminu ,transformace spole¢nosti“) Nizozemského kralovstvi
(realizovany nizozemskym Ministerstvem zahrani¢nich véci) od 1994 roku byl zaméfen na podporu
transformace statd stfedni a vychodni Evropy k pluralitni, demokratické spole¢nosti — transformaci
statu, jeho instituci a nevladnich organizaci a jejich vzajemnych vztaht. Cilem je vytvofit demokratickou

spolec€nost, kde jsou ob&ané schopni pfevzit zodpovédnost za své okoli.
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V tuto chvili jsou programy MATRA implementovany nejen ve statech stfedni, vychodni a jihovychodni

Evropy, ale i v nékterych zemich kolem Cerného a Stfedozemského mote. Cilové zemé jsou rozdélené

do péti skupin:

1.

Novi ¢lenové EU: Ceska republika, Estonsko, Madarsko, Loty$sko, Litva, Polsko, Slovensko,

Slovinsko, Bulharsko, Rumunsko

Kandidatské staty EU: Chorvatsko, Makedonie, Turecko

Potencialni kandidati vstupu do EU: Cerna Hora a Srbsko

Viychodni sousedi EU: Arménie, Bélorusko, Gruzie, Moldavsko, Ruska federace a Ukrajina
Jizni sousedi EU: Maroko, Jordansko, Alzirsko, Tunisko, Syrie, Libanon

Pro kazdou skupinu statt jsou rozpracovany cile programu MATRA:

Pro nové ¢leny EU — podpora spoluprace mezi ministerstvy (napf. ¢eskymi a nizozemskymi)

Pro staty-kandidaty Clenstvi v EU — poskytnout ministerstvim a jejich agenturam pomoc

v pfipravach na vstup a posilovat obanskou spoleénost

Pro vychodni sousedy EU — posilovat ob¢anskou spole¢nost a prosazovat bilateralni spolupraci

na meziministerské drovni

10. V arabskych statech jsou nizozemskym ambasadam poskytovany rozpoCty na malé projekty.

Program MATRA je tématicky rozdélen na MATRA pro evropskou spolupraci a MATRA pro

»good governance* (dobré viadnuti)’.

MATRA pro evropskou spolupraci

MATRA Pre-accession Programme - poskytuje institucionalni podporu v pfijimani a

implementaci ,acquis communautaire®.

47 Matra programmes and related documents. Dostupné z WWW: <http://www.minbuza.nl/en/themes,european-
cooperation/the_matra_programme_file/related_matra_documents> (11-01-2008)
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. MATRA Training for European Cooperation (MTEC) — tento program poskytuje kratkodobé

tréninky a akademické kurzy.

" MATRA Flex poskytuje finan¢ni zdroje na vyménu (stdZe) mezi ministerstvy a jejich agenturami

s cilem posilit sit pro evropskou spolupraci na vladni trovni.

. National Contact Point Twinning — podpora nizozemské ucéasti v programech EU Twinning“®.

MATRA pro ,good governance*
1) Projektové programy MATRA

Cilem toho subprogramu je podpora bezprostfedni komunikace mezi nizozemskymi organizacemi
obCanské spole¢nosti a organizacemi v cilovych zemich (,twinning®, viz nize). MATRA podporuje
projekty, realizované ve spolupraci nebo samotnymi partnery ze statu vychodni a stfedni Evropy a také

Maroka.

2) MATRA Political Parties Programme

Ten program poskytuje podporu statim s mladou demokracii pfi transformaci na pluralitni systém.

Zahrnuje program trénink( pro mladé lidry politickych stran.

3) MATRA Small Local Activities Programme (Matra/KPA)

KPA program je nacilen na podporu malych projektd ve stfedni a vychodni Evropé a je realizovan
Nizozemskou nevladni organizaci NCDO (National Commission for International Cooperation and

Sustainable Development).

Dulezitou soucasti programu Matra/KPA je Sifeni informaci a formovani verfejného minéni v Nizozemi

ohledné vyvoje ve stfedni a vychodni Evropé. Da se Fici, Ze nejdlleZitéjsim cilem Matra/KPA je podpora

48 Matra programmes and related documents. Dostupné z WWW: <http://www.minbuza.nl/en/themes,european-
cooperation/the_matra_programme_file/related_matra_documents> (11-01-2008)
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pozitivniho postoje nizozemského vefejného minéni vici mezinarodni spolupraci obecné, konkrétné

pak pro spolupraci se zemémi stfedni a vychodni Evropy.

Prispévek Matra/KPA dosahuje maximainé 50 % vSech nakladi na projekt. Maximalni vySe pfispévku
je 50,000 eur. VySka pFispévku zalezi na vysledku fundraisingu v Nizozemi (véetné vSech komunalnich
darl - ,municipal donations®). Projekty nemlZou bézet vice néz 24 mésici od zaCatku spusténi

informacni kampané v Nizozemsku.

4) MATRA Small Embassy Projects Programme (Matra/KAP)

Program malych grantl velvyslanectvi je nejvétSim programem provozovanym nizozemskym
Ministerstvem zahraniCnich véci a v souCasnosti je zaméfen na podporu procesu spoleenské
transformace v zemich stfedni a vychodni Evropy a také u jiznich sousedu EU. Jednim z hlavnich ryst
Matra/KAP je zaméreni na malé a méné atraktivni iniciativy, které jsou Casto prehlizeny. Tyto iniciativy
pfimo podporuji mistni zastupitelské Ufady, které jsou vice obezndmeny s prostfedim v hostitelské

zemi.

Pomoci programu Matra/KAP je podporovan napfiklad vznik malych neziskovych organizaci, pomoc
NGO v oblasti pfenosu know-how, v oblasti kultury, poskytovani informaci vefejnosti a vzdélavani, nebo
projekty zaméfené na spolupraci nevladnich organizaci ¢i ob¢an( s vladnimi institucemi. Trvani
projektu Matra/KAP je maximalné 12 mésici4®.

49Matra programmes and related documents. Dostupné z WWW: <http://www.minbuza.nl/en/themes,european-
cooperation/the_matra_programme_file/related_matra_documents> (11-01-2008)
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2.1 Twinning

O programu MATRA je nutno fict, Ze jeho programy jsou zaloZeny na filosofii budovani instituci
(winstitution-building®) prostfednictvim rozvoje a posilovani twinningovych siti (,twinning networks) mezi
Nizozemim a cilovymi zemémi programu MATRA a prosazovani ,matchmaking“ mezi nizozemskymi
organizacemi a stejné smyslejicimi ,transformacnimi agenty/agenty zmén“. MATRA je zcela unikatnim
statnim programem, zaméfenym vyhradné na podporu transformacnich procest v evropskych zemich
(Clenech EU i zemich ENP).

Ustfednim tématem a nejdilezit&j$im instrumentem véech programéi MATRA je ,twinning* — pfima
kooperace mezi mistnimi a nizozemskymi organizacemi (nejenom NGOs) na projektech, které se
realizuji ve spolupraci nebo pfimo samotnymi partnery ze statt vychodni nebo stfedni Evropy. Takové
twinningové projekty financované ze zdroji EU pomahaji zemim, kandidujicim na vstup do EU,
vybudovat pozadované statni kapacity diky kontaktlm a vyméné zkuSenosti s jejich kolegy

ve Clenskych zemich EU.

2.2 Partnefi Matra z fad nizozemského nevladniho sektoru

KaZdy rok je v ramci programovych projektd MATRA vybréno cca 40 novych projektd na dobu od dvou
do tfi let s maximalnim pfispévkem 700 000 eur na jeden projekt. Dvakréat ro¢né je vyhlaseno vybérové
fizeni, v némZ nizozemské organizace mizou podat do programu MATRA své ,proposals®; vétSina
znich je v praxi Zadosti pro na tfi roky. Dvakréat ro¢né také probiha monitoring statem podporovanych

projektd a detailni diskuze s FeSiteli projektus0.

Pracovnici MATRA zodpovédni za urCité staty se snaZi nékolikrat roéné navstévovat zemé, v nichz jsou

financované projekty realizované.

% Seznam Nizozemskych NGOs, podporovanych porgamamem MATRA jsou dostupné z WWW:
<http://www.minbuza.nl/en/themes,european-cooperation/the_matra_programme_file/matrax_list_of_dutch_organisations>
(29. leden 2008)
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2.3 Narodni vybor pro mezinarodni spolupraci a udrzitelny rozvoj
(National Committee for International Co-operation and Enduring Development - NCDO)

Viybor se sklada z predstavitell Sirokého okruhu nizozemskych NGO zabyvajicich se podporou
demokracie ve svété a slouzi jim jako informacni a poradensky zdroj. Hlavnim cilem této organizace je
posileni zajmu a podpory demokratizaCnich programli mezi nizozemskou vefejnosti, zvySeni jejiho
povédomi o situaci vméné vyspélych zemich, stimulace debaty mezi ob&any, obchodnimi a
prumyslovymi spolecnostmi a politiky. Mimoto se zabyva také spolufinancovanim nizozemskych NGO,
které shanéji finance pro mistni rozvojové projekty v zemich vychodni a jihovychodni Evropy. Pres
NCDO mohou nizozemskeé organizace pozadat o grant na pokryti nakladi na projekt ve vysi do 50 %.

DalSi ¢ast vSak museji ziskat samy prostfednictvim fundraisingovych aktivit v Nizozemsku.

NCDO je jedinym implementarorem programu Matra/KPA zaméfeného na podporu malych mistnich

iniciativ v zemich stfedni a vychodni Evropy a je pIné financovan z verejnych zdrojd.

2.4 Netherlands Institute for Multiparty Democracy (NIMD)

Jedna se 0 nadaci zalozenou nizozemskymi politickymi stranami v roce 2000 na podporu transformace
statu, které se vydaly cestou demokratickych reforem. Kolem 90 % financovani NIMD ziskava od
ministerstva zahrani¢i (Zada o néj kazdé 4 roky). Hlavnimi cile NIMD je podpora politickych stran a
jejich kapacit, podpora politického systému, ve kterém strany plsobi, a podpora svazk( mezi politickymi

stranami, organizacemi ob¢anské spole¢nosti a medii.

NIMD, ktery je soucasti World Wide Democracy Network, v Holandsku tésné spolupracuje s médii (Free
Voice, Radio Netherlands, apod.), HIVOS, think tanky, NGOs, podili se spolu s nimi na organizaci
konferenci a workshopu. Podle regionu implementace projektl se konaji pravidelné schizky s tfedniky.
NIMD c¢aste¢né spolupracuje s MATRA Political Parties Program napfiklad na projektech v Gruzii a

jednou za dva mésice diskutuje o svych projektech s pfislusnym pracovnikem MATRA.
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Kazdy druhy mésic jsou také organizovény takzvané ,lunch lectures* — pfedndsky o programech
podpory demokracie vénované urcitému tématu nebo regionu s U¢asti zastupcl z jinych nizozemskych
organizaci. Nazyvaji to ,intelektualnim partnerstvim* na rozdil od ,programového partnerstvi®, které

formélné uzaviraji se zminényma médii nebo s programem MATRA.

3. ODBORY MINISTERSTVA ZABYVAJICi SE ROZVOJOVOU A DEMOKRATIZACNi SPOLUPRACI

Do skupiny regionalnich odbor( patfi Sest odbor(: napfiklad Severoafricky a stfedovychodni odbor
(DAM), Odbor subsaharské Afriky (DAF), Odbor zapadni a stfedni Evropy (DWM), Jihovychodni a
vychodoevropsky odbor (DZO) a dalsi.

Odbor jihovychodni a vychodni Evropy je rozdélen do tfi oddéleni: Oddéleni vychodni Evropy a

stfedni Asie, Oddéleni zapadniho Balkanu a Oddéleni pro implementaci programu MATRA.

Mezi programové odbory patfi jedenact odbord, kde odbornici na rizna témata zahraniéni politiky, jako
jsou bezpecnost, humanitarni pomoc, lidska prava, apod., sbiraji a analyzuji informace. Odborné
znalosti se poji se znalostmi a praktickymi zkuSenostmi pracovniki regionalnich odbord. Patfi sem
Odbor bezpecnostni politiky (DVB), Odbor lidskych prav a podpory miru (DMV), Odbor sociélniho a
institucionalniho rozvoje (DSI) a dalSi. Pracovnici Odboru lidskych prav a podpory miru koordinuji a
rozpracovavaji programy podpory lidskych prav, ,good governance®, prevence konflikt(i a postkonfliktni
rekonstrukce. Reprezentuji také nazory Nizozemi na této témata na mezinarodnich forech. Tento Odbor
se sklada zDivize humanitarni pomoci, Divize lidskych prav a Divize podpory miru a good

governance !

Odbor socialniho a institucionalniho rozvoje (DSI) napomahé rozpracovavat programy a strategie

boje s chudobou na bilaterélni a multilateralni urovni. Prace tohoto odboru je zaméfena na poskytovani

51 Policy Theme Departments. Dostupné z WWW:<http://www.minbuza.nl/en/ministry,organisational_structure/Policy-
Theme-Departments.html> (10. leden 2008)
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pfistupu chudych k zakladnim socialnim prostfedkim, odbor prosazuje rovnost pohlavi a pomaha
rozvijet ob&anskou spolecnost v zemich tfetiho svéta. Také prosazuje témata jako jsou prava déti,
AIDS, gender a institucionalni rozvoj v agendé jinych odboru a misi. Odbor se sklada ze ¢ty oddéleni:
Chudoby a institucionélniho rozvoje, Oddéleni pro vztahy s NGO, Oddéleni socialni politiky a Oddéleni

pro otazky rovnosti pohlavi.

3.1 Spoluprace Ministerstva zahranici a organizaci obéanské spole¢nosti

V Holandsku jiz dlouhou dobu dilezitou roli v mezinarodni rozvojové spolupraci hraji NGO, které jsou
pravidelné financovany z vefejnych zdroju prostfednictvim Ministerstva zahraniénich véci. Vedle
realizace vlastnich projektli se zabyvaji také distribuci vefejnych finanénich prostfedkl jinym NGOs

(,regranting®).

Kriteriem pro poskytovani statniho financovani témto organizacim je jejich specializace — bud ve

vybraném regionu (napfiklad staty vychodni Evropy) nebo v konkrétni problematice.

3.2 Spolufinancovani

Od 1. ledna 2007 vstoupil v platnost novy systém spolufinancovani nizozemskych organizaci obanské
spoleCnosti pracujicich v zahranici, které na zakladé otevfené soutéze zvitézi ve vybérovém fizeni,
Ministerstvem zahranici. Podle posouzeni Zadosti nezavislou externi komisi, skladajici se z riznych
zastupcl nizozemské obCanské spolecnosti, bylo vybrano kolem 50 organizaci pro uzavieni Ctyfleté
smlouvy, b&hem niZ jim Ministerstvo poskytuje 75 % financovani za pfedpokladu, Ze dalSich 25 % je

kaZda organizace schopna zajistit sama.

Hlavnim cilem viceletych smluv je podle vedouciho Odboru sociélniho a institucionalniho rozvoje co
nejefektivnéj$i dosazeni Rozvojovych cill tisicileti s vyuzitim znalosti a zkuSenosti nizozemskych

NGOs. Novy systém je orientovan na vysledky a proto kazda organizace uzavirajici viceletou smlouvu
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musi vyplfiovat monitorovaci protokol, kam podle indikatorG nafizenych Ministerstvem a vlastnich

indikator( popisuje pokracovani svého projektu.

Minimalné jedenkrat ro¢né probihaji diskusni setkani mezi Ministerstvem a vSemi partnerskymi
organizacemi. Dnes v Nizozemi existuje Sest velkych organizaci, jako jsou Oxfam NOVIB (The
Netherlands Organisation for International Development Cooperation), HIVOS (Humanist Institute for
Development Cooperation) a dalsi, které dostavaji kolem 90 % vSech statnich granti a se kterymi
diskuze probihaji Castéji a intenzivné. Jsou to platformy nizozemskych organizaci zabyvajici se
primarné spolupraci rozvojovou, nicméné néktefi jejich Elenové se vénuji lidskopravnim projektim,
podpofe nezavislych medii, apod. HIVOS napfiklad v Nizozemi organizuje programy na posileni

verejného povédomi ohledné rozvojovych stat.

Pro monitorovani Cinnosti téchto organizaci existuje na Ministerstvu celd procedura, ktera zacina
zasilanim rocni zpravy Oddéleni pro vztahy s organizacemi obCanské spolecnosti, jinym ministerskym
odborim podle témat a zaméFeni projektd, nizozemskym ZU v zemich, kde tyto projekty bé&Zi a také
Siroké vefejnosti. Po diskusi se komentare zasilaji do Oddéleni pro vztahy s NGOs, které ma na starosti
pfipravu zprav s hodnocenim, zavéry a doporucenimi pro danou NGO. Zprava se pak zasila do NGO
s zadosti o reakce. Cela procedura vyhodnoceni se ukon¢i spoleénou schiizkou a diskusi o ¢innosti na
Ministerstvu, a pak jsou podle potfeb naplanované i dalSi schizky s jinymi odbory nebo oddéleni podle

témat projektt a zemi plsobnosti dané NGO.

3.3 Komplementarita (synergie)

Pfed nékolika lety byl nizozemskym Ministerstvem zahraniCi zaveden princip komplementarity neboli
synergie. Znamena to tésnou spolupraci mezi Ministerstvem a jeho zahrani¢nimi ufady na strané jedné
a nizozemskymi NGOs a jejich partnery v cilovych zemich na strané druhé. Podle tohoto principu jsou
velvyslanectvi povinna schazet se nékolikrat roéné s nizozemskymi organizacemi, pracujicimi v zemi
jejich puasobnosti a v pfipadé, ze pfimo na misté neplsobi, jsou vkontaktu s jejich mistnimi
partnerskymi organizacemi. Museji si zaroven pravidelné vymé&fovat informace, které pak ZU poskytuje

Ministerstvu, zejména zminénému oddéleni pro vztahy s NGOs.
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Podle slov vedouciho Odboru sociélniho a institucionélniho rozvoje, pod ktery spadé také Oddéleni pro
vztahy s organizacemi ob&anské spole¢nosti, spoluprace statu a nizozemskych NGOs probiha
v ,business-like* atmosfére. ,UFednici a organizace ob&anské spolecnosti jsou partnery v byznysu, ktery

vvvvvv

instrumentem v partnerstvi je ,policy dialogue®.

Aby ministerstvo prosadilo vétSi sebereflexi a stimulovalo ¢innost nevladnich organizaci, kazdé &tyfi
roky iniciuje novou debatu o roli NGOs ve svétové rozvojové spolupraci. Napfiklad k diskusi o pfimém
financovani zahrani¢nich obCanskych organizaci vté které zemi bez prostfednictvi nizozemskych
NGOs. Na agendé se objevuji otazky role nizozemskych rozvojovych organizaci: jak se jejich role li$i od

role statu, zejména role Ministerstva zahranici? Pro¢ jsou potfebné? Jaka je jejich pfidana hodnota?

4. VYHODY NIZOZEMSKEHO MODELU PARTNERSTVI

Podle naSeho nédzoru se daji vyhody nizozemského modelu partnerstvi statu a obCanskych organizaci
shrnout do nékolika nasledujicich bodu:

= Tésna spoluprace Ministerstva, zastupitelskych Ufadu, nizozemskych NGOs a jejich partnerd
vméné vyspélych zemich. Pomoci programu malych grantd Matra/KAP maji nizozemska
velvyslanectvi moznost se blizce seznamit s mistnimi NGOs a jejich iniciativami. Tim padem
maji zastupitelské Ufady hodné kontaktl nejen s nizozemskymi Gfady a mistnim Ministerstvem
zahranici, ale i s organizacemi ob¢anské spolecnosti (nejen nizozemskymi, ale i jejich partnery
na misté). Koncepce komplementarity (synergie) prosazovana Ministerstvem zahranici k tomu

velice napomaha.

= Pravidelna vyména informaci mezi vemi aktéry nizozemské rozvojové spoluprace. Snahy o

pravidelné navstévy Ufednikl v zemich implementace projektu.

= Praxe ,intelektualniho partnerstvi‘ — neformalnich schizek kazdy druhy mésic na takzvanych
Junch lectures* — pfednasky o programech podpory demokracie na vybrana témata nebo o
vybranych regionech s ucasti relevantnich aktérl jak z ministerstva zahranici, tak i zastupcu

nizozemské obCanskeé spolecnosti.
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= Pravidelné propagacni kampané s cilem zvySeni informovanosti nizozemské odborné i Sir§i

vefejnosti o transformacnich programech MATRA.

5. SLABA MiSTA NIZOZEMSKEHO MODELU PARTNERSTVI

Za nejvétSi slabé misto byl nékterymi nizozemskymi NGOs oznaCen nedostatek flexibility

v implementaci demokratizacnich projektu.

Pro demokratizaéni pomoc je dllezité vyuziti ,windows of opportunites” — ur€itych ¢asovych okamziku,
kdy je mozné opravdu efektivné investovat pomoc a ovlivnit demokraticky chod reforem. Fixovany
Ctyrlety cyklus financovani projekt se neshoduije s étyfletym holandskym volebnim cyklem. Tim padem
napfiklad nastup nového ministra b&éhem druhého roku projektu znamena Casto i pfichod novych priorit,
které mlGZou negativné nebo pozitivné ovlivnit praci organizace v t¢ nebo oné zemi. Kdyz se priority

ministra li8i od priorit organizaci, nékteré aktivity v cilovych zemich jsou ohrozeny.

ZAVERY

Statni program transformacni spoluprace MATRA je povazovan za efektivni jak ze strany Ministerstva
zahraniCi tak i ze strany nevladnich organizaci. Twinning je hlavnim instrumentem MATRA pro
budovani institucionalnich kapacit v zemich tfetiho svéta a je zaloZen na spolupraci mezi odborniky ze
zemi EU se svymi kolegy z cilovych zemi. V sou¢asnosti kromé zemi stfedni a vychodni Evropy rozsifil
svoje psobeni také na zemé kolem Stfedozemniho a Cerného more. Nizozemské organizace vénujici
se tématu podpory obanské spole¢nosti v zemich pusobeni programu MATRA m0Zou dvakrat ro¢né

podavat navrhy projektl a o financovani Zadaji vétsinou na dobu ffi let.

Nizozemska vefejnost je informovana jak o rozvojové spolupraci obecné tak i o cilech MATRA v zemich
stfedni a vychodni Evropy prostfednictvim vefejnych kampani na podporu pozitivnich postoji vici

zemim ftfetiho svéta. Takové kampané pravidelné provadi nejen velké nizozemské rozvojové
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organizace typu HIVOS a NOVIB, ale i Narodni vybor pro mezindrodni spolupraci Sifici mezi odbornou
a Sirokou vefejnosti informace o programech MATRA.

Ministerstvo zahrani¢i uzavird ramcové smlouvy s nékolika velkymi rozvojovymi organizacemi, které
prerozdéluji penize dal a zaroven se i pfimo zabyvaji propagaénimi vefejnymi kampanémi. DileZité
jsou schize mezi NGOs a programovymi pracovniky ministerstva konané nékolikrat ro¢né za ucelem
detailni diskuze o implementaci projektt a také méné formainiho setkani vSech pfislusnych aktérl

s cilem informovat a prodiskutovat mezinarodni udalosti podle témat a region(.

Ve shodé s principem komplementarity prosazovanym ministerstvem funguje tésna spoluprace mezi
ministerstvem, jeho zastupitelskymi Gfady, organizacemi obCanské spole¢nosti a jejich partnery.
Ministerstvo podporuje pravidelnou vyménu informaci mezi vSemi subjekty mezinarodni rozvojové

spoluprace.

V nizozemském pfipadé funguje blizka spoluprace obou sektorli a obé strany z toho Cerpaji vyhody:
vlada dostava vefejnou podporu pro svou politiku a NGOs ziskavaji vétsi zdroje, vétsi vliv a moznost
vedeni dialogu s vladou. Dulezité je nakresleni jasnych hranic této spoluprace, coz umoznuje

nezapominat na autonomii obou sektord a jejich odlisné cile.
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POLSKY MODEL PARTNERSTVIi VLADNIHO A NEVLADNIHO SEKTORU
V PODPORE DEMOKRACIE A LIDSKYCH PRAV

Zejména v podpofe zemi vychodni Evropy ma Polsko dlouholeté a hluboce zakofenéné tradice.
V mezivale€ném obdobi byla pfedevSim s politkou Joézefa Pitsudského spojena doktrina tzv.
prometeismu, jenz si kladl za cil ,osvobozeni narodi ovladnutych Moskvou®. Zejména v 70. a 80. letech
pak pomémé Zivé kontakty udrzovali disidenti. VSeobecné je také znama a uznavand maxima

pochéazejici z listopadového povstani z let 1830-1931 ,Za nasi a vasi svobodu®.

Kromé silné politické podpory osamostatnéni a demokratizace zemi byvalého sovétského svazu se
Polsko snazi i o pomoc hmotnou, a to jak ze strany statu, tak i nevladnich organizaci. Odhaduje se, ze
v Polsku vroce 2002 plsobilo na 500 nevladnich organizaci, které realizuji programy v zahranici,
pfiemZ pro necelou stovku tato aktivita je hlavni ¢innosti.52 Tyto poCty se dale pribézné zvysujii s tim,
jak rostou vydaje polského statu na pfislusSné programy. Ke konci roku 2007 tak jiz bylo téchto
organizaci téméf 650, z nichz je podle kvalifikovanych odhadl asi 120, které maji Cinnost v zahrani¢i

jako hlavni pole plsobnosti.

1. GENEZE TRANSFORMACNI POMOCI V POLSKU

Prvnim pokusem o podporu zemi prochézejicich transformaci byla Polsk& nadace ,Védét jak* (Polska
Fundacja Migdzynarodowej Wspotpracy Na Rzecz Rozwoju ,Wiedzie¢ Jak® — Polish Know How
Foundation), ktera vznikla z iniciativy a pod zastitou prezidenta Kwasniewského v roce 1997. Fungovat
zaCala vSak az v roce 1999 a realizovala vlastni projekty i rozdélovala granty neviddnim subjektim. O
tfi roky pozdgji byla podfizena Ministerstvu zahraniénich véci. V souvislosti se zménou zpuisobu
financovani a nizké efektivité své Cinnosti prestala kratce na to de facto existovat, i kdyZ v soudnim

rejstfiku je zapsana i nadale.

52 CZUBEK: 29
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Dnes je podpora potfebnym zemim spojena pfedevsim s Odborem rozvojové spoluprace Ministerstva
zahraniCnich véci, ktery zastfeSuje jak rozvojovou, tak i transformacni spolupraci. Odbor vznikl v roce
2005 v souvislosti se vstupem Polska do EU. Jeho soucasti je také oddéleni podpory demokracie a
transformacnich procest (Zesp6t ds. Wspierania Demokracji i Proceséw Transformacyjnych), které se
vénuje predev§im Ukrajiné a Bélorusku. Zatimco prvni vybérové fizeni pro projekty rozvojové i
transformaéni spoluprace bylo vyhlaseno jiz vroce 2004, organy statni spravy mohou tyto projekty

realizovat od roku 2005 a samosprava od roku 2006.

Sirsi diskuse o mechanismech spoluprace polskych nevladnich organizaci pisobicich v zahraniéi se
statnim institucemi byla iniciovana polskou Sorosovou nadaci (Fundacja im. Stefana Batorego)
v prosinci 1999, kdy se uskuteCnilo setkani téchto nevladnich organizaci s pfedstaviteli polského
Ministerstva zahraniénich véci.®® Na jafe 2001 vznikla pracovni skupina polskych nevladnich
organizaci, kterd zpracovala navrh spoluprace mezi vlddnim a nevladnim sektorem v zahraniéni
politice, ktery pak byl projednavan na konferenci Ob&anska diplomacie v ¢ervnu 2002 ve Var$avé za
ucastni tehdejsiho ministra zahraniénich véci, jimz byl Wtodzimierz Cimoszewicz (2001 az 2005). Na
zakladé navrh( zminéné pracovni skupiny nevladnich organizaci svym nafizenim z listopadu 2002
ministr Cimoszewicz vytvofil Radu pro spolupraci s nevladnimi organizacemi, k jejimz Ukolim patfi i
,konzultovat vychodiska polské zahraniéni politiky vici zemim, v nichz aktivné pisobi mezinarodni a
polské nevladni organizace, a strategie pomoci poskytované Polskou republikou®. 5 Rada ma 16 ¢lend,
z nichz je sedm zastupcl ministerstva. Jeji zfizeni bylo podle zastupcl nevladniho sektoru dileZitym
momentem, ktery zménil a zlepSil vnimani nevladniho sektoru mezi ministerskymi Ufedniky. Mimo tento
ramec se na ministerstvu konaly na riznych Urovnich porady se zastupci neviadniho sektoru k mnoha
otdzkam. NejviditenéjSim konkrétnim vysledkem spoluprace byl oficialni polsky non-paper ke vztahim

EU k vychodnim sousedim po rozSifeni vroce 2004%. Ve svém vystoupeni z 30. Cervna 2003

53 CZUBEK: 28

54 Zarzadzenie w sprawie powotfania Rady. Dostupné z WWW: <www.zagranica.ngo.pl/x/293487?print_doc_id=16639> (4.
ledna 2008)

% Non-paper with Polish proposals concerning policy towards new Eastern neighbours after EU enlargement. Dostupné
z WWW:<http://www.mfa.gov.pl/Non-
paper,with,Polish,proposals,concerning,policy,towards,the,new,Eastern,neighbours,after,EU,enlargement,2041.html>

(4. ledna 2008)
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v Batoryho nadaci ministr Cimoszewicz pak uvedl: ,Zna¢na ¢ast polského non-paperu ve véci vychodni
dimenze spolecné evropské politiky, ktery nedavno predstavila polska viada, vznikla diky navrhim
pfednesenym polskymi neviadnimi organizacemi. Dodam jen, Ze to byly navrhy velice cenné, nerutinni,
které vykraCovaly za stereotyp tohoto druhu materiald a navrhu, které se rodi a jsou schvalovany
v Evropské unii.“ 56 V souvislosti se vstupem do EU a nutnosti zrusit bezvizovy styk se zemémi
byvalého Sovétského svazu mély nevladni organizace také velky vliv na UspéSné zavedeni
asymetrickych vizovych vztah( Polska s jeho vychodnimi sousedy, které platilo az do jeho vstupu do
schengenského prostoru koncem roku 2007.

Od nastupu vlady Prava a spravedinosti koncem roku 2005 se zminéna Rada pro spolupraci s
nevladnimi organizacemi nese$la z divodi nedostateéné politické vile vlad této strany spolupracovat
s nevladnim sektorem a celkové neduvéry, jakou tato strana v0¢i nevladnim organizacim ma.
PokraCovaly pouze pracovni a neformaini kontakty se stfednimi a niz8imi Gfedniky ministerstva, které
vSak nemély na politiku vedeni velky vliv. Nova viada Obé&anské platformy plsobici od poloviny
listopadu a jeji ministr zahrani¢i Radostaw Sikorski uvazuje o zméné formatu spoluprace s neviadnimi
organizacemi, kdy by méla byt dosavadni Rada zruSena a nahrazena Sifeji pojatym Férem spoluprace

s nevladnimi organizacemi, které by se mélo schazet dvakrat rocné.

Podle vyroéni zpravy polské rozvojové spolupraces’ bylo v roce 2006 realizovano celkem 229 projektd
(z toho 176 nevladnimi organizacemi v primémé vysi 46 tisic eur, 44 organy statni spravy a 9
samospravami). Nékteré z nich byly spolufinancovany v ramci projektu polsko-kanadské trojstranné
rozvojové spoluprace. V rdmci Fondu malych grantd Ministerstva zahraniénich véci kromé toho maji od
roku 2004 polské zastupitelské ufady moznost financovat projekty mistnich nevladnich organizaci

% Fundacja im. S. Batorego- Wystapienie wprowadzajace ministra SZ RP Wiodzimierza Cimoszewicza
Warszawa 30 czerwca 2003r. Dostupné z WWW: http://www.msz.gov.pl/30,czerwca,2003r.,-,Fundacja,im.,S.,Batorego-
,Wystapienie,wprowadzajace,ministra,SZ,RP,Wlodzimierza,Cimoszewicza,1367.html> ( 24. ledna 2008)

57 Polska wspdtpraca na rzecz rozwoju. Raport roczny 2006. Ministerstwo spraw zagranicznych, Departament pomocy
rozwojowej. <http://www.polskapomoc.gov.pl/files/dokumenty_publikacje/Raport%20polska%20pomoc%202006.pdf>
(17. listopadu 2007)
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v zemich pusobnosti. V roce 2006 bylo takto realizovano 131 projektd v primérmé vysi 10 000 - 30 000
USD, z toho 32 projektt na Ukrajiné, 5 v Bélorusku a jeden v Gruzii.

2. SKUPINA ZAHRANICI

Ze strany nevladnich organizaci pusobicich v zahrani€i je zakladni platformou pro spolupraci s polskym
statem takzvana Skupina Zahrani¢i (Grupa Zagranica), jez je od roku 2004 registrovana jako sdruZeni
pravnickych osob. Skupina institucionalizovala vySe popsanou spolupraci nevladnich organizaci a
kromé vymény informaci si klade za cil podilet se na formulaci a realizaci polské zahraniéni pomoci.

Skupina méla ke konci roku 2007 49 ¢lenu, z toho 24 Fadnych, 21 pfidruzenych a 4 podplrné.
Financovana je pfedevsim z pfispévkl svych €lent, nepfima prostiedky z polskych viadnich zdrojl, coz
ji umozriuje zachovat si nezavislost. Radni ¢lenové plati roéni poplatek ve vysi odpovidajici 330 EURO,
pfidruZeni polovinu. Kazdé tfi roky se voli zFfad zastupci fadnych &lend predsednictvo, které ma
v soucasné dobé Sest &lend. Valnd hromada se kona jednou za rok, jinak vétSina rozhodnuti probiha
prostfednictvim e-mailu na zakladé konsensu. Operativnimi a administrativnimi zalezitostmi se zabyva
na plny Uvazek placeny tajemnik. Skupina je ¢lenem sité CONCORD a spolupracuje s projekty
TRIALOG, DEEEP1 a dalSimi mezinarodnimi sitémi. Jeji ambici je také ovliviiovat evropskou
rozvojovou politiku a instrumenty EU v této oblasti. (Seznam ¢&lenl a anglicky preklad statutu Grupy

Zagranica jsou umistény v pfiloze.)

Zastupce skupiny ma moznost Ucastnit se jako pozorovatel prace komisi Ministerstva zahraniénich
véci, které rozhoduiji o pfidélovani prostfedkl pro projekty transformaéni a rozvojové spoluprace, coz
pfispiva k vytvafeni atmosféry divéry a transparentnosti. Skupina rovnéZz ministerstvu navrhuje
konkrétni moznosti, jak zlepSit proceduralni i meritorni podminky vyhlaSovanych konkursu. V roce 2006

navrhla napfiklad vytvofeni polskych stipendijnich programd, zpracovala navrh tematickych priorit a

© Asociace pro mezinarodni otazky, 2008




VYZKUMNY PROJEKT

implementaénich mechanismd polské zahraniéni pomoci a také navrh vladnich programid pro

Bélorusko.58

ZAVER

| kdyZ polsky model partnerstvi viadniho a nevladniho sektort v podpofe demokracie a lidskych prav
stale znaCné nestabilni a zavisly na politické vuli vedeni Ministerstva zahranici, je jeho vyhodou
otevfenost a minimalni byrokratizace. Zasadni zmény v tomto sméru by nemélo pfinést ani planované
zalozeni rozvojové agentury. Na strané nevladnich organizaci se osvédGila Cinnost Skupiny zahranici,
ktera je vyznamnym partnerem vlady a ministerstva zahrani¢i zejména a ma vétsi vahu nez jednotlivé
organizace samostatné. Jednotné pojimani transformacéni a rozvojové spoluprace na strané vlady i
nevladnich organizaci je v polskych podminkach logické, jelikoz v mistnim pojeti ma transformacni
spoluprace (zejména v zemich byvalého Sovétského svazu) prioritu a oba dva typy jsou Casto
ztotozovany. V Ceskych podminkach toto samoziejmé neplati, a proto by bylo logické zachovani

oddélenosti transformaéni a rozvojové spoluprace na strané vladni i nevladni.

% Vice informaci o Skuping viz <http://www.zagranica.org.pl/> (v polstiné a anglicting)
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SLOVENSKY MODEL PARTNERSTVi VLADNIHO A NEVLADNiIHO SEKTORU
V PODPORE DEMOKRACIE A LIDSKYCH PRAV

Strategie a priority slovenské oficialni rozvojové pomoci jsou zakotveny ve ,Stfednédobé koncepci
rozvojové pomoci na rok 2003-2008" a kazdoro¢né konkretizovany v ,Narodnim programu oficialni

rozvojové pomoci‘. Tyto dokumenty pfipravuje MZV SR a schvaluje vlada svym usnesenim.

Vizhledem k omezenym kapacitam se Slovensko rozhodlo soustfedit pfi poskytovani své rozvojové
pomoci pouze na vybrané zemé a sektory ve kterych méa oproti jinym donorim komparativni vyhodu,

aby byla zajiSténa maximalni efektivita poskytované pomoci.

K teritorialnim prioritam SR patfi Srbsko a Cerna Hora, které jsou programovymi zemémi, coz
znamena, Ze slovenskd pomoc ma komplexnéjsi charakter a sméfuje tam zhruba 30% prostfedkd
vy€lenénych na bilateralni rozvojovou pomoc. Mezi prioritni projektové zemé ve kterych jsou jednotlivé
realizovany projekty patfi Afghanistan, Albanie, Bosna a Hercegovina, Kazachstan, Kefa, Kirgizie,
Makedonie, Mongolsko, Mozambik, Sudan, Tadzikistan a Uzbekistan. K t€mto zemim v roce 2006

pfibylo jesté Bélorusko a Ukrajina.

K sektorovym prioritam slovenské oficialni rozvojové pomoci patfi:
1. budovani demokratickych instituci a trzniho prostfedi
2. infrastruktura (véetné socialni)

3. krajinotvorba, ochrana zZivotniho prostfedi, potravinova bezpecnost a vyuZivani nerostnych
surovin

Pro informaci Ize doplnit, Ze v roce 2006 dosahnul objem poskytnuté pomoci 1,638 miliardy Sk, coz
pfedstavuje 0,103% HDP SR téhoZ roku. Na bilateralni rozvojovou pomoc byl vy€lenén zhruba 10%
podil, tedy 160 milionu Sk.
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Ve Slovenské republice je rozvojova a demokratizaéni pomoc slouéend do jednoho komplexu.
Demokratizani projekty v zahrani¢i jsou realizovany vramci sektorové priority budovani
demokratickych instituci a trzniho prostfedi. Slovensko pfedavé své know-how zemim ve kterych
proces spoleCenské transformace probiha. Jedna se zejména o zkuSenosti z oblasti trzni ekonomiky,
zmeény vlastnickych struktur, vytvafeni podnikatelského prostiedi a reformy ve vefejném sektoru.

Nasledujici text tedy bude v souladu se zadanim vénovan pouze bilateralni rozvojové pomoci, jejimz
cilem je budovani demokratickych instituci a trzniho prostfedi (sektorova priorita ¢€.1).

1. SYSTEM SLOVENSKE OFICIALNi ROZVOJOVE POMOCI

Vroce 2003 Slovenska republika poprvé zacala poskytovat rozvojovou pomoc nad ramec svych
pFispévku do mezinarodnich organizaci. Vzhledem k nedostatku ¢asu a kapacit vybudovat systém na
hodnoceni projektt a kontrolu jejich implementace, bylo rozhodnuto, ze slovenska rozvojova pomoc
bude poskytovana prostfednictvim dvou administrativné-kontrakénich jednotek. Administrativné-
kontrakéni jednotka ,Bratislava — Bélehrad Fond®, kterd byla zajiStovdna Nadaci pro podporu
ob&anskych aktivit, méla na starosti projekty realizované v Srbsku a Cerné Hofe. Ostatni projekty byly
administrovany v ramci ,Trust Fondu®, ktery byl spravovan UNDP. Toto feSeni se osvédcilo, nicméné

Vv

rozpocet.

V zafi 2006 pak do$lo kinstitucionalizaci oficialni slovenské rozvojové pomoci a byla zfizena
,lovenskd agentura pro mezinarodnu rozvojovl spolupracu® — Slovak Aid - ve formé rozpoctové

organizace Ministerstva zahrani¢nich véci SR.

K hlavnim institucionalnim aktérim poskytovani slovenskeé oficialni pomoci patfi:

= Odbor rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci MZV SR, ktery zodpovida za
strategické planovani, multilateralni rozvojovou pomoc a komunikaci s mezinarodnimi
agenturami.
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= Slovenska mezinarodni agentura pro rozvojovou spolupraci (SMARS), ktera od roku 2007
zaji$tuje fizeni a administraci projektd. Dale pini jesté funkci dokumentacni, vzdélavaci a
publikacni v oblasti oficialni rozvojové pomoci.

= Koordinacni vybor ODA v éele se zplnomocnéncem pro oficialni rozvojovou pomoc -
statnim tajemnikem. Koordinacni vybor pini ulohu expertniho poradniho organu ministra
zahraniCnich véci. Dava doporucéeni k aktualnim otazkam rozvojové pomoci, podili se na
pFipravé koncep¢nich dokumentd a podporuje vyménu informaci mezi ¢leny vyboru.

Dulezitymi partnery pfi poskytovani mezinarodni rozvojové pomoci jsou nevladni, soukromé a
akademické subjekty. MZV SR komunikuje s organizacemi, které jednotlivé subjekty zastupuji —
Platforma nevladnich rozvojovych organizaci (MVRO), Slovenska obchodni a primyslova
komora (SOPK) a Slovenska akademie véd (SAV).

Na demokratizaCnich projektech ve smyslu Sifeni hodnot a know how se podili vyhradné slovenské

neziskové organizace, které zastupuje Platforma nevladnich rozvojovych organizaci (MVRO).

Platforma rozvojovych MVO =zastfeSuje 33 subjektl neziskového sektoru, které se zabyvaji
rozvojovou a humanitarni spolupraci. Platforma vznikala postupné od roku 1998 a v roce 2003 pak bylo
zalozeno zajmové sdruzeni pravnickych osob. Kromé koordinaéni funkce, plni i vzdélavaci roli. Cinnost

MVRO je financovana z pfispévku ¢lenl a grantli na rozvojové vzdélavani. (www.mvro.sk)

2. SPOLUPRACE MEZI NEZISKOVYM SEKTOREM A STATEM V OBLASTI POSKYTOVANi
MEZINARODNi ROZVOJOVE POMOCI.

V' koncepénich materidlech je jasné definovano, Ze neziskovy sektor je strategicky partner pro

zajiStovani demokratizaCnich projektd slovenské rozvojové spoluprace.

Zastupci platformy MVRO jsou ¢leny Koordinaéniho vyboru ODA (a dfive méli své zastupce v fidicich

vyborech jednotlivych administrativné-kontraktnich jednotek). Diky tomu maji moZnost se pfimo podilet

© Asociace pro mezinarodni otazky, 2008




VYZKUMNY PROJEKT

na tvorbé rozvojové politiky. Mohou se vyjadfovat k pfipravovanym koncepénim materialim a rovnéz

se podili na posuzovani pfedkladanych projektu.

vvvvvv

rozvojové a humanitarni spolupraci s ministrem zahranici. Tyto schizky jsou planovany dvakrat roéné.

Statni a neziskovy sektor spolupracuiji i v oblasti vzdélavani. MVRO a Agentura se snazi zvySovat
kapacity realizatort projektt rozvojové spoluprace prostfednictvim riznych seminarl a Skoleni. MVRO
pofada interni seminafe pro své Cleny, kde si vyménuji zkuSenosti a Slovenska agentura pro
mezinarodni rozvojovou spolupraci organizuje pfed kazdou grantovou vyzvou celodenni seminaf pro

subjekty majici zajem participovat na poskytovani rozvojové a humanitrni pomoci.

Obé strany se rovnéz snazi informovat o rozvojovych projektech Sirokou vefejnost a realizovat projekty
rozvojového vzdélavani. V rozpoétu agentury je pfimo vyClenéna Castka na projekty zaméfené na

informovani slovenské vefejnosti o rozvojové a humanitarni pomoci.

3. POZITIVA SLOVENSKEHO MODELU ZAHRANICNi ROZVOJOVE POMOCI
= Slovenska mezinarodni agentura pro rozvojovou spolupraci (SMARS)
- Administrovani projektl prostfednictvim Agentury umoziuje viceleté

financovani, nebot agentura mize pfesouvat pfidélené prostiedky flexibilngji z

roku na rok.

- Projektové vyzvy Agentura vypisuje podle zemi a typu projekti kazdé Ctvrtleti.

U NGO neni vyzadovano kofinancovani.

- Projektovy manazefi agentury maji moznost detailné se seznamit s kazdym

projektem, ¢ehoz dlisledkem je uzsi spoluprace s NGO
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- Stabilni personalni obsazeni Agentury by mélo zarucit vétsi kontinuitu
poskytované rozvojové pomoci a vést ke zvySovani kompetentnosti

projektovych manazerd.
= Platforma MVRO

- Partnersky vztah s Agenturou a MZV SR dava MVRO moznost aktivné

participovat na pfipravé koncepce, podilet se na hodnoceni projekt.

- Vramci Clenstvi v Platformé mohou poskytovatelé rozvojové a humanitarni
pomoci lépe vzajemné komunikovat, definovat spole¢né cile a sdilet

zkuSenosti.

4. SLABA MiSTA

= Zastupci NGO nejsou spokojeni stim, ze se demokratizacni projekty posuzuji na
zakladé stejnych kritérii, jako ty které jsou zaméfeny na budovani infrastruktury. Ze
strany feditele Agentury zazniva nazor, Zze je to volna soutéZ a vyhravaji ,prosté
nejlepsSi projekty v kazdé projektové vyzvé“. Na druhou stranu je relevantni i nazor, ze
v pfipadé demokratizacnich projekt jsou objektivni kritéria méfeni UspéSnosti velmi

tézce stanovitelna, nebot neni mozné pfesné vydefinovat celkovy dosah projektu.

= Dilezitou otazkou je i nastaveni maximalnich dotaci na jednotlivé projekty. V pfipadé
infrastrukturnich projektd je limit nastaven az na 7,5 milionu, coZ je v porovnani
s demokratizacnimi projekty vysoka &astka a v koneéném dusledku je tak mnoZstvi
poskytnutych grantl mensi.

ZAVER
Spoluprace mezi NGO a Agenturou se aktualné teprve rozjizdi a je poznamenana urcitou nedtvérou

mezi zucastnénymi stranami. Je tedy tfeba pockat nejméné jeden nebo dva roky, aby bylo mozné

vyhodnotit efektivitu slovenského systému poskytovani oficialni mezinarodni rozvojové spolupréce.
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Informace byly ziskany z rozhovor( realizovanych 16.1.- 17.1. v Bratislavé:

P. Deme$ - feditel German Marshall Fund of the United States pro stfedni a vychodni Evropu
R. Broos — autor diplomové préace na téma poskytovani demokratizaéni pomoci v SR

M. Brenéi€ — zastupce Feditele odboru rozvojové a humanitarni spoluprace MZV SR

Z. Cho - Feditel Slovenské agentury pro mezinarodni rozvojovou spolupraci

E. Slavikova — Slovenska spolegnost pro zahraniéni politiku, Clovék v ohrozeni

a z webovych stranek:

Slovak Aid <www.slovakaid.sk>
Platforma mimovladnych rozvojovych organizacii <www.mvro.sk>

Ministerstvo zahraniénych veci SR <http://www.mzv.sk/App/WCM/main.nsf?Open>
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CESKY MODEL PARTNERSTVi PARTNERSTVi VLADNIHO A NEVLADNIHO
SEKTORU V PODPORE DEMOKRACIE A LIDSKYCH PRAV

1. TRANSFORMACNI SPOLUPRACE CESKE REPUBLIKY

Transformaéni spoluprace Ceské republiky vychazi z Koncepce transformaéni spoluprace, pfijaté MZV
CR.5 Dle koncepce ,podpora demokracie ve smyslu podilu ob&anii na spravé vefejnych zalezitosti a
obhajoba lidskych prav a zakladnich svobod je zahrani¢né-politickym zajmem Ceské republiky, nebot je
ve svém dUsledku podporou bezpecnosti, stability a prosperity.®® Transformaéni spoluprace ma
doplfiovat systém zahraniéni rozvojové spoluprace Ceské republiky (ZRS) a je ,svébytnou a
samostatné definovanou soucasti vladni politiky vici rozvojovym a transformujicim se zemim, jakoz i
rezimim nedemokratickym, ve kterych jsou — v rozporu s mezinarodnim pravem a mezindrodné-

pravnimi zavazky dotéenych zemi — poruSovana lidska prava a zakladni svobody*.

Cilovymi zemémi transformaéni spoluprace jsou dle Koncepce vychodni sousedé Evropské unie
(Bélorusko, Gruzie, Moldavsko, Ukrajina), dale zemé Balkanu (Bosna a Hercegovina a Srbsko), dale
pak Irak, Kuba a Barma/Myanmar. Prvni projekty transformaéni spoluprace byly realizovany v roce
2004.

2. ORGANIZACE TRANSFORMACNi SPOLUPRACE CESKE REPUBLIKY

Transformaéni spoluprace v CR patfi do gesce a je koordinovana MZV, které tak hraje kliovou roli.
Vzhledem k poskytovani grantd ma MZV silnou roli ve formovani ¢eského nevladniho sektoru. Oddéleni
transformacni spoluprace bylo ministerstvu zfizeno v ¢ervenci 2004, v roce 2007 jeho agenda presla do
dosavadniho Odboru lidskych prav, po slouéeni nové nazvaného Odbor lidskych prav a transformaéni

politiky. Koncepce transformacni spoluprace uvadi, ze ,MZV se hodla podilet na pfipravé nového

59 Koncepce transformacni spoluprace, Ministerstvo zahraniénich véci. Dostupné z WWW:
<http://www.mzv.cz/wwwo/mzv/default.asp?id=31910&ido=15700&idj=1&amb=1> (12. ledna 2008)
60 tamtéz
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ramce, ktery by znamenal pfevedeni této Cinnosti do pravomoci samostatné a na vladé pfimo nezavislé
instituce s cilem zapojit do transformacni spoluprace kromé exekutivy napf. téz parlament a nevladni
sektor (ob¢anskou spoleénost, akademické kruhy, nezavislé osobnosti atd.)*, v praxi vSak zatim z&dna
aktivita v tomto sméru (nap¥. ve spojitosti s transformaci systému zahraniéni rozvojové spoluprace CR,

potazmo vznikem Ceské rozvojové agentury) nebyla zaznamenana.

Transformaéni spoluprace probiha formou dvoustrannych ¢i mnohostrannych akci a projektl
(jednorazové akce, jednoleté a viceleté projekty). Akce a projekty realizuje bud pfimo MZV a
zastupitelské Ufady nebo Ceska partnerska instituce (nevliadni organizace, univerzita apod.) formou
projektu, Castecné Ci zcela financovaného z prostfedku transformacni spoluprace. Projekty jsou
vybirany v prvni fadé v kazdoroCnich vybérovych fizenich. Tento model nuti Ceské partnerské
organizace a pfijimajici subjekty v cilovych zemich (mlZze jit o oficialné i nelegalné pusobici organizace
¢i iniciativy) ke vzajemné spolupraci a napomaha rozvoji vzajemnych kontaktu. Vztahy mezi MZV a

nevladnim sektorem jsou pruzné a dle moznosti neformalni.

Transformaéni spoluprace je v nékterych aspektech provazana s zahraniéni rozvojovou spolupraci
Ceské republiky, mimo jiné vzhledem k tomu, Ze nékteré zemé jsou zarovefi prijemci i transformadni i
rozvojové spoluprace, stejné tak nékteré nastroje ZRS (vladni stipendia) hraji dlleZitou roli i jako nastroj
transformacni spoluprace. (Prioritnimi zemémi ZRS CR v sou¢asnosti jsou: Angola, Zambie, Vietham,
Mongolsko, Jemen, Moldavsko, Bosna a Hercegovina, Srbsko, stfednédobé prioritnimi zemémi jsou
Afghanistan a Irak.6") Otazkou je, nakolik je rozvojova a transformacni spoluprace Ceské republiky
v souCasnosti koordinovana a zda se dostateCné vyuziva moznych synergii, vymény informaci a

zku$enosti apod.

61 Plan zahranicni rozvojové spoluprace pro rok 2008 <www.rozvojovestredisko.cz>
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3. NEVLADNi SEKTOR A TRANSFORMACNI SPOLUPRACE

Partnerem MZV CR v poskytovani transformaéni spoluprace jsou deské nebo v CR sidlici organizace
ruzného typu: od ,klasickych lidskopravnich* organizaci az po univerzity a vefejné korporace. Nabidka
podpory transformaénich projektd ze strany MZV CR vedla ktomu, Ze se aktivistickymi*
transformacnimi projekty zacala zabyvat i fada doposud spiSe vyzkumné zaméfenych think-tankd.
Problémem Fady organizaci plsobicich v této oblasti zistava zavislost na omezené skupiné darcu.
K vyznamné roli CR v poskytovani transforma&ni pomoci pfispiva i fakt, e Praha je sidlem fady
mezinarodnich/zahraniénich organizaci, spojenych s touto problematikou (CEELI Institute, sit PASOS,

ale i Radio Svobodna Evropa), a pusobi zde i nékteré exilové organizace.

V souCasnosti neexistuje Zadnd spolena platforma neviadnich subjektl, plsobicich v oblasti

transformacéni pomoci, funguje pouze neformalni koordinace mezi nékterymi subjekty.
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DOPORUCENI PRO CESKY MODEL

= Zalozit platformu NGO pusobicich v zahranici v oblasti podpory lidskych prav a demokracie,
ktera by slouzila k vyméné informaci, vyzkumu, koordinaci a evaluaci aktivit a umoznila
spolecné vystupovani vaci MZV, parlamentu, institucim EU a dalSim (napf. Visegradsky fond).
Vramci platformy by mohly pusobit teritoriainé i tematicky vymezené pracovni skupiny,

nemusela by byt pravnickou osobou.

= Nepfejimat praktiku uzavirani viceletych smluv o partnerstvi mezi MZV a jednotlivymi NGO,
ktera existuje v nékterych zemich, jelikoz by to hrozilo uzaviranim systému a snizovanim

konkurenéniho prostfedi (netyka se konkrétnich viceletych projektd).

= Zalozit radu NGO pusobicich v zahrani¢i pfi MZV /ministrovi/, kde by byly zastoupeny

hlavni/vdechny NGO pusobici v zahraniéi, ktera by se s ministrem schazela dvakrat rocné.

= Ctvrtletné poradat porady na MZV se zastupci NGO piisobicich v zahraniéi na Grovni
naméstka/politického Feditele za ucastni fediteld pfisluSnych odborli (podobné spolecné se

prezentovat i vi¢i Parlamentu).

= Zapojit NGO do zpracovavani vybranych koncepnich materialli, aktivngji se podilet na jimi

pofadanych seminafich a konferencich.

= Zahrnout setkani se zastupci NGO plsobicich v zahrani¢i do curricula Diplomatické akademie

vCetné kratkodobé stéZe v jedné/dvou téchto NGO.
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= Béhem kazdorotni porady velvyslanci pofadat diskuse se zastupci NGO pulsobicich
v zahranici podle regionélniho/tematického klice.

= Posilit zajem a vzajemnou spolupréaci zastupitelskych Ufadd a NGO z CR a jejich mistnich
partnerl v zemich plsobeni (U¢ast na akcich, vyména informaci, vztahy s ufady a
zastoupenimi mezinarodnich organizacim, setkani na ZU apod.) - jakkoliv samoziejmé to

vypada, tak to v praxi samozfejmé neni.

= Zahrnovat do programu oficialnich navstév ¢eskych pfedstavitell (vykonna i zakonodarna moc)
v zemich, kde jsou realizovany projekty transformaéni spoluprace, setkani s jejich pfijemci i

realizatory.

= ZlepSit vyménu informaci mezi MZV a nevladnimi organizacemi, napf. zasilat NGO plsobicim

v zahranici vybrané zpravy (TIC) zastupitelskych Gfadu ze zemi pusobnosti.

= \lydavat kazdorocné material shrnujici ¢innost ¢eskych NGO a MZV pusobicich v zahrani¢i v
oblasti podpory LP a demokracie (tiskem nebo elektronicky, je moZno vyjit z pfehledu na
strankach LPTP MZV).

= Posilit propagaci a informovanost ¢eské odborné i Sirsi vefejnosti, médii, zastupitelskych Gfadu

v CR a dalSich cilovych skupin o geské transformacni pomoci a jejich projektech.

= Posilit informovanost o ¢eskych aktivitich na mezinérodni Urovni (véetné vyuziti parlamentni
diplomacie). Koncepce transformacni spoluprace k tomu uvadi: ,Transformacni spoluprace tak
mize napomoci i formovani identity Ceské republiky, jejimu pFiznivému obrazu v zahraniéi a

vvvvvv

Ceské obCanské spolednosti prispivat také k posilovani a uvédomovani $irSiho spole¢enského
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konsensu o hlavnich zasadach a principech zahraniéni politiky Ceské republiky.”

= \/ySe zminéné body ohledné propagace Ceské transformacni spoluprace nabyvaji na dulezitosti

i vzhledem k nadchazejicimu predsednictvi Ceské republiky v EU.

=V eskych podminkach by bylo logické zachovani oddélenosti transformacni a rozvojové
spoluprace na strané vladni i nevladni, otazkou je, zda neexistuje vétsi prostor pro spolupraci a
synergie — prostor pro synergii rozvojové a transformaéni spolupréce existuje zejména

v zemich, které jsou cilem obou typt pomoci (porady, koordinace, role ZU).
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SEZNAM ZKRATEK

Danida Danish Agency for International Development Assistance

DKK Dénské koruna

DRC Danish Refugee Council

ECMI European Centre for Minority Issues

ENP European Neighbour Policy

EU Evropské unie

FYROM Former Yugoslav Republic of Macedonia

IDEA Institute for Democratic Electoral Assistance

IDP(s) Internally Displaced Person

NAB Neighbourhood Programme danského ministerstva zahrani¢nich véci
NATO North Atlantic Treaty Organization

NCDO National Commission for International Cooperation and Sustainable Development
NGO Non-Governmental Organization

NIMD Netherlands Institute for Multiparty Democracy

MTEC MATRA Training for European Cooperation

MzV Ministerstvo zahrani¢nich véci

OBSE Organizace pro bezpec€nost a spolupraci v Evropé (OSCE)
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OSN Organizace spojenych narodu

PASOS Policy Association for an Open Society

SEK Svédska koruna

SIDA Swedish International Development Cooperation Agency
ZRS zahranicni rozvojova spoluprace

ZU Zastupitelsky urad
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POUZITE PRAMENY A LITERATURA

OSOBNi ROZHOVORY

Svédsko

Rozhovor s Torgny Holmgrenem (zastupce vrchniho feditele, vedouci Odboru rozvojové politiky,
Ministerstvo zahraniénich véci), 13. prosince 2007, Stockholm.

Rozhovor s Vidarem Helgesenem (generalni tajemnik, International IDEA), 12. prosince 2007,
Stockholm.

Rozhovor s Magnusem Lindellem (vedouci Odboru spoluprace s NGOs, humanitarni pomoci a feSeni
konfliktd), 12. prosince 2007, Stockholm.

Rozhovor s Violou Furubjelke (generalni tajemnik, Olof Palme International Center), 13. prosince 2007,
Stockholm.

Rozhovor s Marie Persson (vedouci Oddéleni perspektiv rozvoje, Forum Syd), 13. prosince 2007,
Stockholm.

Rozhovor s Marie Manson (programovy Feditel, Svédsky helsinsky vybor), 14. prosince 2007,
Stockholm.

Nizozemi

Rozhovor s Bernardem G. Meijermanem (Vedouci Programu Matra, Ministerstvo zahrani€nich véci), 17.
ledna 2008, Haag.

Rozhovor s Marianne Peters (Senior Policy Officer, Odbor pro jihovychodni a vychodni Evorpu,
Oddéleni Program Matra), 17. ledna 2008, Haag.
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Rozhovor s Robertem Petri (Vedouci Oddéleni obCasnké spolecnosti, Odbor socialniho a
institucionalniho rozvoje), 18. ledna 2008, Haag.

Rozhovor s Marieke van Doorn (Policy Officer mezinarodnich vztah(, Netherlands Institute for
Multiparty Democracy), 17. ledna 2008, Haag.

Rozhovor s Suzanne van der Velden (Knowledge Officer, Netherlands Institute for Multiparty
Democracy), 17. lenda 2008, Haag.

Rozhovor s Josem Kdstersem (vykonny feditel, Nizozemsky helsinsky vybor), 18. ledna 2008, Haag.

Dansko

Rozhovor s Larsem Anderskouv (Policy Adviser Danské asociace pro mezinarodni spoluprace), 29.
listopadu 2007, Kodari.

Rozhovor s Christianem Friis Bachem (programovy feditel Dan Church Aid), 29. listopadu 2007, Kodar.
Rozhovor s Andreasem Kammem (gerenralni tajemnik danské Rady uprchlik), 29. listopadu, Kodar.

Rozhovor s Lotte Mindedal (vedouci Oddéleni humanitarni pomoci a spoluprace z NGO, danské
Ministerstvo zahrani¢nich véci), 30. listopadu 2007, Kodan.

Rozhovor s Lisbeth Mgller (programové feditelka CARE Denmark), 30. listopadu 2007, Kodar.
Rozhovor s Karin Nielsen (Ministerstvo zahraniénich véci), 31. listopadu 2007, Kodar.

Rozhovor s Larsem Engberg-Pedersenem (vyzkumny pracovnik Danish Institute for International
Studies), 31. listopadu 2007, Kodan.

E-MAILOVA KORESPONDENCE

Petr Mare$
Ivana Klimova

Jens Stilhoff Sorensen
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PRAMENY A LITERATURA

Svédsko

= Supporting Democracy — Highlighting the Political Dimension of International Development
Cooperation. Speech by Gunilla Carlsson, Minister for International Development Cooperation,
Ministry ~ for Foreign  Affairs, Stockholm, 28 May 2007. Dostupné zWWW:
<http://www.sweden.gov.se/sb/d/7953/a/83076> (16. listopad 2008).

= Speech at the Conference for Global Foreign and Security Policy Challenges and the European
Union. Carl Bildt, Minister for Foreign Affairs, Stockholm, 8-9 November 2007. Dostupné z
WWW: <http://www.sweden.gov.se/sb/d/7956/a/91887> (16. listopad 2007).

= The new development cooperation policy, Budget Bill 2008, Ministry for Foreign Affaires,
Sweden. Dostupné z WWW: <http://www.sweden.gov.se/content/1/c6/09/23/99/9b36aee7.pdf>
(29. ledna 2008).

= The new development policy, Ministry for Foreign Affairs, Sweden. Dostupné z WWW:
<http://lwww.sweden.gov.se/sb/d/9382/a/86595> (21. ledna 2008).

= Guidelines: decisive factors for country focus. Memorandum, Department for Development
Policy, Ministry of Foreign Affairs, Stockholm, 14 August 2007. Dostupné z WWW:
<http://www.sweden.gov.se/content/1/c6/08/66/21/3675dfcf.pdf > (1. prosinec 2007).
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= Statement of Government Policy in the Parliamentary Debate on Foreign Affairs, Stockholm, 14
February 2007. Dostupné z WWW:
<http://www.sweden.gov.se/content/1/c6/03/96/05/23e521a9.pdf> (1. prosinec 2007).

= Education, Democracy and Human Rights. Position paper. Education Division. Stockholm:
Sida, 2005. Dostupné z WWW: <www sida.se/?d=118&a=2850&language=en_US> (16.
prosinec 2007)

= Sida’s supporty to civil society. Policy in Development Cooperation. Sida, Stockholm, 16 May
2007. Dostupné z WWW: <www.sida.se/sidaljsp/sida.jsp?d=248&a=5129&language=en_US>
(16. prosinec 2007)

= Criteria for the Selection of Frame Organizations. Sida, Stockholm, February 2005. Dostupné z
WWW:<www.sida.se/sida/jsp/sida.jsp?d=118&a=3424&language=en_US&searchWords=criteri
a> (18. prosinec 2007)

= Guidelines for Grants from the Appropriation for Non-Governmental Organizations, Sida,
Stockholm, July 2007. Dostupné z WWW:
<www.sida.se/sida/jsp/sida.jsp?d=118&a=30610&searchWords=anvisningar&language=en_US
> (16. prosinec 2007)

=  GUNNARSSON, Maria: Civil Society Support Models. Stockholm: Sida, 2006. Dostupné
z WWW: <www.sida.se/sidal/jsp/sida.jsp?d=775&a=22647&language=en_US> (10. leden 2008)

= Qur Work 2006. Swedish Helsinki Committee Annual Report. Dostupné z WWW: <
http:/lwww.shc.se/en/3/60/?tpl=53> (10. leden 2008)

Dansko

= Strategic framework for the Neighbourhood Programme 2008-2012, Ministry of Foreign Affairs,
Denmark. Dostupné z WWW:
<http://www.um.dk/en/menu/DevelopmentPolicy/DanishDevelopmentPolicyCountries/TheNeighbourhoo
dProgramme> (22. listopad 2007)

= Strategic framework for the Neighbourhood Programme 2004-2007, Ministry of Foreign Affairs,
Denmark. Dostupné z WWW:
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<http://www.um.dk/en/menu/DevelopmentPolicy/DanishDevelopmentPolicyCountries/TheNeighbourhoo
dProgramme> (22. listopad 2007)

= Programme Document: Civil Society Development Programme Belarus, 2006 — 2007, The
Neighbourhood Programme, Ministry of Foreign Affairs, Denmark, May 2006. Dostupné z
WWW:
<http://www.um.dk/en/menu/DevelopmentPolicy/DanishDevelopmentPolicyCountries/TheNeigh
bourhoodPrograme/Programmes/CivilSocietyProgrammeBelarus> (5. prosinec 2007)

= Programme Document: Civil Society Development Programme Ukraine, 2006 — 2007, The
Neighbourhood Programme, Ministry of Foreign Affairs, Denmark, February 2006. Dostupné z
WWW:
<http://www.um.dk/en/menu/DevelopmentPolicy/DanishDevelopmentPolicyCountries/TheNeigh
bourhoodProgramme/Programmes/CivilSocietyProgrammeUkraine> (5. prosinec 2007)

= Programme Document: Programme Against Human Trafficking in Eastern and South Eastern
Europe, 2005-2008, The Neighbourhood Programme, Ministry of Foreign Affairs, Denmark,
November 2005. Dostupné z WWW:
<http://www.um.dk/en/menu/DevelopmentPolicy/DanishDevelopmentPolicyCountries/TheNeigh
bourhoodProgramme/Programmes/ProgrammeAgainstHumanTrafficking> (12. prosinec 2007)

= The Neighbourhood Programme: Denmark’s Caucasus Programme 2005 — 2007, Interventions
by the European Centre for Minority Issues, June 2006 — End 2007, Ministry of Foreign Affairs,
Denmark. Dostupné z WWW:
<http://www.um.dk/en/menu/DevelopmentPolicy/DanishDevelopmentPolicyCountries/TheNeigh
bourhoodProgramme/Programmes/CaucasusProgramme> (2. leden 2008)

= The Neighbourhood Programme: Denmark’s Caucasus Programme 2005 - 2007, Interventions
by the European Centre for Minority Issues, June 2006 — End 2007, Ministry of Foreign Affairs,
Denmark, May 2006. Dostupné z WWW:
<http://www.um.dk/en/menu/DevelopmentPolicy/DanishDevelopmentPolicyCountries/TheNeigh
bourhoodProgramme/Programmes/CaucasusProgramme> (2. leden 2008)

= A Changing World, The Government's Vision for New Priorities in Denmark’s Foreign Policy,
Ministry of Foreign Affairs, Denmark, June 2003. Dostupné z WWW: <www.um.dk> (15. leden
2008)
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= Strategy for Danish Support to Civil Society in Developing Countries - including Cooperation
with the Danish NGOs, Ministry of Foreign Affaires, Denmark. Dostupné z WWW:
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PRILOHY

PRILOHA I. - STATUT GRUPY ZAGRANICA
STATUTE

The ,Zagranica” Group — Association of Organisations

Preamble

Being certain about the significance of international solidarity, we would like Poland and Polish non-
governmental organisations to get involved in international co-operation in order to support: democracy,
civil liberties and citizen’s responsibility for the state. We would like them to provide humanitarian and
developmental aid and overcome the barriers between nations. In order to continue joint activity in
these fields, the representatives of Polish non-governmental organisations operating outside the

borders of the country establish the “Zagranica” Group.

We share a strong conviction about the necessity for respect and partnership towards
organizations and people with whom we co-operate in other countries. We respect cultural differences
and among main characteristics of our actions are tolerance and openness towards the people
belonging to different cultures, traditions and religions. Assuming developing the idea of democracy,
disseminating developmental education, human rights protection and fighting poverty as high-level
goals of our activities, we are convinced that realisation of these goals can be only possible in a civil

society.

We want to establish international cooperation based on professional standards. Supporting the
development of our partners abroad, preventing marginalisation of different society groups, including
efforts to eradicate the unequal treatment of genders, disseminating developmental education and
increasing the civil society awareness concerning the necessity of providing aid to those in need are the
essential elements of our activities. Our methods of gaining funds are reliable and we aim for achieving
long-lasting effect of our activities. We do not provide support for those who violate human rights, call

for using or use violence themselves.
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The “Zagranica” Group - Association of Organisations comprises of equal and independent
non-governmental organisations which operate independently, but are willing to co-operate in order to

achieve the goals of the Group.

Chapter |
Name, region of activity, location

Article 1

Association of Organisations under the name of the “Zagranica” Group, called the “Group” in due
course, is a self-governing, voluntary and permanent association functioning on the basis of the articles

of its statute.

The head office of the Group is located in Warsaw.

Article 2

The Group is allowed to formally use the translation of its name.

The name “Zagranica” Group and its graphic logo differentiates Association of Organisations from other
associations, organisations and institutions. All the members and bodies within the Group protect the

name “Zagranica” Group and its logo with all necessary legal actions.
Article 3
The Group operates in the Republic of Poland an outside its borders.

The Group may be a member of domestic and international organisations whose goals are similar to

those of the ,Zagranica” Group.

Chapter I

Regulations, goals and measures of action

Article 4

The Group bases its activity upon the activity and work of its member organisations.
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The Group recognises the idea of equality and independence of its member organisations.

Group’s activities are governed by the “rule of helpfulness”, which means that the Group supports its
member organisations, not replacing their own activity. The Group is prohibited from any actions that

would result in competing with or weakening its member organisations.

The Group does not get involved in political election campaigns for public offices.

The Group is allowed to have its own opinion as far as the public matters are concerned.
Article 5

The Group’s activity is oriented towards achieving its statutory goals

The Group is prohibited from any kind of economic activity.

Membership in Group’s bodies is of voluntary character.

The Group is allowed to employ Staff.

The Group is allowed to engage in statutory activity which is free of charge and of public benefit.
Article 6

The Group’s main goals are:

supporting the exchange of information and experiences between Polish non-governmental

organisations working abroad as well as and introducing common standards for their work;

fostering co-operation between Polish non-governmental organisations and other public sectors

(especially with the Ministry of Foreign Affairs);

assessment of Polish foreign policy toward countries in which Polish non-governmental organisation are
engaged as well as on Poland's policy of granting development and humanitarian aid by Poland, the EU

and other countries;
facilitating contacts between Polish non-governmental organisations and their potential partners abroad;

sensitising Polish public opinion to the issues of international aid and forming the solidarity approach

towards other nations;
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establishing contacts and co-operation with similar groups of non-governmental organisations in other
countries, including the European Platform of Non-governmental Organisations engaged in

developmental aid, as well as with the institutions of the European Union,

disseminating information concerning the activities of Polish non-governmental organisations engaged

in the activities outside the borders of the country,

supporting organisations enumerated in Article 8 Point 1 in technical, training and informational issues;
research and publishing activity oriented towards achieving goals mentioned in Points 1-8 of this Article.
Article 7

The Group pursues and achieves its goals by:

organising consultations, meetings, seminars, conferences, training courses and workshops;

publishing brochures, treatises and other publications;

administering and developing the website of the Group;

developing co-operation with other non-governmental organisations and public administrative bodies;

co-operation with natural and legal persons whose goals are similar to the goals of the “Zagranica”

Group

co-operation and participation in European and international agreements of non-governmental
organisations and other institutions operating in the fields consistent with the statutory goals of the

“Zagranica” Group;

supporting Group members’ activities which are oriented towards exchange of information and

experiences and initiating co-operation with foreign partners.

Chapter lll
Members

Article 8
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A member of the Group could be any association or an association established on the strength of the
bill, foundation, a natural or legal person engaged in non-profit activity, with the restriction of Point 8 of
this Article. Member’s activity is to be in accordance with the regulations of: the relation between State

and churches and religious associations and guarantee the liberty of conscience and religion.
A member organisation of the Group must have a permanent delegation established in Poland.

The following institutions are prohibited from being a member of the Group: political parties, public
administration institutions, employers associations and foundations, whose main fundor is the Ministry
of the Treasury.

A member of the Group is represented by an authorized natural person. This person can be a

representative of only one member of the Group.

Each member of the Group is entitled to substitute on any date its representative for the General

Meeting. The Group is to be informed about the substitution.
Article 9

Group members are divided into:

regular members

associated members

supporting members

A regular member status could be granted to an organisation which, for at least one year, has actively

participated as an associated member in the work of the Group.

A regular member status is granted during the General Meeting by an absolute majority of votes with at
half of members present at the meeting; upon the written proposal of the candidate supported by two

regular members.
An associated member could be an organisation which:

binds itself to abide by the Group’s statute and recognises the values mentioned in the Preamble of the

Group’s Statute.

has organized projects concerning international co-operation for at least one year
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A supporting member status could be granted to any Polish or international natural person who
supports goals and tasks and declares a certain financial support for the Group.

Associated and supporting members are admitted by the Executive Committee upon the proposal of the

candidate approved by two members of the Group.
Article 10
All Group members are entitled to:

participate in Group’s activities, including taking part in the General Meeting and benefit from

recommendation and support of the Group in all organisational activities for the sake of common weal.
use the name ,Zagranica” Group and use Group’s logo;

Moreover, Group members are entitled to:

participate in the General Meeting with a right to vote;

passive and active right to vote for all the bodies within the Group.

Enjoyment of rights of the regular member described in Article 10 Point 2 is conditioned by regular

paying of membership fees.

Article 11

All Group members are obliged to:

participate in Group’s activities;

abide by the Group’s statutory regulations;

share all the operational and financial annual reports with all concerned parties.
Regular members are obliged to make regular payments of membership fees.

Associated members are obliged to make regular payments of membership fees in the amount of % of
fees of the regular members.

Article 12
Membership expires:

upon dissolution of a member organisation;
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a member organisation is removed from the list of members upon the proposal providing successful
completion of all the duties towards the Group and its bodies.

In the case of acting to the detriment of the Association or blatant and persistent violating the Statutory
regulations, the resolution to remove an organisation from the list of members is resolved by the
General Meeting of Group Members by a qualified majority of two-thirds of votes upon the proposal of

the Executive Committee, the Revisory Committee or at least 3 regular members.

Chapter IV
Group’s Bodies

Article 13

Group’s Bodies are:

the General Meeting of Group Members;

the Executive Committee — the Board, in accordance with the Law of Associations;
The Revisory Committee.

Article 14

The General Meeting of Group Members is the supreme body within the Group.

Among the participants of the General Meeting are: regular members with a right to vote and associated

and supporting members without right to vote

Within the competences of the General Meeting are all the issues which are not defined by the Statute

as belonging to other bodies of the Group. These issues are:
admitting new regular members;

appointing and dismissing members of the Executive Committee and members of the Revisory
Committee, also in the case of diminishing the number of their members below the number determined
in the Statute.

adopting resolutions concerning courses of action of the Group and plans of action of the Executive

Committee;
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establishing and dissolving permanent or temporary committees and working groups comprised of the

Group members and other people co-operating with the Group;
resolving membership fees;

granting a vote of acceptance for the retiring Executive Committee, upon the proposal of the Revisory

Committee;

taking decisions concerning joining domestic and international federations by a majority of two-thirds of

votes;
resolving the amendments to the Group’s Statute;
resolving the resolution concerning the Group’s dissolution.

An ordinary General Meeting of Group Members is summoned by the Executive Committee at least

once during a calendar year.

An Extraordinary General Meeting of Group Members could be summoned any time upon the proposal
of the Executive Committee, the Revisory Committee or 5 regular members. An Extraordinary General
Meeting of Group Members is summoned during one month since tabling such motion. An Extraordinary
General Meeting of Group Members is allowed to discuss only these issues that have been included

into the agenda of the meeting.

The Executive Committee is obliged to inform members about the planned date, place and agenda of

the General Meeting at least 14 days before the date of the Meeting.

Reaching quorum at the General Meeting is conditioned by the presence of at least half of the regular
members. If the General Meeting cannot be held on the appointed date due to the lack of quorum
presence, the Executive Committee appoints a new date of the meeting with the same agenda. In this
case the Executive Committee is obliged to inform all Group members about the planned date at least 1
month before the date of the meeting. The resolutions which are adopted during the additional meeting

are legally valid irrespectively of the number of Group members participating in the meeting.

The Chairman of the General Meeting is appointed from among the participants of the General Meeting,
who represent regular members of the Group. Resolutions and minutes of the Meeting are signed by

the Chairman of the General Meeting.
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Article 15
The Executive Committee is the executive body of the Group.

The Executive Committee comprises of 5 to 7 members, elected at the General Meeting from among
persons authorised to act on behalf of the regular members of the Group, in accordance with the rules
of representation.

During its first assembly the Executive Committee distributes the duties among its members, including

appointing the President of the Executive Committee.

The Executive Committee executes the resolutions of the General Meeting, under the supervision of
The Revisory Committee, in accordance with the Statutory regulations. The Executive Committee is
responsible for planning and organising the activity of the Group in accordance with the action plan
adopted by the resolution of the General Meeting.

Within competences of the Executive Committee fall:

working out an annual budget;

presentation of the Group’s operational reports and financial reports for the previous year;
supervising the work of committees and workgroups;

representing the Group in external relations;

preparing Group’s standpoints and opinions after consultations with members of the Group;
managing and controlling Group’s finances and supervision of the assets of the Group;
admitting associated members;

Putting forward a proposal of convening the General Meeting and putting forward a proposal of
convening the Extraordinary General Meeting.

Meetings of the Executive Committee are summoned at least twice in two months. The meeting is
summoned and chaired by the President of the Executive Committee or any other member of the

Executive Committee authorized by the President of the Executive Committee.

A representative of the Revisory Committee, persons engaged in workgroups and other invited persons

are allowed to participate in the meetings of the Executive Committee.
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Article 16

The Revisory Committee is a body for internal control, separated from and not subordinated to the

Executive Committee in the field of supervision and internal control.

The Revisory Committee comprises of 3 members appointed by the General Meeting from among
persons authorised to act on behalf of the regular members of the Group in accordance with the rules of

representation.
A Revisory Committee member:

is prohibited from being also a member of the Executive Committee, or be related to them by

consanguinity or officially subordinated by employment relations,
is prohibited from being under sentence for deliberate crime.

At the first meeting members of the Revisory Committee appoint, among its members, the President of

the Revisory Committee.

The Revisory Committee meetings are summoned by the President of the Revisory Committee by his

own initiative or upon the proposal of the Executive Committee or three regular members.
Within competences of the Revisory Committee fall:

current control of Group’s work,

putting forward a proposal of convening the Extraordinary General Meeting,

presenting its operational report during the last General Meeting in each term of office, which is
accompanied by putting forward a proposal for the vote of acceptance for the retiring Executive

Committee.
Article 17
Term of office of all Group’s bodies lasts 3 years, excluding first term of office which lasts 1 year.

Membership in the bodies mentioned in Article 13 Points 1 b,c expires before the maturity of the term of

office in the case of:
revoking individual authorisation to represent a Group’s member in the Group’s bodies,

dissolution of a member organisation,
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cancellation of the regular member status,

death,

losing capability to legal actions,

resignation of a member from membership of Group’s body,

dismissal of a member from membership of Group’s body by means of the resolution resolved during

the General Meeting, in accordance with Article 14 Point 3b

Providing there is no violation of statutory regulations, Group bodies’ decisions are taken during a public

vote, by a relative majority and with more than half of entitled to vote present.

Elections to Group’s bodies are carried out by means of secret vote with the unlimited number of

candidates.

A secret vote is ordered upon the proposal at least 10% of participants of the meeting entitled to the

lawful vote.
Article 18

There is no salary for participation in the work of Group’s bodies, however the justified costs of business

travels could be refunded.
Article 19

Declaration of will on behalf of the Group is made, by the terms of joint representation, two members of

the Executive Committee or one member of the Executive Committee assisted by a plenipotentiary.

Declaration of will on behalf of the Group in the field of an ordinary management could be made by one

member of the Executive Committee assisted by a plenipotentiary.

Chapter V
Group’s Assets

Article 20
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Group’s assets are accumulated by membership fees, donations, inheritances, endowments, grants of
legal and natural persons, profits from possessed capital and other sources permitted by law and not

excluded by the statutory regulations.

The Group is a non-profit organisation.

The Group is prohibited from:

opening credit lines or securing credits by Group’s assets,

transferring Group’s assets for the benefit of members, bodies’ members or employees and their
relatives on terms other than those concerning third parties; especially if the transfer is free of charge or

on preferential terms,

using Group’s assets for the benefit of members, bodies’ members or employees and their relatives on
terms other than those concerning third parties; unless this use is directly related to the statutory goal of

the Group,

purchasing goods or services from entities associated with members of the Group, bodies” members or

employees and their relatives on less profitable terms than from third parties.

Article 21
A membership fee is paid in advance on March 31 every year into a bank account of the Group.

A membership fee amount is determined in a resolution of the General Meeting of Group Members.
Notification for the Members concerning the amount of membership fees for the next year should be

sent not later than September 30 of the year preceding payment.

A member of the Group admitted during the calendar year is obliged to pay the membership fee within

60 days since the date of achieving the status of the member of the Group.
A membership fee is not refunded.
Article 22

The Executive Committee assures a reliable bookkeeping in accordance with accountancy and

reporting regulations.
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Within 90 days since the end of the calendar year, the Executive Committee prepares a financial report
and presents it to the Revisory Committee, which could report comments to the Executive Committee or

demand supplementation of the report within 30 days since receiving the report.

On a date appointed by the General Meeting, the Executive Committee presents a financial report,
prepared in accordance with the above statutory regulations and accompanied by the opinion of the

Revisory Committee, for acceptance during the General Meeting of Group Members.

Each regular member of the Group is entitled to hire, at its own expense, necessary representatives,
e.g. internal or external auditors, in order to examine, copy and control all the books, documents and

bank accounts of the Group within a reasonable period of time.

Chapter Vi

Changes of the Statute and dissolution of the Group

Article 23

Resolutions concerning changes of the Statute or dissolution of the Group are resolved during the
General Meeting of Group Members by a qualified majority of two-thirds of votes with at least two-thirds

of regular members present at the meeting, with the restriction of Article 14 Point 7.

A date of dissolution and liquidators are defined in the resolution conceming the dissolution of the

Group.

The property and assets remaining after the liquidation are allocated to socially useful purposes similar
to the goals of the Group which are determined during the General Meeting concerning Group’s

dissolution.

Chapter VI

Final regulations
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Article 24
Founder members of the Group receive the status of regular members on registering the Group in KRS.

Organizations admitted to the Group as associated members before the General Assembly adding point
3 to the Article 11 of the Statute are not obliged to pay the membership fees in 2005.
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PRILOHA II. CLENOVE GRUPY ZAGRANICAS2

Skupina ma v souCasnosti 49 ¢lenskych organizaci ve tfech kategoriich: Fadni Clenové (24), pfidruZeni
(21), podpdrni (4).

African Missions Association, Charity & Volunteering Centre "SOLIDARNI"

Angelus Silesius House

ARTOS Christian Culture Foundation

Association of Economic Consultants Pro-Akademia

Association of Educators

Borussia Cultural Community Association

Caritas Poland

CASE - Center for Social and Economic Research Foundation

Casimir Pulaski Foundation

62 hitp://www.zagranica.org.pl/index.php?option=com_content&task=blogsection&id=9&Itemid=117

© Asociace pro mezinarodni otazky, 2008




VYZKUMNY PROJEKT

Center of International Relations

Civil Society Development Foundation

College of Eastern Europe

Democratic Society EAST Foundation

East European Democratic Center

Education for Democracy Foundation

Educational Society of Malopolska

European Meeting Centre — Nowy Staw Foundation

Foundation Center for Citizenship Education

Foundation for Helping Children "Scream"

Foundation for Lubelskie Development

Foundation in Support of Local Democracy
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Gdansk Foundation for Education

Happy Childhood Foundation

Helsinki Foundation for Human Rights

Institute for Strategic Studies

Institute of Public Affairs

International Initiatives Bureau

Krzyzowa Foundation for Mutual Understanding in Evrope

Lech Walesa Institute Foundation

Network of East-West Women (NEWW)

One World Association

Partners Poland Foundation

Pedro Arrupe Leaders and Tutors Training Centre
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Polish Forum of Young Diplomats

Polish Green Network

Polish Humanitarian Organisation

Polish Medical Mission

Polish Robert Schuman Foundation

Polish-American Freedom Foundation

Polish-Czech-Slovak Solidarity Foundation

Polish-Ukrainian Cooperation Foundation PAUCI

Salesian Missionary Voluntary Service - YOUTH FOR THE WORLD

School for Leaders Association

Semper Polonia Foundation

Simba Friends Foundation
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St. Maximilian M. Kolbe's House for Reconciliation and Meeting

Stefan Batory Foundation

Villa Decius Association

WspdlInota Polska Association
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PRILOHA lIl. NEZISKOVE ORGANIZACE IMPLEMENTUJiCi PROGRAMY V RAMCI
SOUSEDSKEHO PROGRAMU DANSKEHO MINISTERSTVA ZAHRANICI

BHRN Balkan Human Rights Network http://balkan-rights.net
CPTW Centre for Prevention of Trafficking in Women
DIR Danish Institute for Human Rights http://www.humanrights.dk
Danish Red .
Danish Red Cross http://www.redcross.dk
Cross
DRC Danish Refugee Council http://www flygtning.dk
DSU Social Democratic Youth of Denmark http://www.dsu.net
ECMI European Centre for Minority Issues http://www.ecmi.de
La Strada La Strada http://www.lastradainternational.org
IMS International Media Support http://www.i-m-s.dk
IOM International Organization for Migration http://iom fi
Support Initiative for Liberty and Democracy in
SILBA http://www.silba.dk
the Baltic Area
South East European Refugee Assistance
SEERAN http://www.see-ran.org
Network
South East European Network of Associations of
SEENAPB . http://www.seenapb.org
Private Broadcasters
SEEYN South East European Youth Network http://www.seeyn.org
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PRILOHA IV. KATALOG SUBJEKTU OBCANSKE SPOLEGNOSTIV CR

Katalog je dostupny z WWW:

<http://www.amo.cz/soubory/Vyzkumne_centrum/priloha_iv_katalog_organizaci.xls>
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RESITELSKY TYM

Mgr. Olga Smirnova, MA

absolventka magisterského studia na Fakulté humanitnich studii Univerzity Karlovy, obor
ob&ansky sektor (téma diplomové prace: Volebni monitoring jako sou¢ast zapadni pomoci
Ukrajin&) a Hogskolan Dalarna, Fallun, Svédsko, obor European Political Sociology (téma

diplomové prace: Analytical Explanation of the Orange Revolution)

spolupracovala s Multikulturnim centrem Praha, spole¢nosti ¢lovék v tisni a Nadaci rozvoje

ob&anské spoleénosti
od unora 2007 pracuje na Eastecny Uvazek jako koordinatorka sdruzeni ObCanské Bélorusko

vedouci feSitelského tymu

Mgr. Lubos Vesely

doktorand Fakulty socialnich véd UK, obor moderni déjiny

absolvent magisterského studia Institutu mezinarodnich studii FSV UK, obor ruska a
vychodoevropska studia

¢len Vychodoevropského programu Vyzkumného centra AMO

2000 - 2002 odborny pracovnik zahrani¢niho oddéleni politického odboru Kancelare presidenta
republiky se specializaci na zemé stfedni a vychodni Evropy a mezinarodni organizace
zaméstnanec Centra pro demokracii a lidska prava Spol. pii CT Clovék v tisni se specializaci
na projekty v Bélorusku a zemich SNS

autor ¢lanku vénovanych Bélorusku a Ukrajiné v ¢asopise Mezinarodni politika a serveru
diplomacie.info

feSitel védeckého projektu MZV ,Analyza dalSiho vyvoje kubanské spole¢nosti s dirazem na
srovnani kubanskych podminek se stfedoevropskymi transformacnimi procesy* (2004-2005),
spoluresitel védeckych projektd MZV ,Moznosti zapojeni zemi V4 do projektd sméfujicich

k prevenci migrace obyvatel zemi vychodni a jihovychodni Evropy* (2003-2004) a “Bélorusky

exil v demokratickém Ceskoslovensku a Ceské republice” (2005)
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Jan Lipavsky

¢len Vychodoevropského programu Vyzkumného centra AMO (2004 — sou¢asnost)

student bakalafského studia, obor mezinarodni teritoriélni studia — 3.roCnik, Fakulta socialnich
véd UK

student Prague Security Studies Institute (2005)

publikace pro www.visegrad.info

zaméstnanec konzultantské spoleénosti McKinsey & Company, pozice Team Assistant (2005 —
2006)

Mgr. Zdenka Vagnerova

postgradualni studium na FSV UK (2006 — souCasnost)
studium na Univerzité Druzby narodd v Moskvé, RF (1997 — 1999)
8lenka redakéni rady Casopisu ,Russkii vopros* (2005 — sougasnost)

¢lenka Vychodoevropského programu Vyzkumného centra AMO

PhDr. Jan Marian

konzultant Prazského institutu bezpecnostnich studii (PSSI).

absolvent Fakulty socialnich véd UK, obor ruska a vychodoevropska studia, studijni pobyty ve
Velké Britanii a Ruské federaci.

¢len Spravni rady Asociace pro mezinarodni otazky, v minulosti pisobil jako mistopfedseda

AMO ¢i vedouci Vychodoevropského programu Vyzkumného centra.
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ASOCIACE PRO MEZINARODNi OTAZKY

Asociace pro mezinarodni otadzky (AMO) je nevlddni organizace zaloZzena za Ucelem vyzkumu a
vzdélavani v oblasti mezinarodnich vztahu. Zakladnim poslanim AMO je pfispivat k hlubSimu
porozuméni mezinarodnimu déni. Diky svym aktivitam a jiz vice nez desetileté historii je AMO vnimana

jako pfedni nezavisly zahraniénépoliticky think-tank v Ceské republice.
K dosazeni svych cill Asociace:
= formuluje a vydava studie a analyzy;
= pofada mezinarodni konference, expertni seminare, kulaté stoly, vefejné diskuse;
= organizuje vzdélavaci projekty;
= prezentuje kritické nazory a komentare k aktualnimu déni pro doméci a zahrani¢ni média;
= vytvafi pfiznivéjSi podminky pro rist nové generace expertu;
= podporuje zajem o disciplinu mezinarodnich vztahd mezi Sirokou vefejnosti;

= spolupracuje s fadou dalSich domacich i zahrani¢nich instituci.

VYZKUMNE CENTRUM

Vlyzkumné centrum Asociace pro mezinarodni otazky bylo zalozeno v fijnu 2003 jako jeden z hlavnich
pilifd Cinnosti Asociace zaméfeny na vyzkum, analyzu a popularizaci vyzkumu v oblasti mezinarodnich

vztahu a zahraniéni, bezpeénostni a obranné politiky.

Naplni Cinnosti Centra je pfispivat k identifikaci a analyze problém0 dulezZitych pro zahraniéni politiku
Ceské republiky a jeji postaveni v soudasném svét&. Centrum poskytuje nezavislé analyzy, vytvafi
prostor pro odbornou i vefejnou diskusi o problémech mezinérodni politiky a navrhuje jejich mozna
feseni. Cinnost Centra Ize rozdélit do dvou zéakladnich, vzajemné provazanych oblasti: vyzkumu a

expertni analyzy na strané jedné a prostfedkovani politického a odborného dialogu na strané druhé.
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