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Oficialni rozvojova pomoc (ODA)

Uvod

Ackoli ve vyspélych zemich Zije pouze pétina obyvatel planety, spotfebovavaji vice jak 80% zdroja.
Naopak pétina nejchudsich vyuziva pouze 1,4 %. Takto vyrazné rozdily predstavuji kromé moralnich
vyzev i mnoha bezpecnostni rizika. | proto mezinarodni spolecenstvi vyvinulo nastroj, ktery ma tyto
rozdily pomoci sniZit. Je jim rozvojova spolupréace.

1. Oficialni rozvojovd pomoc

Oficialni rozvojova pomoc (Official Development Assistance, ODA) je jednim z nejdilezitéjsich
nastroju pro predchazeni svétové nestabilité, konfliktim a extrémni chudobé. Jeji objem cini ro¢né
kolem 60 miliard USD.

1.1 Definice

Oficialni rozvojovou pomoci se rozumi:

Jakykoliv tok kapitadlu Ci verejnych financi ve formé pujcek nebo grantu do jinych zemi, ktery spliuje
dvé kriteria:

1. Tento kapital nemd, z pohledu ddrce, komercni urceni.

2. V pripadé pujcek jde o kapitadl, poskytovany za zvyhodnénych (koncesiondlnich) podminek;
urokovd mira a doba splatnosti pro zapudjceny kapitdl by mély byt vyhodnéjsi neZ za bézZnych
podminek.*

Nejobecnéji prijimana definice byla formulovana Vyborem pro rozvojovou pomoc pri OECD, jehoz
¢lenové poskytuji devét desetin rozvojové pomoci.

1.2 Déleni rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci

Humanitarni pomoc je okamzitou pomoci reagujici na akutni krizi - napriklad dodavka potravin do
oblasti ohrozenych hladomorem. Byva jednordzova a vztahuje se k obtizné predpovéditelnym
mimoradnym udalostem. Rozvojova spoluprace je oproti tomu koncipovand jako dlouhodoba
a jejim cilem je zlepseni socialnich a ekonomickych podminek. Prikladem mohou byt napriklad
vzdélavaci projekty.

Dalsi ddlezité rozdéleni je na pomoc vladni a nevladni. Zatimco nevladni pomoc se spoléha na
soukromé darce, nadace Ci charitativni organizace, vladni, tedy oficialni rozvojova pomoc,
(Official Development Assistance, ODA) je financovana ze statniho rozpoctu.

Bilateralni (dvoustrannd) pomoc je ta, kterou darcovska zemé poskytuje primo druhé zemi.
Multilateralni (mnohostrannd) pomoc je zprostredkovavana mezinarodnimi organizacemi.

1.3 Koordinace ODA

Pri koordinaci oficialni rozvojové pomoci zastava vyznamnou roli Program OSN pro rozvoj (United
Nations Development Programme). Poskytuje poradenstvi, Skoleni a grantovou podporu rozvojovym
zemim, s ddlrazem na pomoc tém nejméné rozvinutym. Program se zaméruje na omezovani
chudoby, Bodporu demokracie, zivotni prostfedi, socialni rozvoj, prevenci konflikti a boj
s AIDS/HIV.

Zahrani¢ni pomoc ve vztazich vyspélych a rozvojovych zemi - http://prg.xf.cz/kniha/kap4.htm
United Nations Development Programe - http://www.undp.org/about/
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1.4 Human Developement Report

UNDP vydavé kazdy rok Human Developement Report (Zpravu o lidském rozvoji), kterd hodnoti
Uroven celosvétového rozvoje. Soucasné jsou publikovany i regionalni, narodni a lokalni verze.
Hodnocenf je zaloZeno na Human Developement Index (Indexu lidského rozvoje). *

1.5 United Nations Developement Group

Rozvojova skupina Spojenych Narodi (UNDG) byla zaloZzena Generalnim tajemnikem OSN v roce
1997. Cilem bylo zvysit efektivitu rozvojoveé spoluprace na Urovni jednotlivych zemi. Skupina spojuje
rozvojové agentury OSN pracujici na riznych Grovnich, koordinuje jejich cinnost a poskytuje
podporu pfi implementaci jejich programd a nasledného vyhodnocovani. Clenskymi agenturami jsou
napriklad UNICEF nebo Kancelar vysokého komisafe pro lidska prava.*

2. Rozvojové cile tisicileti (MDG)®

V zari roku 2000 se v sidle OSN v New Yorku sesli vrcholni predstavitelé 191 statd, aby podepsali
prelomovy dokument - Miléniovou deklaraci (The United Nations Millennium Declaration). V tomto
programu, ktery ma za cil odstranit nejvétsi problémy rozvojového svéta, se staty zavazuji:

. Odstranit extrémni chudobu a hlad

. Zpristupnit zakladni vzdélani pro vsechny

. Prosazovat rovnost pohlavi a posilit postaveni Zen
. Omezit détskou umrtnost

. Zlepsit zdravi matek

. Bojovat proti HIV/AIDS, malérii a jinym nemocem
. Zajistit trvalou udrzitelnost Zivotniho prostredi

. Vytvorit globalni partnerstvi pro rozvoj

ONOOOUITAWNPE

Podrobné znéni: http://www.osn.cz/soubory/officiallist2008-cze.pdf
K dosazeni vétsiny téchto cill byla stanovena lhuta do roku 2015.

2.1 PInéni MDG®

Plnéni vytycenych cilG vSak nepostupuje tak dobre, jak se ocekavalo. Pouze velmi malého pokroku
bylo dosazeno napr. v prosazeni rovnosti pohlavi, a to jak v pristupu k zakladnimu a strednimu
vzdélani, tak i ke zdrojim (finance, plda,
energie)- Dnes je J]i jasné, Ze ani uréen)'/ cil Overall MDG Physical Accomplishments
tykajici se snizovani Umrtnosti déti se (per Goal)

zejména v subsaharské Africe a jizni Asii
nepodari splnit. Celkové se v téchto
zemépisnych oblastech dosahuje jen velmi
malych pokroku ve vétsiné zminovanych bodl,
a je otazkou, zda se alespon mirné priblizi
k vytyCenym hodnotam. Oproti tomu napr.
v Ciné a Indii probiha pomérné zasadni rozvoj
ve vSech kritickych oblastech. a | _
Tento graf znazornuje procentualni plnéni O Gout 1 TGonh2 T Gout 3 T Gonh 4 ] Goat 5 Got 6 | Gost 7T Gont & | Oversi
Rozvojovych cilli tisicileti ke konci roku Bl silise i slibes (i | enrl] oo [nos s
2008."

http://hdr.undp.org/en/

United Nations Developement Group - http://www.undg.org/index.cfm?P=2

Rozvojové cile - http://www.osn.cz/zpravodajstvi/zaber/?i=205

Rozvojové cile tisicileti - http://www.rozvojovka.cz/rozvojove-cile-tisicileti_228 8.htm
MDG Projects - http://ilocos.net.ph/RPMES%202008%20Q3/
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2.2 Pristup vlad rozvojovych i rozvinutych zemi

Z vyse uvedenych vysledk( je patrné, Ze pristup vétSiny statl a jejich politickych reprezentantd
neni adekvatni ambiciéznim cildm, které jsou v Miléniové deklaraci stanoveny. Nepriznivy stav
setrvava v jiz zminénych zemich subsaharské Afriky. Tyto staty i pres fadu slibu vlad vykazuji velmi
maly pokrok v otazkach krizovych bodu uvedenych v MDGs. Rozvinuté zemé slibuji vetsi efektivitu
dodavané pomoci Ci Gcast na celkovém oddluzeni, rozvojové zemé deklaruji zajem o boj s korupci
a Uucinnéjsi vyuziti poskytnutych prostredku. Avsak realného prinosu je dosahovano velmi pozvolna.
Pokud chtéji staty dosahnout lepsich vysledkd, nez jsou uvedeny v grafu nad timto odstavcem, mély
by svou aktivitu orientovat vice na realnou ¢innost nez na sliby.

3. Formy rozvojové spolupréace

V dnesni rozvinuté spolecnosti funguje rozvojova spoluprace jiz nékolik desitek let. Béhem
jednotlivych etap se vyvinulo mnoho zplsobl, jakymi dosahnout vyssiho socialné-ekonomického
statusu v rozvojovych zemich.® V hodnoceni rozvojové spoluprace vydavaném americkou neziskovou
organizaci Centrum pro globalni rozvoj (Center for Global Development) je zahrnuto 7
nasledujicich oblasti, jejichz pokrok mdze mit pozitivni dopad na celkovy socialné-ekonomicky rist.

3.1 Financ¢ni pomoc

Pod pojmem rozvojova pomoc si vétsina obyvatel vyspélych zemi predstavi pravé financni pobidky.
Tato oblast je viak jen jednou z mnoha a o jeji efektivité a zplsobech poskytovani se vedou
sahodlouhé debaty. Pozitivné je v tomto sméru chapan vysoky procentualni podil pomoci na HDP,
danové odpocty a Uvéry pro charitativni organizace ¢i odpousténi dluhd rozvojovym zemim a zemim
se statusem LDC (Least Developed Countries). Naopak rozporuplné reakce budi napr. poskytovani
tzv. vazané pomoci, kdy stat, ktery financni zdroje poskytuje, omezuje jejich vyuziti na produkty
své nebo svych partnerd. ° Proti tomuto pFistupu se velmi aktivné stavi Vybor pro rozvojovou
pomoc pri OECD (Development Assistance Committee pri OECD, dale jen DAC) ve svych
dokumentech z let 2001, 2006 a zejména ve svém doporuceni o omezovani vazané pomoci vydaném
roku 2008 (DAC Recommendation on Untying ODA, July 2008). Ve vsech téchto vystupech je
evidentni snaha o postupné vymizeni vazané pomoci, v prvni radé pro zemé se statusy LDC a HIPC
(Heavily Indebted Poor Countries). Mezi dalsi kritizované Cinnosti patri také tvorba prilis sloZitych,
a pro uredniky tézko srozumitelnych, projekt(, jejichz vyuziti je pro nékteré zemé témér nerealné.

3.2 Obchod

Timto bodem se zabyva zejména Svétova obchodni organizace (WTO). Hlavni témata se tykaji
liberalizace obchodu jednotlivymi komoditami. Leps$i pFistup na vyspélé trhy se stal v nékolika
rozvojovych zemich, které ho docilily, velmi G¢innym podnétem pro celkovy rozvoj. Reseni otazek
odstranovani protekcionismu a zlepseni obchodnich podminek bude zrejmé vyzadovat Sirsi
spolupraci GA a WTO. Dalsi velmi vyznamnou a aktivni mezinarodni organizaci na poli rozvojové
spoluprace je Evropska unie, ktera se podili na velkém poctu regionalnich ¢&i tematickych programda.

3.2.1 Aid for Trade®®

Jak jiz bylo zminéno vyse, WTO plni velmi ddlezitou roli v zaclenovani rozvojovych a nejméné
rozvinutych zemi do mezinarodniho obchodu. Kromé liberalizace a umoznéni pristupu na rozvinuté
trhy by k tomu v téchto zemich mél prispét také rozvoj zakladni infrastruktury a technologii, které
by daly tamnim vyrobcim moznost produkovat konkurenceschopné vyrobky. Pro tento Ucel byl
vytvoren program Aid for Trade, na jehoz tvorbé se kromé WTO podilelo i OECD. Tento projekt byl

Commitment to Development Index 2009 - http://www.cgdev.org/section/initiatives/_active/cdi/
DAC Recommendation on Untying ODA -

1o Aid for Trade - http://www.oecd.org/datacecd/23/15/37438309.pdf
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zahrnut do Hongkongské ministerské deklarace v ramci WTO roku 2005. Jeho hlavni napli tvori
hledani odpovédi na tri zakladni otazky:

e Jaky objem podpurnych prostfedkd obchodu jiz élenové DAC poskytuji?

o Jak efektivni jsou tyto programy?

e Jak zajistit efektivitu podplrnych programl a projektl tak, aby mohly rozvojové a zejména
nejméné rozvinuté zemé profitovat z liberalizacnich opatreni?

Ddraz na tvorbu programu, ktery bude podporovat hospodarsky rist v nejméné rozvinutych castech
svéta, dava sanci na rychlejsi zdokonaleni jeho implementace a mUze se tak ¢astecné podilet na
rychlejsim rozvoji v téchto oblastech.

3.3 Investice

Stejné jako predeslé dva body i investice jsou pomérné Uzce spjaty s financnimi zdroji a jejich
vyuzitim. Jedna se taktéz o ponékud rozporuplnou zalezitost. Podle nékterych nazor( maji investice
do podilt mistnich spolecnosti oboustranny prinos, stejné tak jako budovani pobocek vlastni firmy
na Uzemi rozvojové zemé. Jini odbornici vsak tvrdi, Ze tyto investice s sebou nesou nemalou miru
rizika, a proto se jedna o pomérné diskutabilni zpusob spoluprace.

3.4 Migrace

Otevrenéjsi imigracni politika rozvinutych statl muze také Castecné ovlivnit socialné-ekonomicky
rust rozvojovych zemi a LDC. Dobra dostupnost kvalifikace pro vykonavani urc¢itého povolani a slusné
podminky zaclenéni do spolecnosti davaji pristéhovalcdm moznost vydélat dostate¢né financni
prostredky a poskytnout jejich cast svym pribuznym v rodné zemi. Mezi dalsSi ocenované kroky v této
oblasti patri dostupné moZnosti pro studenty z rozvojovych zemi Ci vstricnost pri poskytovani azylu.

3.5 Zivotni prostredi

Vybér pristupu k zivotnimu prostredi bere v Uvahu fakt, ze rozvinuté zemé vyuzivaji fosilni paliva
a tézené materialy ve vyrazné vyssi mire, a tim produkuji vétsi objem sklenikovych plynl. Dopady
zminénych aktivit vSak postihuji vsechny zemé stejné. Rozvojové staty se vsak s témito dopady
vyrovnavaji obtiznéji nez staty rozvinuté, proto je povazovan za prinosny pristup vlad, které se
snazi snizovat produkci, sklenikovych plynd, ukladaji vyssi dané na fosilni paliva a naopak podporuji
ekologické zdroje energie.

3.6 Bezpecnost

Zemé, které se aktivné ucastni mirovych misi OSN a NATO napomahaji regionalni stabilité, a tim
vytvari lepsi podminky pro rozvoj. Dilezité neni jen reseni mezinarodnich konfliktu, ale téz napf.
ochrana namornich cest v mezinarodnich vodach, ¢i potirani dovozu zbrani do zemi s nestabilni
politickou situaci nebo nedemokratickou formou vlady.

3.7 Technologie

Rozvoj technologii je dalsim ze zplsobl, jak pomoci rozvojovym a nejméné rozvinutym zemim
nastartovat své vlastni hospodarstvi a postavit se tak postupné na vlastni nohy. Nejedna se zde
pouze o technologie jako takové, rozvoj technologii zahrnuje téz 3koleni pracovni sily, investice do
vyzkumu ¢i spolupraci v politice dusevniho vlastnictvi, coz muze podporit oboustranny tok inovaci.
Toto sdileni ,,know-how*, podpora vyvoje a ekonomicko-technologicka spoluprace na bilateralni ci
multilateralni Grovni mdaze mit velmi pozitivni efekt na kvalitu hospodarskych produktu
a poskytovanych sluzeb a stimulovat tak vétsi vydélecnost, tim druhotné i socialné-ekonomicky rust.

Model OSN - XVI. roénik (2010/2011)
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Zminéné zplsoby samozfejmé nejsou jedinymi moznostmi, jak rozvojovym a nejméné rozvinutym
zemim pomahat. Zalezi pouze na kreativité, zajmu a ochoté rozvinutych spolecnosti, jak se postavi
k otazce podpory socialné-ekonomického ristu v ostatnich castech svéta.

4. Rozvojova pomoc jako politicky nastroj

Rozvojova spoluprace muze byt pouzita i jako prostfedek rozsifovani svého politického
a ekonomického vlivu a stat se tak dalsi frontou zahranicni politiky. Vice ¢i méné skrytym cilem
rozvojové pomoci mlze byt napriklad Sifeni demokracie a lidskych prav, zabezpeceni novych trhd
nebo ziskani pristupu k bohatym surovinovym zdrojum. Nékteré staty se k témto prostredkum
otevrené hlasi, napriklad Americka agentura pro rozvojovou pomoc (USAID) na svych strankach
uvadi:

»Americka zahrani¢ni pomoc s sebou odjakZiva nese dvojrozmérny Ucel: Sifeni zajmu americké
zahranicni politiky prosazovanim demokracie a volnych trh(i a zaroven zlepsSovat zivoty obcanl
rozvojového svéta.“!

VyuZzivani rozvojové spoluprace jako prostfedku umozrujiciho pFistup k cennym surovinam je nejvice
patrné v Africe. Zatimco rozvojova spoluprace ze strany zapadnich zemi klesa, staty jako Cina,
Indie, Brazilie, Iran ¢i Venezuela se pomoci rozvojovych fondd a nadaci snazi upevnit svoji pozici
v regionu. Zaméruji se pritom na budovani dopravni a pramyslové infrastruktury, coz Uzce souvisi
s tézbou ropy a jiného nerostného bohatstvi. Predevsim Cinsky vliv v Africe diky tomu stéle roste.
Cim dal tim vice také do afrického kontinentu investuje jina asijska velmoc - Indie. Dikazem jsou
i Casta indicko-africka obchodni fora.

5. Efektivita rozvojové spoluprace
5.1 MoZna hodnoceni rozvojové spoluprace

Stejné jako se v pribéhu let a desetileti ménila napli a zplUsoby rozvojové spoluprace, ménil se
i jeji dopad a efektivita jejiho vyuziti. Drive se pomoc hodnotila podle celkového objemu
investovanych prostfedkd. Dnes jiz existuji zebricky a indexy, které porovnavaji pomér
vynaloZenych financi k HNP daného statu. Jiné se zaméruji vice na efektivitu pomoci, a to nejen na
vloZzené prostredky, ale také na obchodni, bezpecnostni a technickou spolupraci. Zplsobl, jak
porovnat rozvojovou spolupraci je dnes mnoho, kazdy ma své priznivce a odpurce. V néasledujicich
grafech jsou znazornény zminéné typy porovnani poskytované pomoci.

5.2 Organizace hodnotici mezindrodni rozvojovou spolupréaci

Spolecné s vyvojem novych nahledi na mezinarodni rozvojovou spolupraci bylo vytvofeno i mnoho
nadnarodnich organizaci, které se touto problematikou zabyvaji. ** Jednou z prvnich byla Expertni
skupina zalozena v ramci DAC pri OECD roku 1982. Toto seskupeni odbornikd v pribéhu let ménilo
své slozeni, nazev i napln prace. Od roku 2003 do soucasnosti jej zname pod nazvem DAC Network
on Development Evaluation. Jeho cinnost spociva v podpore silné informovanych, nezavislych
hodnoticich skupin, jejichz nazory budou napomahat k lepsimu vyuziti kvalitnich programi pro
spolupraci, a zaroven budou poskytovat zpétnou vazbu jak zemim darcovskym, tak partnerskym.
Dalsi velmi vysoce hodnocenou organizaci v této oblasti je Centrum pro globalni rozvoj (Center for
Global Development). Tato neziskova organizace plsobi jako vyzkumny a hodnotici subjekt, ktery se
zabyva posuzovanim efektivity rozvojové spoluprace rozdélené do sedmi oblasti podle odvétvi. Jak
jiz bylo zminéno, v oblasti hodnoceni rozvojové spoluprace pusobi nékolik dalSich organizaci jako
napr. IDEAS (International Development Evaluation Association).

1 Agentura Spojenych stat( americkych pro zahrani¢ni pomoc (USAID) - http://www.usaid.gov/about_usaid/
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Commitment to Development Index 20093
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Spreadsheets—Global CDI—2009 - http://www.cgdev.org/section/initiatives/_active/cdi/data_graphs

Net ODA in

2006 - http://en.wikipedia.org/wiki/Official_development_assistance

Model OSN - XVI. rocnik (2010/2011)



Valné shromazdéni (GA) - Oficialni rozvojova pomoc (ODA)

Net DDA in 2006 - as a percentage of GNI
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Poradi zemi z druhého grafu ukazuje podil vynaloZenych prostiedkd k HNP (v grafu GNI - Gross
national income). Zde je také zobrazen cil OSN, potazmo OECD (UN Target), ktery stanovuje, aby
staty poskytovaly v priméru alespon 0,7 % ze svého HNP na rozvojové ucely. DnesSni prdmér
(Average country effort) za timto ambiciéznim cilem vsak vyrazné zaostava.

5.3 Parizska deklarace o G¢innosti pomoci'®

Nejen z uvedenych graf( vyplyva, ze objem rozvojové spoluprace ne vzdy koresponduje
s jejim kvalitnim vyuzitim. Toto si uvédomili zastupci rozvinutych i rozvojovych zemi, a proto se
v roce 2005 konalo v Parizi forum vysokych predstavitelll téchto stat(i a mezinarodnich organizaci.
Vysledkem nékolikadenniho jednani se stala PariZska deklarace o ucinnosti pomoci. Jejimi
hlavnimi body jsou:

Vlastni FeSeni: Rozvojové zemé si urci vlastni strategii rozvoje, vymycovani chudoby a korupce.
Dale zkvalitni své instituce a skrze né budou poté dotovany konkrétni projekty tak, aby bylo
zajisténo, ze investice skutecné jdou do udrzitelného rozvoje.

Angazovanost mistnich instituci: Rozvinuté zemé se zavazaly k vyuzivani instituci rozvojovych zemi
v nejvétsi mozné mire. Pri monitorovani, prerozdélovani a kontrole poskytnuté pomoci by méli hrat
hlavni roli taktéZ domovské instituce, avsak pokud jejich kvalita neni dostatecna, budou oba staty
spolupracovat na jejim zlepseni.

Harmonizace: Darcovské staty se zavazaly ke zjednoduseni, zprdhlednéni a koordinaci projektd
poskytované pomoci tak, aby se v nich mohli instituce zemi prijimajicich rozvojovou pomoc co
nejlépe orientovat.

Zaméreni na vysledky: Vyrazné vétsi pozornost bude vénovana efektivité pomoci. Darci i rozvojové
zemeé se zaméri na vysledky, které po poskytnuti pomoci socialné-ekonomicka situace vykazuje.
Vzajemna zodpovédnost: Oba partneri, darce i prijemce rozvojové pomoci, jsou zodpovédni za
vysledky, kterych bylo dosazeno.

Paris declaration on aid effectiveness
http://www.oecd.org/document/18/0,3343,en_2649 3236398_35401554 1 1 1 1,00.html
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5.4 AkEni agenda z Akry

Daldsim velmi vyznamné férum hostila v roce 2008 ghanska Akra. | zde jednali politické elity
jednotlivych statd. Tentokrat navazovali na Parizskou deklaraci. Predstavitelé vice nez 100 statu a
mezinarodnich organizaci hodnotili dosavadni posun a promysleli jeho doplnéni pro léta nasledujici.
Vsechny Upravy byly pripraveny tak, aby se zrychlil pokrok v plnéni Rozvojovych cil( tisicileti.
Jednani probihala velmi intenzivné, takze jiz po nékolika dnech mohl byt podepsan novy dokument -
Akéni agenda z Akry (AAA). Nova agenda stavi na Ctyrech hlavnich pilirich, a to:

Predvidatelnost: Rozvojové staty poskytnou partnerskym zemim informace o rozvojovych dotacnich
projektech 3 az 5 let v predstihu.

Zaclenovani mistnich instituci: Instituce zemi prijimajicich pomoc budou stale vice vyuzivany pri
dodavani, prerozdélovani a monitorovani rozvojové pomoci.

Cileni: Darcovské zemé svéri prijemcim pomoci vétsi pravomoci a svobodu pri rozhodovani, jak
s podplrnymi prostredky nalozit dle svych zajm0 a potreb.

Uvolnéni: Rozvinuté zemé budou poskytovat nevazanou pomoc, takZe rozvojové zemé budou moct
utratit pridélené prostredky tam, kde je nabizen nejlepsi pomér kvality a ceny.

5.5 Korupce™®

Vyznamny faktor, ktery velmi negativné ovliviiuje snad vsechny formy a efektivnost poskytované
pomoci je korupce. Pokud ma byt rozvojova spoluprace efektivni, musi se nutné dostat k tém
nejchudsim, coZ v minulosti nebylo pravidlem. Dnes se jiz dari s korupci bojovat daleko Uspésnéji.
Napomaha tomu Sirsi obecné povédomi o darcovskych i partnerskych zemich. Také vétsi
transparentnost a zjednoduseni podpurnych projektd zvysuje Sance chudych lidi jich dosahnout.
Stale vsak existuji zemé, kde se pomoc na potfebna mista nedostava, a kdyz ano, tak ve velmi
omezeném mnoZstvi. Proto se dnesni diskuse, jak s korupci bojovat, ubiraji smérem k co nejvétsi
otevrenosti a prukaznosti toho, Ze prostfedky se dostaly presné na misto ureni, a nikoliv do
nepravych rukou. Problémem korupce se zabyva napr. U4 protikorupéni dokumentacni
stiedisko.

6. Kritika rozvojové spoluprace

Ackoli do rozvojové spoluprace plynou obrovské castky, je ODA Castym tercem kritiky. Nepanuje
totiz shoda o tom, zda prispiva k ekonomickému rlstu danych zemi. Jiz od $edesatych let je
ucinnost ODA opakované zpochybnovana riznymi ekonomickymi pristupy. Navzdory tomu vsak
zUstava hlavnim zplsobem pomoci vyspélych stat(l. Nékteri povazuji ODA za neefektivni, jini ji vidi
jako plytvani penézi danovych poplatniki. Cast kritikd dokonce ODA obvifuje z toho, Ze skutecny
rozvoj brzdi.

6.1 Marxisticka kritika

Marxisticka kritika prosazuje tezi, podle které se vyspélé zemé snazi ovladat ty chudé. Rozvojova
spoluprace neni ni¢im jinym nez dalSim nastrojem upevnovani zavislosti a ovladani chudych zemi
bohatymi (v duchu marxistického déleni na vladnouci a vykoristované tridy). Podle marxistl je jejim
cilem prosazovat zajmy zapadnich statd.

6.2 Neoliberalni kritika

Corruption & development - http://www.transparency.org/global_priorities/poverty/corruption_aid

e U4 Anti-corruption resource center - http://www.u4.no/
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Pro neoliberalni ekonomy je hlavni hodnotou nikym neomezovany a neregulovany volny trh. Podle
tohoto nazoru pravé ,neviditelna ruka trhu“ nejlépe rozhodne o alokaci (umisténi) zdroju. Jakykoli
zasah zvendi trh deformuje, protoze umoznuje prezivat i neefektivnim subjektim.

Rozvojova spoluprace podle neoliberdlnich ekonomd umoziuje rGst vysoce neGcinnych
byrokratickych aparati. Tim ve svém dusledku podporuje zkorumpované nedemokratické vidce.
Dal$im z negativnich dusledkd je podle nich demotivujici vliv, ktery s sebou ODA nese. Podkopavéa
podnikavost, misto aby ji podporovala, a vytvari zavislost na penézich ze zahranici. Dnes se tohoto
proudu drzi vétsina kritiki ODA.

6.3 Znemoznéni rozvoje

Nékolik ekonom( dokonce zastava nazor, ze rozvojova spoluprace ma primo negativni dopad, brani
rozvoji a znemoznuje skutecné zlepseni podminek. Zambijsky ekonom Dambisa Moyo tvrdi, Ze je
primo odpovédna za stagnaci Afriky v poslednich desetiletich.

Rozvojova spoluprace je podle jeho nazoru arogantni, nevychazi ze znalosti mistniho prostredi a
jejim jedinym viditelnym vysledkem jsou palace vladnouci politické elity. Podle Moya nebyla pomoc
Uspésna pri zlepsovani ekonomické situace v nejméné rozvinutych zemich. Proto by méla byt
okamzité zastavena.'®

Ekonom George Ayittey obdobné tvrdi, Ze zapadni pomoc Africe Skodi. Vychazi pry z pocitu nutnosti
yudélat néco“, i kdyby to mélo byt kontraproduktivni. Ve skutecnosti by ale bylo potreba podminit
rozvojovou spolupraci nékolika zakladnimi institucemi (mimo jiné nezavislou centralni bankou a
nezavislymi soudy). To by umoznilo zménu zevnitf. Dulezité je pritom nespoléhat se na sliby
narodnich vidcu, ktefi jsou ¢asto zkorumpovani a sleduji své vlastni zajmy. *°

6.4 Kritika forem spoluprace

Podle dalsich kritiki rozvojové spoluprace by se mezinarodni spoleCenstvi nemélo zamérovat na
otazku, jestli je tfeba vice nebo méné rozvojové pomoci, ale spise na cile a zplsob, jakym je
realizovana. Volaji po zjednoduseni a presmérovani spoluprace a jeji praxe.?

7. Neoficialni rozvojova spolupréace

Neoficialni rozvojova pomoc je ta, ktera neni organizovana vladou, ale neziskovymi nebo nevladnimi
organizacemi (non-governmental organization, NGO). Ty sice nemaji k dispozici takové prostredky
jako pomoc vladni, na druhou stranu ale ¢asto pouzivaji priméjsi a inovativnéjsi metody, zalozené
na osobnéj$im pristupu a znalosti mistni komunity. #

Prikladem soustredéni se na maximalni efektivnost je Abdul Latif Jameel Poverty Action Lab, ktera
se snazi omezit chudobu inovativnimi pristupy k vyhodnocovani Uspésnosti pomoci a zkoumanim, zda
jsou vybrané zpUsoby podpory vybrany na zakladé védeckych dikazu.?

7.1 Alternativni pristupy k rozvojoveé spolupraci

Alternativni pristupy k rozvojové spolupraci fesi problémy chudoby netradicnim zplsobem. Mezi
nejznaméjsi zplsoby patfi fair trade. Objevily se ale i hlasy poZadujici hotovostni pomoc?®, coZ by

18 Development Aid and Its Criticisms: The View from Zambia

http //www.cgdev.org/content/publications/detail/1422445/
Georgie Ayittey on ,,Dead Aid*
http://blog.ted.com/2009/04/09/ayittey _on_dead_aid/
http://www.ted.com/index.php/talks/george_ayittey on_cheetahs_vs_hippos.html
0 A Manifesto for Aid Reform: Changing the Way We Think About and Give Foreign Aid
http://www.globaleconomicgovernance.org/blog/2010/03/a-manifesto-for-aid-reform-changing-the-way-we-
th|nk about-and-give-foreign-aid/
Participacni pristup k rozvojové pomaoci:
http://www.rozvojovka.cz/concerns-and-challenges-of-participatory-approaches_200_75.htm

22
23

http://www.povertyactionlab.org/
Hotovostni pomoc pro Afriku: - http://www.rozvojovka.cz/hotovostni-pomoc-pro-afriku_200_72.htm
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znamenalo dat penize namisto vladnim Gradim primo lidem. Velké nadéje jsou vkladany mimo jiné
do tzv. mikrouvéra.

7.1.1 Mikrouvery

Mikrouvéry jsou maloobjemové pajcky uréené pro chudé obyvatele, ktefi by na klasicky investi¢ni
Gvér u tradicnich bank nedosahli. To jim ale brani v tom, aby ziskali kapital potrebny pro zacatek
podnikani a bludny kruh chudoby se tim uzavira. Mikrouvér jim umozni zalozit si malou Zivnost, jako
napriklad kadernictvi, maly obchod s maniokovou moukou nebo zakoupit Sici stroj. Prijem jim
umozni zlepsit Zivotni standart, pravidelné jist a posilat déti do skoly.

MikroGveéry jsou v drtivé vétsiné poskytované zenam, ukazalo se totiz, ze ty jsou pri vedeni malého
podnikani spolehlivéjsi nez muzi. Nejde pritom jen o pujcky. Programy jsou casto doplnéné
o $koleni a osobni podporu. Diky mikrouvérdm se tak mohou ti nejvice chudi a jejich rodiny vymanit
z bludného kruhu stradani a chudoby. ?* V pribéhu let se ale ukazalo, Zze mikrolvéry nejsou
samospasnym nastrojem, a ze cely projekt ma nékolik nevyhod. Mezi hlavni patri ta, ze po néjaké
dobé vynos z Zzivnosti neroste, neposkytuje nova pracovni mista, a v prubéhu let se nezvysuji
znalosti Zen zapojenych do programu.?®

Zavér

| po padesati letech od svého vzniku zistava oficialni rozvojova spoluprace zivé diskutovanym
tématem. V globalizovaném svété je nutnost vyrovnat se s vyzvou v podobé extrémni chudoby a
malého stupné rozvoje nékterych statl stale zrejméjsi. Navzdory své slozitosti by proto neméla byt
opomijena. Naopak, ma-li rozvojova spoluprace skutecné plnit svij ucel a ucinné pomahat tam, kde
je to nejvice zapotrebi, je treba se tématu intenzivné vénovat.

ZDROJE

Zahrani¢ni pomoc ve vztazich vyspélych a rozvojovych zemi - http://prg.xf.cz/kniha/kap4.htm
Development Co-operation Report 2007 -
http://www.aecid.es/export/sites/default/web/galerias/publicaciones/descargas/Informe_CAD 20
07.pdf

United Nations Development Programe - http://www.undp.org/about/

Human Dvelopment Report - http://hdr.undp.org/en/

United Nations Developement Group - http://www.undg.org/index.cfm?P=2

Rozvojové cile tisicileti - http://www.osn.cz/zpravodajstvi/zaber/?i=205

Rozvojoveé cile tisicileti - http://www.rozvojovka.cz/rozvojove-cile-tisicileti_228 8.htm

MDG Projects - http://ilocos.net.ph/RPMES%202008%20Q3/

Oficialni stranky OECD, OECD.org, 5. 9. 2010 -

OSN Praha: Rozvojovy program OSN, OSN.cz, 5. 9. 2010 - http://www.osn.cz/system-osn/programy-
a-dalsi-organy-osn/?i=99

2 http://www.microcreditsummit.org/

Skutecné efekty mikrofinancovani - pripadova studie z Mexika - http://www.rozvojovka.cz/_200_57.htm

Model OSN - XVI. roénik (2010/2011)



Valné shromazdéni (GA) - Oficialni rozvojova pomoc (ODA)

Commitment to Development Index 2009 - http://www.cgdev.org/section/initiatives/ _active/cdi/
ZadluzZenost rozvojovych zemi
http://www.rozvojovka.cz/zadluzenost-rozvojovych-zemi_200_27.htm
http://www.rozvojovka.cz/mezinarodni-zadluzenost 226 19.htm

Agentura Spojenych stati americkych pro zahranic¢ni pomoc (USAID)
http://www.usaid.gov/about_usaid/

Spreadsheets—Global CDI—2009 (Graf)
http://www.cgdev.org/section/initiatives/_active/cdi/data_graphs
Net ODA in 2006 (Graf)
http://en.wikipedia.org/wiki/Official_development_assistance

Paris declaration on aid effectiveness (Parizska deklarace o efektivité rozvojové pomoci) -
http://www.oecd.org/document/18/0,3343,en_2649 3236398 35401554 1 1 1 1,00.html

Corruption & development - http://www.transparency.org/global_priorities/poverty/corruption_aid
U4 Anti-corruption resource center - http://www.u4.no/

Development Aid and Its Criticisms: The View from Zambia
http://www.cgdev.org/content/publications/detail/1422445/

Georgie Ayittey on ,,Dead Aid*

http://blog.ted.com/2009/04/09/ayittey_on_dead_aid/
http://www.ted.com/index.php/talks/george _ayittey on_cheetahs _vs_hippos.html

A Manifesto for Aid Reform: Changing the Way We Think About and Give Foreign Aid
http://www.globaleconomicgovernance.org/blog/2010/03/a-manifesto-for-aid-reform-changing-
the-way-we-think-about-and-give-foreign-aid/

Participacni pristup k rozvojové pomoci - http://www.rozvojovka.cz/concerns-and-challenges-of-
participatory-approaches_200_75.htm

Andul Latif Jamaal Poverty Action Lab - http://www.povertyactionlab.org/
Hotovostni pomoc pro Afriku - http://www.rozvojovka.cz/hotovostni-pomoc-pro-afriku_200_72.htm
MikroGvéry - http://www.microcreditsummit.org/

Skutecné efekty mikrofinancovani - pripadova studie z Mexika
http://www.rozvojovka.cz/ 200 _57.htm
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