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Shrnuti

Rovné zastoupeni zen ve formulaci a vykonu zahrani¢ni politiky je klicovym
tématem jak z pohledu spravedlnosti, tak efektivity.

83 % oslovenych respondentek se domnivd, Ze ucdast Zen v politickém
rozhodovdni do néj vnasi témata a uhly pohledu podminéné jejich
genderové specifickou zivotni zkuSenosti.

93 % oslovenych Zen aktivnich vceské zahrani¢ni politice si
mysli, Ze zastoupeni Zen a muzii v debaté o ¢eské zahranicni politice a v jeji
formulaci je nevyrovnané, 83 % tuto situaci povazuje za problematickou.

Podle 79 % oslovenych respondentek je zahrani¢ni politika neadekvdtné
nizkym podilem Zen na jeji formulaci a vykonu negativné ovlivnéna.

45 % respondentek zastdva ndzor, ze mira zapojeni zen do formulace
avykonu ceské zahrani¢ni politiky a diskuse o ni se v poslednich deseti
letech zvysila.

89 % respondentek uvedlo, ze v poslednich 10 letech se zvysilo povédomi
o vyznamu tématu rovnosti Zen a muzu v jejich pracovnim okoli.

Doporuceni

-

Politicti predstavitelé a predstavitelky by méli téma rovnosti Zen a muzi
systematicky nastolovat a zddraznovat jeho vyznam.

Ve stdtnich institucich podilejicich se na formulaci a vykonu (nejen)
zahranicni politiky by mély existovat pracovni pozice dedikované pro feseni
agendy rovného zastoupeni Zen a muzi s odpovidajicimi kapacitami
a kompetencemi.

Jednotlivé — statni i nestdtni - instituce by mély ptijmout zadvazky ohledné
smeéfovani k rovnosti Zen a muzi ve svém persondlnim obsazeni a sledovat
jejich dosazeni prosttednictvim jasné stanovenych indikatord.

Instituce by mély byt flexibilni pfi nastavovani zdsad pro sladovani
pracovniho a rodinného Zzivota.

Genderova perspektiva by se méla fakticky, tj. nikoli deklaratorné, promitat
do formulace Ceské zahranic¢ni politiky.
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KdyZ predseda kanadské vlddy Justin Trudeau pted vice nez péti lety predstavoval
svij prvni kabinet, vzbudil pozornost mimo jiné fakt, Ze v ném byli rovnomérné
zastoupeni muZi a Zeny. Na otdzku, proc¢ je to pro néj dualezité, odvétil struéné:
,Protoze je rok 2015.“ Poukazoval na to, ze uprostred druhé dekady 21. stoleti
neexistuji dtvody, pro¢ by persondlni obsazeni vlddnich instituci nemélo,
prinejmensim pokud jde o gender, reflektovat sloZeni spole¢nosti. Realita je nicméné
takovd, Ze ackoli emancipace Zen v uplynulych dekaddch zaznamenala zdsadni vyvoj,
vedouci v mnoha vyspélych spolecnostech ke vzniku prostfedi, v némz maji Zeny
v profesnim Zivoté nomindlné stejné prilezitosti jako muZi, jejich rovné zastoupeni
v politice neni viibec samoztejmosti. Situace v této oblasti se ptirozené 1isi mezi
jednotlivymi staty.?

Uctast Zen na vsech trovnich politického rozhodovani v zidném ptipadé
nelze redukovat na povrchni uroven — problém skute¢né netkvi ve vizudlni asymetrii
zastoupeni genderu na fotografiich ¢i v odbornych organech. Divody, pro¢ otdzce
vénovat pozornost, lezZi v mnohem hlubsi roviné. Na rovné zastoupeni Zen v politice
a rozhodovani o vécech vetejnych 1ze nahlizet jednak perspektivou spravedlnosti —
disponuji-li zeny stejnymi schopnostmi a vzdélanim jako muzi, neptedstavuje jejich
nedostatek ve verejnych funkcich odpovidajici stav, a jednak perspektivou vytvareni
efektivnich politickych feseni, tedy takovych, kterd budou odpovidat na pozadavky
co nejveétsi ¢asti demokratické spolecnosti. Takova feseni logicky vznikaji mnohem
sndze, pokud je do jejich formulace zapojeno co nejvice skupin této spole¢nosti.
Navzdory castym tendencim téma zastoupeni Zen zlehcovat a umensovat jeho
vyznam se jednd o aspekt se zdsadnimi diisledky.

Tématu rovného zastoupeni zen byla ve druhé poloviné minulého stoleti
vénovdna narustajici pozornost, pokud jde o domdci otdzky. V otdzkdch zahrani¢nich
vSak nejde o téma o nic méné relevantni. Tento text se zamétuje na zastoupeni Zen
v zahrani¢ni politice? se zvlastnim diirazem na Ceskou republiku. V prvni ¢asti
argumentuje, pro¢ je zastoupeni Zen ve formulaci i vykonu zahrani¢ni politiky
dtlezitym a nezanedbatelnym tématem. V ndvaznosti na to vénuje pozornost
konceptu feministické zahrani¢ni politiky. Nasledné predstavuje situaci zastoupeni
zen v zahrani¢ni politice Ceské republiky a predklida vysledky priizkumu
uskute¢néného mezi Zenami aktivnimi v jejich jednotlivych oblastech. V neposledni
fadé formuluje doporuceni pro zvyseni zastoupeni Zen v utvareni a vykonu ceskeé
zahranicni politiky.

* ,Trudeau'’s ‘Because it's 2015’ retort draws international attention,” The Globe and Malil, 5. listopadu
2015, https://www.theglobeandmail.com/news/politics/trudeaus-because-its-2015-retort-draws-
international-cheers/article27119856.

2 Women in Politics: 2020 — UN Women,* https://www.unwomen.org/-
/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2020/women-in-politics-map-
2020-en.pdf?la=en&vs=827.

3 Pod pojem zahranic¢ni politika tento text zahrnuje i souvisejici oblast bezpe¢nostnich a obrannych
politik, evropské politiky a obchodni politiky.
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1. Proé potfebujeme Zeny v (zahraniéni)
politice?

Hovotime-li o tématu Zen v zahrani¢ni politice, je tfeba brdt v uvahu jednotlivé
dimenze, v nichZ se (ne)uCast Zen mfiZe projevit. Jde 1) o proces formulace —
vytvdreni obsahu - zahranicni politiky, 2) o jeji vykon a 3) o jeji obsah, ktery miize
otazku situace zZen akcentovat. Ackoli se tento text dotyka i tfeti jmenované dimenze,
klade dliraz zejména na prvni dvé. Pro ty plati dvé vyse naznacené perspektivy, jejichz
prostrednictvim lze na zastoupeni Zen v zahranic¢ni politice nahlizet, tedy perspektiva
spravedlnosti a u¢innych politickych feSeni. V tom se zahrani¢ni politika ostatné
nelisi od politik domadcich - to, kdo je aktérem zahranic¢ni politiky a jakymi pravidly
se tidi jeji tvorba a vykon, je pfedmétem rozhodovani na domdci urovni.

I pro zahrani¢ni politiku tedy plati, Ze by Zeny, jez predstavuji priblizné
polovinu populace a obecné disponuji stejné vysokou kvalifikaci* jako muzi, mély
byt do takto klicové oblasti adekvatné zapojeny. Druhou strankou je pak specificky
prinos, ktery ma zapojeni zZen do zahrani¢ni politiky prave proto, ze jde o Zeny.

Jak pise Karen E. Smith?, vyzkum na téma vlivu zastoupeni Zen na vystupy
(outcomes) zahrani¢ni politiky je limitovany a jeho zdvéry jsou navic nejednoznacné.
Podle  nékterych  jsou Zeny obecné vice ndachylné  kpreferenci
mirovych/nevojenskych feseni ¢i feministickych politik, to je nicméné zpochybnéno
jak tadou dal$ich vyzkumu a argumenti®, tak empirickym pohledem na politiku
nékterych Zen vevysokych zahraniénépolitickych pozicich. Zaujimdni pozic
v konkrétnich otdzkdch je ovlivnéno tadou faktorfi, od kterych je vliv genderu
obtizné izolovat’.

Jakkoli kontraproduktivni je pfehnana generalizace, je neoddiskutovatelné,
Zze vzhledem k pfetrvdvajicimu zdsadnimu vlivu pohlavi/genderu na socializaci
od velmi raného véku se zeny ve svych zivotech setkavaji s tadou zkuSenosti, které
jsou genderové specifické. To implikuje, Ze do politického rozhodovani vnasi témata
a uhly pohledu, které by pfti jejich absenci mohly byt opomenuty. Zahrnuti zenskych
hlast do diskuse neznamend jeji ,obohaceni”, nybrz predstavuje nezbytny ptredpoklad
toho, Ze tato diskuse bude plnohodnotna.

To se projevuje napt. pti feSeni konflikth a postkonfliktni stabilizaci
¢ivotdzkdch mezindrodniho rozvoje. Rovnoprdvnost mezi muzi a Zenami
aadekvatni zahrnuti Zen do rozhodovacich pozic spolu sjejich ekonomickou
aktivitou podle vyzkumi vede ke zvyS$eni ekonomické prosperity®. Posileni role Zzen
ajejich adekvatni zapojeni do rozhodovacich procesti md pozitivni diisledky v oblasti
bezpecnosti stitli, rozvoje a hospodarské situace, sniZovani miry korupce®
a posilovani stability a demokracie.

4 Zeny a muzi v datech 2017. Praha: Cesky statisticky ui¥ad, 2017.
https://www.czso.cz/documents/10180/45709986/30000417.pdf/1fa799cb-co08-4271-a09c-
9035e22923cc?version=1.2.

5 Karen E. Smith, ,Missing in Analysis: Women in Foreign Policy-Making," Foreign Policy Analysis 16,
Issue 1 (leden 2020).

® Prehled poskytuje napt. Sylvia Bashevkin, Women as Foreign Policy Leaders (New York: Oxford
University Press, 2018).

7 Smith, ,Missing in Analysis: Women in Foreign Policy-Making": 133.

8 Jonathan Woetzel, James Manyika, ,How Advancing Women's Equality Can Add $12 Trillion to
Global Growth”, McKinsey & Company, 2015. http://mckinsey.com
/featured-insights/employment-and-growth/how-advancing-womens-equality-can
-add-12-trillion-to-global-growth; ,Women's Participation in Peace Process,” Council on Foreign
Relations. http://cfr.org/interactive/womens-participation-in-peace-processes/research.

9 Jamille Bigio, Rachel Vogelstein. Understanding Gender Equality in Foreign Policy. What the United
States can do. Washington, DC/ New York: Council on Foreign Relations, 2020.
https://www.cfr.org/blog/understanding-gender-equality-foreign-policy-what-united-states-can-do;
,Pro¢ podporovat vyvazené zastoupeni v politice - Férum 50 %,"
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2. Zeny a mezinarodni politika

Jak bylo zminéno vySe, zahrani¢ni politika a s ni souvisejici politiky bezpecnostni,
obrannd, obchodni atd. nepfedstavovaly primdrni oblast feSeni otdzek rovného
zastoupeni Zen, jakkoli byly tyto otdzky na mezindrodni urovni v obecné roviné
predmétem napt. Umluvy o odstranéni véech forem diskriminace zen (Convention
on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women) z roku 1979*°
nebo Pekingské deklarace a akéni platformy (Beijing Declaration and Platform for
Action) z roku 1995". Ty se zamétovaly na principy a kroky k jejich realizaci, které se
signatdrské staty zavazaly podniknout v rdmci svého domdciho prostfedi s cilem
zamezit diskriminaci Zen, resp. odstranit pfekdzky pro ucast Zen ve vSech oblastech
verejného i soukromého zivota.

V roce 2000 doslo prostfednictvim Rezoluce Rady bezpecnosti OSN ¢. 1325
ke vzniku agendy Zeny, mir a bezpeénost (Women, peace and security, WPS), jejiz
obsah se pfimo dotykd oblasti vnéjSich politik. Jejim cilem je zvySeni ucasti Zen pfi
rozhodovacich procesech tykajicich se feSeni konfliktli, jejich prevence
a postkonfliktni rekonstrukce a zabranéni porusovdni prav Zen s diirazem na prevenci
sexudlniho ndsili. Rezoluce reagovala na skutecnost, Ze ackoli ucast Zen pti prevenci
a feseni konfliktt je Casto omezend, jsou to pravé ony, kdo byva jejich priibéhem
nejvice negativné zasazen."

Ve druhé dekddé 21. stoleti se k hodnotdm prosazovani genderové rovnosti
ve formulaci, vykonu i obsahu svych zahrani¢nich politik pfihldsila fada statil
ivesvych zahrani¢nich politikdch. NejviditelnéjSim byl pravdépodobné ptipad
Svédska, které se vroce 2014 pod vedenim ministryné zahrani¢nich véci Margot
Wallstrom prihldsilo k principim feministické zahrani¢ni politiky. Jeho ptiklad pak
nasledovala Kanada v roce 2017, Francie, Lucembursko ¢i Mexiko v roce 2019.

Koncept feministické zahraniéni politiky se v riznych pojetich 1isi. Obecné
1ze fict, Ze navzdory svému ndzvu klade diiraz na to, aby do zahrani¢ni politiky byly
adekvatné zapojeny nejen Zeny, ale i dalsi skupiny, které jsou v tradi¢né dominujicim
pojeti mezindrodni politiky, formulovaném v pojmech moci a vojenské sily,
marginalizované,' prestoze jsou ¢asto negativné ovlivnény jejimi dopady. V pojeti
Svédska se jedna o ,pracovni metodu a perspektivu® vychdzejici ze zdvazku posilovat
pti realizaci zahrani¢ni politiky prava (rights) vSech Zen a divek, jejich zastoupeni
(representation) a zdroje (resources) a ptritom brdt v uvahu rfiznou realitu (reality),
ve které Ziji. Cilem Svédské feministické zahrani¢ni politiky je zména struktur
a posileni viditelnosti Zen a divek coby aktérek procesti v mezindrodnim prosttedi.
ven, tedy ve vlastnim obsahu zahrani¢ni politiky, ideje obsazené v konceptu
zahrani¢ni politiky uzce souvisi i svySe zminénym domdcim nastavenim
zahrani¢népolitického apardtu — ucast Zen na tvorbé a vykonu zahraniéni politiky
prispéje k reprezentativnosti a kvalité jejich vystupi.

https://padesatprocent.cz/cz/podpora/argumenty-pro-vyvazene-zastoupeni/proc-podporovat-
vyvazene-zastoupeni-v-politice.

*° (OHCHR: Committee on the Elimination of Discrimination against Women (CEDAW),"
https://www.ohchr.org/en/hrbodies/cedaw /pages/cedawindex.aspx.

* Fourth World Conference on Women Beijing Declaration,"
https://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/platform/declar.htm.

2 The Impact of Conflict on Women and Girls. A UNFPA Strategy for Gender Mainstreaming in Areas
of Conflict and Reconstruction. Bratislava: 2001. https://www.unfpa.org/sites/default/files/pub-
pdf/impact_conflict_women.pdf.

3 International Women's Development Agency, Feminist Foreign Policy in Practice.
https://iwda.org.au/assets/files/Comparative-analysis-of-feminist-foreign-policies.pdf.

4 Centre for Feminist Foreign Policy: Feminist Foreign Policy,”
https://centreforfeministforeignpolicy.org/feminist-foreign-policy.
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3. Vnimani situace zenami v éeské
zahraniéni politice

Asociace pro mezindrodni otdzky dlouhodobé vénuje pozornost zastoupeni Zen
v éeské zahranicni politice a mite jejich zastoupeni jak v diskusich
o mezinarodnépolitickych tématech, tak v samotném vykonu zahrani¢ni politiky.*®
Jak naznacuji existujici prehledy'’, nebylo zastoupeni Zen v institucich relevantnich
pro Ceskou zahranicni, bezpecnostni a evropskou politiku v polistopadové historii
Ceské republiky nikdy nijak vysoké. V Ceské republice doposud Zena nezastivala
post prezidentky, pfedsedkyné vlddy ¢i ministryné zahrani¢nich véci. Ministryné
obrany méla CR tii, ministryni primyslu a obchodu jednu. Na Ministerstvu
zahrani¢nich véci aktudlné pusobi ze sedmi ndméstkli dvé Zeny na pozicich
naméstkyn, obé nicméné jako nameéstkyné clena vlddy bez odpovédnosti za fizeni
konkrétni sekce ministerstva. Na Ministerstvu obrany plsobi naméstkyné tfi
z celkovych deviti, na Ministerstvu primyslu a obchodu jsou z osmi naméstki Zeny
tfi. Milena Hrdinkovd je aktudlné z dosavadnich ¢tyt osob na pozici tajemnika pro
evropske zdleZitosti jedinou Zenou. Mezi ¢eskymi poslanci najdeme 22,5 % Zen a mezi
sendtory 14,8 %. Z osmndcti ¢lenti zahrani¢niho vyboru PSP jsou dvé Zeny, stejné jako
ve vyboru pro evropské zdlezitosti a v obranném vyboru. Mezi ¢leny sendtniho
vyboru pro zahrani¢ni véci, obranu a bezpecnost nejsou zeny zastoupeny vibec,
stejné jako mezi Ccleny sendtniho vyboru pro zdlezitosti Evropské unie.
Mezi jednadvaceti ¢leny Evropského parlamentu je aktudlné 7 Zen. Nedostatecné
zastoupeni Zen ve volenych funkcich jde samozfejmeé na vrub i jejich nevyvdzeného
zastoupeni na kandidatkdch a v orgdnech politickych stran.*®

V rdmci zpracovani této studie jsme Zendm, které se profesiondlné vénuji
tématlim souvisejicim se zahrani¢ni politikou, rozeslali kratky anonymni dotaznik
zkoumajici jejich ndzory a postoje tykajici se rovnosti Zzen a muzd v této tradicné
dominantné muzské oblasti. Mezi oslovenymi respondentkami byly Zeny plisobici
ve statnich institucich zabyvajicich se zahrani¢ni politikou, tedy na Ministerstvu
zahranic¢nich véci, obrany, primyslu a obchodu, na mezindrodnich odborech dalSich
ministerstev ¢i na Uradu vlady, Cesky puisobici v mezindrodnich organizacich
ainstitucich EU, expertky zkoumajici mezindrodni vztahy na univerzitdch
ave vyzkumnych institucich ¢i think-tancich, stejné jako novindtrky zabyvajici se
tématy souvisejicimi se zahrani¢ni politikou. Pohledy téchto Zen tedy vychdzeji
zintenzivni a leckdy dlouhodobé zkuSenosti srealitou, vniz se kazdodenné
pohybuji. Dotaznik jsme adresovali celkem 198 Zendm, z nichz 52 jej vyplnilo. Jeho
navratnost tedy byla 26,3 %.

5 Databdze expertek,” https://databaze-expertek.amo.cz/.

16 Vit Boréany. Zeny v ¢eské evropské, zahrani¢ni a bezpeénostni politice. Praha: Asociace pro
mezindrodni otdzky (AMO), 2017. http://www.amo.cz/wp-content/uploads/2017/09/AMO _zeny-v-
ceske-evropske-zahranicni-a-bezpecnostni-politice.pdf.

7 Vit Borcany. Zeny v zahraniéni a obranné politice - infografika. Praha: Asociace pro mezindrodni
otdzky (AMO), 2019. https://www.amo.cz/cs/zeny-v-ceske-zahranicni-evropske-a-bezpecnostni-
politice/zeny-v-zahranicni-a-obranne-politice-infografika/, Vit Boréany. Zeny v ¢eské evropské
politice — infografika. Praha: Asociace pro mezindrodni otdzky (AMO), 2019.
https://www.amo.cz/cs/zeny-v-ceske-zahranicni-evropske-a-bezpecnostni-politice /zeny-v-ceske-
evropske-politice-infografika,/.

8 Pavlina Janebov4, JZeny v politice? Finsky scéndf u nis necekejme,* Alarm, 18. prosince 2019,
https://azlarm.cz/2019/12 /zeny-v-politice-finsky-scenar-u-nas-necekejme/.
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Graf1

Oblast pdsobeni respondentek

W Statni sprava

B Mezindrodni organizace
m Média

m NGO

m Akademie/ think tank

mJiné

Zdroj: autorka.

Kinterpretaci vysledkii dotazniku je ptirozené tfeba ptistupovat s védomim
pfimého zapojeni respondentek do reality cCeské zahranicni politiky, a tedy
vzdjemného vlivu mezi nimi a sledovanym prostredim. Namisto exaktniho
a objektivniho zhodnoceni zastoupeni Zen v ¢eské zahranicni politice vysledky
dotazniku poskytuji obraz o tom, jak je situace vnimdna jejimi ptimymi aktérkami.
Zaucelem ziskdni hlubsiho vhledu do tématu bylo ddle uskutecnéno deset
polostrukturovanych rozhovorii s vybranymi zastupkynémi vyse popsané skupiny.
Z poskytnutych odpoveédi jednoznacné vyplynulo, Ze 93 % respondentek se domniva,
Ze zastoupeni Zen a muzi v debaté o ¢eské zahranicni politice a v jeji formulaci je
nevyrovnané ve prospéch muzid. 83 % pfitom povazuje tuto situaci
za problematickou, pficemz 10 % nikoli.

Graf 2

Zastoupeni zen a muzl v debaté o ¢eské zahranicni politice a v
jeji formulaci je podle vaseho nazoru

0%

1,9% 1.9% -3.8%
|

W vyrovnané.

W nevyrovnané ve prospéch muzd
d je to problém.

v

M nevyrovnané ve prospéch muzi
a neni to problém.

M nevyrovnané ve prospéch Zen a
je to problém.

W nevyrovnané ve prospéch Zen a
neni to problém.

m Nevim.

Zdroj: autorka.
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Respondentky se pfi rozhovorech obecné shodovaly vtom, Ze tématu rovného
zastoupeni Zen v Ceské zahrani¢ni politice by méla byt vénovana pozornost proto,
Ze se jednd o otazku spravedlnosti, pricemz to plati pro vSechny oblasti verejného
Zivota, jehoZ je zahranicni politika soucasti. Zminovdn byl i aspekt adekvdtniho
vyuziti kapacit Zen. Jedna z respondentek shrnula, Ze z rovného zastoupeni Zen
v (zahranicni) politice ,benefituji jak Zeny, tak celd spolecnost".

V oblasti statni spravy je zastoupeni zen vnimano jako vyssi v institucich
zabyvajicich se evropskymi politikami, jako opacné je vtomto ohledu naopak
vnimana situace v oblasti obrannych politik. Mira zastoupeni Zen klesa s rostoucim
vyznamem pozic v hierarchii — ¢eli problému tzv. sklenéného stropu®. Z rozhovort
vyplynulo, Ze pfevaha muzii je patrnd i v oblasti vyzkumu mezindrodnich vztahf,
napf. pokud jde o persondlni obsazeni instituci nebo o vnimani feministickych
pristupli ve vyzkumu.

Jako mozné pri¢iny vnimané nerovnosti v zastoupeni Zen a muzl
respondentky v dotazniku uvddély napf. nedostatecné mnozstvi vzort, tedy
uspésnych Zen ve vidcich pozicich, které by byly viditelné a poskytovaly tak priklad
Zendm nachdzejicim se v zacdtcich své studijni ¢i kariérni drdhy. Respondentky
zminovaly i ¢astou nepropustnost tradiéné dominantné ,muzskych” siti. Podobné
jako v dalsich oblastech hraje roli i pfetrvavajici nerovnomérné rozdéleni ¢innosti
souvisejicich s péci o rodinu a domdcnost mezi Zenami a muzi ¢i nedostatecné
podminky pro sladéni tzv. ,pracovniho“ a ,osobniho“ Zivota v radé instituci.
V neposledni fadé bylo zminovano i Casté nizsi sebevédomi Zen, navzdory jejich
objektivnim schopnostem a kvalifikaci, a pocitované predsudky na strané muzi
ve viid¢ich pozicich vaéi Zendm jako postradajicim schopnost analytického
a strategického mysleni. Béhem rozhovort bylo opakované zminéno, Ze zatimco
selhdni muze ve vysoké/vedouci pozici je zpravidla chapano jako chyba jednotlivce,
u zeny na stejné pozici casto dochdzi ke zdivodnovani selhani pravé na zakladé
genderu.

Pti pohledu na vnimdni tématu rovnosti Zen a muzii ¢eskou spolecnosti
obecné, tedy nikoli pouze v souvislosti se zahrani¢ni politikou, se ukazuje,
7e obyvatelé Ceské republiky stale maji tendenci pfejimat nékteré stereotypy tykajici
se genderovych roli - napf. podle Setfeni Eurobarometru 83 % ceskych
respondentti/respondentek souhlasi s ndzorem, Ze Zeny se ¢astéji nez muzi rozhoduji
na zdkladé svych emoci, 77 % se pak domniva, Ze hlavni roli Zeny je péce o domdcnost
a rodinu, zatimco podle 72 % respondentli je hlavni roli muzZe vydélavat penize.
Hodnota celkového indexu tendence podléhat genderovym stereotypim byla
v ptipadé Ceské republiky Sesta nejvyssi ze vSech tehdejsich 28 ¢lenskych statii.2
Hodnota indexu predcila celounijni priumér v ptipadé vsSech clenskych stdtl
s komunistickou historickou zkuSenosti. Navzdory tomu, ze dliraz na rovnopravnost
v pojeti role Zeny v ideologii vlddnoucich komunistickych stran byl relativné velky,
tlak na tuto rovnopravnost pochdzel do velké miry ,shora“, v praktickém Zivoté Zen
navic skutecnou ,rovnoprdvnost‘ neznamenal a v ndvaznosti na demokratickou
transformaci v 9o. letech minulého stoleti byl opustén v ramci distancovani se od
komunistické historie.*

Podle 79 % respondentek dotazniku je zahrani¢ni politika neadekvétné
nizkym podilem Zen na jeji formulaci a vykonu ovlivnéna negativné. Zidna
z respondentek nemd opacny ndzor, tedy Ze by nedostatecné zastoupeni Zen mélo
na zahranic¢ni politiku kladny vliv, 17 % si nicméné v tomto ohledu neni jistych.

19 Sklenény strop — Férum 50 %, https://padesatprocent.cz/cz/skleneny-strop.

20 Special Eurobarometer 465 — Gender Equality 2017 — Portdl vetejné ptistupnych dat EU,*
https://data.europa.eu/euodp/cs/data/dataset/S2154_87_4_465_ENG.

2 Mila O'Sullivan, Katetina Kruli$ov4, ,This agenda will never be politically popular: Central Europe's
anti-gender mobilization and the Czech Women, Peace and Security agenda,” International Feminist
Journal of Politics, 22:4, 532.
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Graf 3

Neadekvatné nizk( podil Zen na formulaci a vkonu
zahranicni politiky ji podle vaseho ndzoru

3,8%

M neovliviiuje.
M ovliviiuje negativné.
W ovliviiuje pozitivné.

M Nevim.

Zdroj: autorka.

S tvrzenim, Ze Zeny maji v dasledku odliSné socializace obecné odlisné
zivotni zkuSenosti nez muzi a vnasi proto do debat o zahranic¢ni politice specifickou
perspektivu, souhlasi nebo spise souhlasi 83 % respondentek, pticemz nesouhlas jich
vyjadtilo 12 %. 64 % respondentek pak souhlasi nebo spise souhlasi s tvrzenim,
Ze zeny obecné vnadsi do formulace a vykonu zahrani¢ni politiky diiraz na
konsenzualni a mirova feseni. Sviij nesouhlas v tomhle pfipadé vyjadtilo 23 %
dotazovanych.

Graf i
Do jaké miry souhlasite s nasledujicim tvrzenim?
.Zeny maji v disledku odligné socializace obecné odliné
Zivotni zkusenosti nez muzi a vnasi proto do debat o
zahraniéni politice specifickou perspektivu.”
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%
0.0% mn L L

Souhlasim.  SpiSe souhlasim. Spise Nesouhlasim. Nevim.
nesouhlasim.

Zdroj: autorka.
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Graf 5
Do jaké miry souhlasite s nasledujicim tvrzenim?
.Zeny obecné vnaseji do formulace a vikonu zahraniéni

politiky diraz na konsensudlni a mirova fesent.”
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Souhlasim. Spise souhlasim. Spise Nesouhlasim. Nevim.
nesouhlasim.

Zdroj: autorka.

Lze legitimné namitnout, Ze takovéto ptipisovdni specifickych vlastnosti
lidem na zdkladé jejich genderu neni akceptovatelné a predstavuje obdobny
predsudek jako napt. to, ze prioritou vétsiny Zen je péce o rodinu. Jak bylo nicméné
zminéno vyse, je prokdzdno, ze zapojeni Zen do mirovych procest zajisti jejich
stabilnéjsi a déletrvajici vysledky. Jde predevsim o to, ze perspektivy vychdzejici
ze zivotnich zkuSenosti Zen se od téch muzskych casto lisi a nuti své nositelky
k zohlednovani klicovych aspektii reality, s nimiZ muZi casto pfimou zkusenost
nemaj.

Relativné pozitivné lze interpretovat odpovédi na otazky tykajici se trendti
ve vnimani tématu rovnosti Zen a muzi v zahrani¢ni politice. 45 % respondentek
se domniva, ze mira zapojeni zen do formulace a vykonu cCeské zahranic¢ni politiky
adiskuse o ni se v poslednich deseti letech (spise) zvysila, zatimco 40 % si mysli,
Ze nedoslo ke zméneé. Plnych 89 % respondentek ale uvedlo, Ze v poslednich 10 letech
se (spiSe) zvysilo povédomi o vyznamu tématu rovnosti Zen a muzi v jejich
pracovnim okoli. Toto povédomi s sebou nicméné, jak vyplynulo z rozhovorti, nutné
nenese identifikaci tématu jako diilezitého samo o sobé, nybrz spise reflexi toho, Ze jej
za vyznamné povazuji externi aktéti — typicky se jedna o percepci verejnosti nebo
nékterych donorfi, ptipadné Evropské unie. Tento pocit externiho tlaku a zdroven
absence vlastniho ztotoZnéni se s danymi principy casto vede k formalistickému
pristupu pti jejich napliiovani. Tlak na vyssi zastoupeni Zen je v nékterych ptipadech
negativné vnimadn jejich muzskymi kolegy, ktefi si ptipadaji znevyhodnéni. 86 %
respondentek se domniva, ze v ndsledujicich deseti letech 1ze v jejich pracovnim okoli
ocekdvat dalsi nartist vyznamu tématu.
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Graf 6

V poslednich 10 letech se zapojeni Zen do formulace a
vikonu ¢eské zahraniéni politiky a diskuse o ni podle

vaseho nédzoru
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Zdroj: autorka.

Graf7

V poslednich 10 letech se povédomi o vjznamu tématu
rovnosti Zen a muzl ve vasem pracovnim okoli podle
vaseho ndzoru
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Graf 8

Ocekavate, ze v pristich 10 letech se povédomi o vjznamu
tématu rovnosti Zen a muzd ve vasem pracovnim okoli
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Zdroj: autorka.

Vysledky dotazovani ukazuji na to, Ze v oblasti zastoupeni Zen v ¢eské

zahrani¢ni politice existuje podle jejich vlastnich ndzord prostor pro zlepSeni.
Zaroven je zfejmé, Ze viditelnost tohoto tématu nariistd, stejné jako mnozstvi aktérti
a aktérek, kteti jsou si védomi jeho vyznamu a jsou ochotni jej nastolovat.
Vedle otdzek na zastoupeni Zen ve tvorbé a vykonu ceské zahrani¢ni politiky
se dotaznik vénoval i jejimu obsahu. Podle 56 % respondentek se v poslednich deseti
letech zvysil diiraz na rovnost pohlavi v obsahu ¢eské zahrani¢ni politiky, zatimco
37 % respondentek se domniva, Ze nedoslo ke zméné. Ndrtst dirazu na rovnost
pohlavi v obsahu Ceské zahranic¢ni politiky v pristich deseti letech pak oc¢ekdva 73 %
dotazovanych. Z rozhovort vyplynulo, Ze Ceské republika neni vniména jako lidr
a ani sama sebe tak nevnima v prosazovani téchto otdzek na mezindrodni urovni a své
pozice vyjadfuje spiSe podporou severskych statd nez vlastnimi iniciativami.
Koncepce zahrani¢ni politiky Ceské republiky z roku 2015 deklaruje zamér CR
podilet se na celosvétovém posileni postaveni Zen ve spolecnosti v kontextu obecné
podpory lidskych prav, ackoli zdroven uznavd, ze téma presahuje raimec problematiky
lidskych prav ¢i rozvoje*>. Genderova rovnost je zminéna jako prafrezova priorita
v ramci dlrazu na respekt k lidskym pravim i ve Strategii zahrani¢ni rozvojové
spoluprace CR.>

22 Koncepce Ceské zahrani¢ni politiky - Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky,”
https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/analyzy_a_koncepce/koncepce_zahranicni_politik
y_cr.html

23 Strategie zahrani¢ni rozvojové spoluprace CR 2018-2030 — Ceskd rozvojova agentura,”
http://www.czechaid.cz/strategie-zahranicni-rozvojove-spoluprace-cr-2018-2030//.
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Graf 9

V poslednich 10 letech se ddraz na rovnost pohlavi v
obsahu ¢eské zahraniéni politiky podle vaseho nazoru
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Graf 10

Ocekavate, ze v pristich 10 letech se diraz na rovnost
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L. Cesty ke zlepseni

Vyrovnanéjsiho zastoupeni Zen v procesu formulace a vykonu zahranicni politiky lze
docilit podniknutim nékterych konkrétnich krokti, z nichZ fada byla realizovana
ve statech, které se rozhodly ve svych zahrani¢nich politikdch systematicky
zohledniovat princip genderové rovnosti. Jedna se napt. o vytvareni pracovnich pozic
v odpovédnych institucich, jejichz ndplni je vénovat se zakotveni principu
genderového mainstreamingu v jejich ramci, jeho posouvani a dohliZeni na jeho
dodrzovani. V idedlnim ptipadé by se mélo jednat o pozici, kterd je v persondlni
hierarchii téchto instituci dostatecné vysoko a reflektuje tak vyznam, ktery je tématu
prikladdn*4. Je-li agenda rovnosti Zen a muZzl pfidruzena kagendé fadového
pracovnika ¢i pracovnice, pfipadné je na ni alokovdna minimalni ¢ast jeho pracovniho
uvazku, neni vysilany signdl o priorité tématu pfili§ presvédéivy. Na urovni
jednotlivych ceskych ministerstev ptsobi tzv. gender focal points, tedy osoby
povérené koordinaci agendy rovnosti Zen a muzd, k niZ maji nicméné alokovanou
pouze polovinu pracovniho uvazku, pti¢emZ organiza¢ni nastaveni a kompetence
osob na téchto pozicich se lisi ministerstvo od ministerstva.®> S tim uzce souvisi
potteba toho, aby politicti predstavitelé a predstavitelky kladli na téma dostate¢ny
dtiraz, a to jak smérem dovnitt zahrani¢népolitického apardtu, tak smeérem
k verejnosti.

Nékteré staty védome usiluji o zvySeni poctu Zen na existujicich seniornich
pozicich v rdmci instituci odpovédnych za zahranicni politiku, ptipadné podil Zen
na velvyslaneckych postech.?® Legitimita nastavovani vyrovnaného zastoupeni Zen
a muzli na vysokych/vedoucich pozicich — tedy vyuziti mechanismt na zptisob kvot
- muze byt diskutabilni, vzhledem k tomu, Ze obsazeni téchto pozic je obvykle
meritorni otdzkou a ma tedy idedlné vychdzet ze schopnosti a zkusenosti, nikoliv
genderu jednotlivych kandidatd a kandiddtek. V ¢eském prosttedi je otdzka kvot na
zastoupeni Zen vnimana jako kontroverzni.*? Na druhou stranu je zjevné, Ze Zeny Celi
pti dosahovdni ptislusnych zkuSenosti fadé kariérnich prekdzek a jejich nevyrovnané
zastoupeni na vyssSich pozicich je odrazem tohoto nerovného prostredi — na kvoty tak
1ze nahliZet jako na prostfedek jeho narovnani.

Mezi zptisoby, jak situaci nevyrovnaného zastoupeni Zen v ¢eské zahranicni
politice fesit, dominuje podle odpovédi respondentek dotazniku potfeba adekvatni
komunikace tohoto tématu ve vefejném prostoru, véetné vénovani adekvdtni —
akontinudlni - pozornosti vyvazenosti a diverzité vramci odbornych téles
ainstituci. Ve velkém mnozstvi odpovédi bylo jako potfebné zminéno nastaveni
lepsich/flexibilnéjsich podminek pro sladovani prace a péce o rodinu, a to jak
ve statni spravé, tak v ostatnich oblastech zabyvajicich se zahrani¢ni politikou.
Nezbytnosti k dosazeni pokroku je napt. stanoveni konkrétnich a méritelnych cilil.
Za dulezitou povazuji respondentky i aktivitu ze strany samotnych Zen -
napf. vytvareni siti a vzdjemnd podpora a nastavovani vzorli, ptripadné
napt. mentoringovych aktivit. Nazory respondentek rozhovort potvrdily, Ze usili

24 Ambassadors for Gender Equality: Who They Are, What They Do, and Why They Matter," Council
on Foreign Relations, 13. kvétna 2020, https://www.cfr.org/blog/ambassadors-gender-equality-who-
they-are-what-they-do-and-why-they-matter.

25 Vladni strategie pro rovnost zen a muzii v Ceské republice na léta 2014-2020 — Utad vlady Ceské
republiky,” https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-
muzu/dokumenty/Strategie_pro_rovnost_zen_a_muzu_2014-2020.pdf.

26 Ptehled o po¢tu Zen na pozici velvyslankyné v riznych zemich nabizi napk. ,The #Shecurity Index.
Edition 2020," http://shecurity.info/wp-content/uploads/2020/10/SHEcurity-Index-final.pdf.

Mezi ¢eskymi velvyslanci je aktudlné 18 % Zen — Vit Boréany, Velvyslanci Ceské republiky 2020 —
infografika, https://www.amo.cz/cs/agenda-pro-ceskou-zahranicni-politiku/velvyslanci-ceske-
republiky-2020-infografika/.

27 Zeny maji o politiku stejny zdjem jako muzi. Vefejnost jejich zapojeni podporuje,” Férum 50 %,
https://padesatprocent.cz/cz/zeny-maji-o-politiku-stejny-zajem-jako-muzi-verejnost-jejich-zapojeni-
podporuje.
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o dosazeni rovného zastoupeni zen a muzli v zahrani¢ni politice by mélo zaroven
prichdzet ,shora“ - tzn. od politickych predstavitelii a v ramci instituci, i ,zdola", tedy
prostfednictvim neformdlnich iniciativ vychdzejicich od samotnych aktérek.
Neopomenutelnou roli ma samozrejmé skolstvi, které by mélo vénovat pozornost
otazkdm vyrovnaného zastoupeni zen od nejnizsich stupni. Obecnd shoda panuje
na tom, ze debata by méla byt mainstreamovéjsi a samoztejmé zahrnovat i muze.

Zaveér

V Cesku neni téma zastoupeni Zen ve vefejnych otdzkdch Siroce reflektované
av pripadech, kdy se ve verejném prostoru objevi, byvd jeho vyznam casto
bagatelizovdn. Cilem tohoto textu bylo predstavit pragmatické argumenty pro to, aby
problematika adekvdtniho zapojeni perspektivy zen do formulace a vykonu
zahranicni politiky a diskuse o ni byla brana vazné. Nejedna se o arbitrdrni pozadavek
ani zanedbatelny nedostatek bez vlivu na politickou realitu. Naopak, kromé toho,
Ze jde o otdzku spravedlnosti, pouze adekvatni zapojeni Zen zajisti reprezentativnost
a funkénost politik pro celou spole¢nost.

Ceska republika se po téméf tticeti letech své samostatné demokratické
existence nachdzi na cesté k rovnému zastoupeni Zen v zahranicni politice taktikajic
na pul cesty. Zatimco Zeny na vyznamnych pozicich odpovédnych za zahrani¢ni
politiku jsou spiSe podreprezentované, zuskutecnéného dotaznikového Setfeni
vyplyva, Ze Zeny aktivné plisobici v ¢eské zahrani¢ni politice vnimaji, Ze se situace
vyviji smérem klepsi reflexi tématu a kposilovani zastoupeni Zen v riiznych
podoblastech souvisejicich s ceskou zahrani¢ni politikou.

Vtuto chvili pravdépodobné nelze realisticky ocekdvat, ze se Ceska
republika rozhodne ptihlasit se k feministické zahrani¢ni politice a pfijmout jeji vyse
popsané principy beze zbytku. Zohlednénim klicového vyznamu genderové
perspektivy a zastoupeni Zen na domdci urovni nicméné miiZze pokracovat v cesté
spravnym smérem. Nezbytnym dalsim krokem je uzndni duleZitosti tématu
a zahdjeni diskuse na dostatecné vysoké politické urovni a se zapojenim klicovych
predstavitelli — a v prvni fadé uvédoméni, ze rovné zastoupeni zen v zahranicni
politice je né¢im, z ¢eho bude Ceska republika benefitovat.
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Asociace pro mezinarodni otazky (AMO)

AMO je nevladni neziskova organizace zaloZend v roce 1997 za ucelem vyzkumu
avzdéldvani v oblasti mezindrodnich vztaht. Tento pfedni cesky zahrani¢né
politicky think-tank neni spjat s Zddnou politickou stranou ani ideologii. Svou
¢innosti podporuje aktivni ptistup k zahrani¢ni politice, poskytuje nestrannou
analyzu mezindrodniho déni a otevira prostor k fundované diskusi.
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Pavlina Janebova

Pavlina Janebovd je zdstupkyni feditele Vyzkumného centra AMO. Odborné se
zabyva Ceskou zahraniéni a evropskou politikou, zejména v kontextu stredoevropské
spoluprdce. V. AMO se vénuje mimo jiné koordinaci projektli na téma posileni
zastoupeni zen v ¢eské zahrani¢ni politice.

9 pavlina.janebova@amo.cz o @PavlinaJanebova
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