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Projekt Challenging the Czech Tales on European Policies se po cely rok 2012
intenzivné vénoval Ceské evropské politice a snazil se identifikovat hlavni pfibéhy,
které Ceska evropska politika vypravi a kterymi zije. Poslouzilo k tomu dvanact
odbornych seminaii pro expertni publikum a dvanéct setkani pro novinafte, které
hostily vyznamné osobnosti vénujici se ¢eské evropské politice i evropské integraci
obecné. Intenzivni, vécné 1 konfrontacni debaty, jeZ probéhly v rdmci téchto setkéni,
nas vedly k vymezeni dvou zakladnich pozic, ve kterych se aktéfi Ceské evropské
politiky pohybuji.

Dva ceské pribéhy o ¢eské evropské politice

Prvni rovina vypravéni by se dala identifikovat jako silné ideologizovana a piehnané
politizovana. Vdé&Ei za svoji existenci pfedevSim silnému a zakofenénému ceskému
euroskepticismu. Na jedné strané stoji pfedevs§im predstavitelé tvrdé euroskeptického
kiidla ODS, se schematickym le¢ detailné propracovanym seznamem hesel ¢i ideji,
ktefi Cerpaji z mySlenek Vaclava Klause a kombinuji je s veskrze destruktivnim
pfistupem britskych konzervativcl, k nimz se upinaji. Tato rétorika je Ccasto
dopliiovdna antisocialistickym slovnikem a hleddnim paralel mezi centralné
planovanou ekonomikou sovétského typu a soufasnym modelem evropské
hospodarské integrace. Je nutno dodat, Ze Casto mlhava a svym zpisobem nejista
stanoviska hlavni opozi¢ni politické sily, ktera se hlasi k podpote soucasného modelu
evropské integrace, CSSD, nenapomaéhaji k rozbiti této ideologizované a negativni
argumentace. SpiSe nabizeji fragmentované antiteze ¢asto podobn¢ ideologizovaného
¢1 zjednoduSen¢ho formatu, které upozoriiuji na nekompetentnost vladnich
predstavitelli, Spatnou koordinaci a vladni rozpory v evropskych zélezitostech a
V obecné rovin¢ upozoriuji na potebu drzet se jadra EU.

Druhou rovinu vypravéni Ize oznacit jako procesni, ufednickou a technickou. Jejimi
zastupci jsou predevsim statni ufednici, pohybujici se v evropskych agendach, a
reprezentanti partikularnich soukromych i vefejnych zajmi, které maji ptresahy do
sektorovych  evropskych zalezitosti. Jakkoli lze tuto argumentaci ve
vybranych evropskych otazkach vyzdvihnout jako kvalifikovanou a precizné
vypracovanou, kvili izkému a sektorovému zabéru ji nelze oznacdit jako odpoveéd
nebo protiklad ideologizované a politizované roving. Tyto dvé roviny piibéhu o
Ceské evropské politice probihaji paraleln€ bez zdsadnéjSich vzajemnych interakci a
souvislosti. Jinymi slovy skute¢na debata neni vécna, ale primitivné ideologicka.

Ctyfi nedostatky ¢eské evropské politiky

Z vyse uvedeného je patrné, Ze dosazeni kvalifikované, udrzitelné a ptitom politicky
relevantni a komplexni ¢eské evropské politiky vyzaduje dostatecné silné propojeni
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mezi politickou rovinou diskurzu, kterd je nositelem legitimni moci, a technickym
diskurzem turednické elity, jez pfinasi do debaty kvalifikovany a technokraticky
pohled. Tato skutecnost byla v ramci projektu nejednou ptipominana. Opakované
bylo také uvadéno, pro¢ toto pojitko mezi ,,dvéma svéty* Ceské evropské politiky
doposud nevzniklo. Tyto poznatky lze ve zkratce shrnout do Ctyi ¢asti.

Na vsech expertnich seminafich diskutujicich ¢eskou pozici vi¢i aktudlnimu i
dlouhodobému déni v EU byla zminéna nizka kvalita a vysledna slabost ¢eské statni
spravy. Nedostate¢na institucionalni pamét, ktera je do zna¢né miry disledkem
nekonciciho odkladani uc¢innosti zdkona o statni sluzbé, limituje moznosti vetejné
administrativy, predev§im skupiny nejvyssich statnich ufedniki, pii plnéni podstatné
role svorniku mezi politickymi elitami a ufednickym prostfedim. Ufednik nema
dostate¢né silné postaveni, aby byly jeho poznatky, analyzy a informace vibec brany
Vv potaz. Bez kodexu pro fednictvo je tak statni sprava vystavena politickym tlakiim,
kterym se muze jen tézko branit. Exponované posty jsou obsazovany ideologicky
konformnimi politickymi nominanty s malou zkuSenosti z exekutivy a s vidinou
kratké epizody ve statni sprave, kteti jsou loajalni k ideologickému schématu strany,
jez ho do pozice nominovala. Disentni ndzory se nevyskytuji a odpor je vyloucen.

DalSim faktorem a disledkem piedchoziho je neexistence koncepce ¢eské evropské
politiky. Tiebaze si soucasnd vlada ve svém programovém prohlaSeni predsevzala
vytvoreni strategického dokumentu k ¢eskému pusobeni v EU, jeho dopracovéani a
predstaveni je v nedohlednu. Pokracujici krize spolené mény, nova feSeni
hospodaiskych problémti EU (napi. Fiskalni smlouva) a daleko jdouci uvahy o dalsi
integraci EU nebo jeji ¢asti prohloubily propast mezi koali¢nimi partnery a prakticky
znemoznuji piijeti koncepcniho materialu. Ti, ktefi na riznych pozicich prosazuji
pozitivn€j$i vnimani integrace, tvrdi, Ze kdyby dnes vznikla koncepce evropské
politiky, nebude se jednat o dokument, ktery by byl zastanci ¢eského ¢lenstvi v EU
vniman pozitivné. Stim lze sice, vzhledem k dne$nimu rozlozeni sil ve vladé,
souhlasit, nicmén¢ by bylo chybou se s takovym stavem dlouhodobé smitovat. Navic
dohoda — byt’ elementarni — s opozici je vizi, kterd neni ani kontemplovéna.

Dlouhodobym rysem ceské evropské politiky, ktery se béhem posledniho roku
(2012) jeste zvyraznil, je podiizenost debat 0 evropskych prioritach vnitrostranickym
sportim, které maji s evropskou politikou jen pramalo spolecného. Pozice i rétorika
v evropskych otazkach je tak tvofena na zakladé okamZitych potieb vychazejicich
z vnitrostranickych putek a soubojii o vliv. Z vigni a argumenta¢né slabé diskuze
vramci politickych stran nebo na forech parlamentnich vyborG tak vystupuji
partikularni silné vyroky postradajici navaznost na jasné€ Citelnou vécnou linii ¢i
dlouhodoby politicky zamér. 1 proto je evropska politika natolik ideologizovana
politickymi stranami. Tato skutecnost také vypovidd o velmi slabém odborném a
personalnim zazemi politickych stran v evropskych zalezitostech. I v dusledku toho
je ve strandch malo respektovanych seniornich ¢lenti s dostate¢nymi zkuSenostmi a



s prehledem v evropskych zalezitostech, kteti by byli schopni se napfi¢ politickym
spektrem dohodnout alespoii na nékolika dlouhodobych prioritich CR v EU.

Slaba odborna kapacita stran se preléva i do dalSich oblasti vefejného Zivota. Jednim
z piekvapivych vysledki projektu byl vysoky zajem novinai, pro néz byla
vyc€lenéna specifickd aktivita o vysvétlovani pozic aktérti ceské evropské politiky i o
procesech probihajicich na evropské trovni. Zajem o ptimy kontakt miize mit rizné
pfi¢iny — od atraktivity fe¢nikli, po drastické Skrty a personalni uspory v médiich —
nicméné i v ramci téchto diskuzi bylo zaznamenatelné ovlivnéni medialniho diskurzu
politizovanou a ideologizovanou rovinou uvazovani o ¢eské evropské politice.
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Zuvedeného nepiiliS§ povzbudivého hodnoceni vychodisek pro formulaci
konzistentni a koherentni Ceské evropské politiky Ize vyvodit tfi zakladni
doporuéeni. Nelze oéekavat, Ze jejich realizace by byla sama o sobé panaceou. Ceské
pohadky o evropské integraci maji dopad i mimo cilové skupiny projektu; pfedev§im
na Sirokou vefejnost, ve které rychle narista nediivéra vi¢i EU. Diskurz o EU v CR
pfinasi ob&anim zprimitizovanou ideologickou verzi demokratické debaty o stavu
veéci. Ten neddva obCanlim prostor ke kvalifikovanému formovani nazori a ma
silnou tendenci k populistickym zjednoduSenim. V dobé¢ politické krize EU je to stav
velmi riskantni a dlouhodobé nebezpeény. Vécna a racionalni debata nebyla nikdy
vice potfebnd, at’ z hlediska historie evropské integrace, ¢i historie samostatné
svobodné CR.

Vyznamny dlouhodoby vliv na kvalitu debaty by mélo zvySeni kvality statni spravy a
zlepSeni postaveni autorit ze strany ufednikd. Proto by mél byt zahy pfijat zdkon o
statni sluzbé¢, a to v takové podobe, aby stabilizoval vetfejnou spravu a odprostil ji od
zhoubnych politickych tlakh. Jediné statni sprava, fungujici podle jasnych pravidel,
muZe byt nositelem instituciondlni paméti, kterd je dilezitym zdkladem pro
dlouhodobou realizaci kvalifikované evropské politiky. Bohuzel ani shoda na
dalezitosti této normy staCit nemusi. V dob& realizace tohoto projektu se
V mezirezortnim fizeni pohybovaly takové ndvrhy zdkona o ufednicich ¢i statni
sluzbég, které by spiSe souCasny neblahy stav konzervovaly, neZ aby jej pomdahaly
resit.

Druhym bolestivym mistem je neexistence alespont raimcového vladniho koncepéniho
materialu v evropské politice. Tiebaze pfi soucasném rozlozeni sil ve vladé by bylo
naivni se domnivat, Ze by proces piijiméani a materialni vystup pfinesly vice pozitiv
nez negativ. Vytvareni dokumentu by se pravdépodobné stalo obé&ti partikularnich
vladnich sporti a ideologizovana hesla by byla prostfedkem ve vnitrostranickych
soubojich. Urcit€ ma ale smysl vést a aktivizovat dal$i odbornou debatu o ceském



zajmu v EU, aby existoval dostateéné silny argumentaf, ze kterého by bylo mozné
v dal$im volebnim obdobi vytvofit sttednédobou koncepci Ceského plisobeni v EU.
Tim by vznikl vécny podklad pro elementarni shodu o zékladnich prioritach zemé.

Treti a pravdépodobné nejobtiznéjsi kol cili na politické strany. Jejich expertni
zazemi v evropskych otazkach je velmi slabé. Evropské vybory v Poslanecké
snémovné a Senatu Parlamentu CR navic nepatii mezi nejatraktivngjsi a debata, ktera
V nich probih4, je vzdalena hloubce aktudlnich problémi. Za uvahu by stdla zména
sloZzeni snémovniho Vyboru pro zalezitosti EU tak, aby posilil politicky nebo vahou
svych ¢lent ve vyborech. Zde se nabizi model ucasti ptedsedu poslaneckych klubi i
politickych stran ¢i ucasti predsedi ostatnich vybori snémovny na jednanich
evropského vyboru. Za zvazeni stoji také myslenka, Ze vzhledem ke specifi¢nosti
prace evropskych vybori by bylo potfebné posilit odbornou podporu ze strany
stalého aparatu Snémovny a Sendtu. Srovnani rozsahu prace a kapacit, a nasledné 1
kvality vystupi parlamenti v podobnych evropskych zemi by ostatné bylo velmi
zajimavym piispévkem k této debat¢.

K naplnéni téchto i dalSich ukolG v Ceské evropské politice bude chtit pfispét i
Asociace pro mezinarodni otazky, ktera se péci o kvalifikovanou debatu o Ceském
¢lenstvi v EU hodla vénovat i nadale.



ASOCIACE PRO MEZINARODNI OTAZKY (AMO)

Asociace pro mezinarodni otdzky je nevladni neziskové organizace zalozend v roce
1997 za Gcelem vyzkumu a vzdélavani v oblasti mezinarodnich vztaht. Zakladnim
poslanim AMO je piispivat k hlub§imu porozuméni mezinadrodnimu déni. Diky svym
aktivitam v Ceské republice i v zahrani¢i a dlouholeté historii je AMO vnimana jako
&elni nezavisla instituce svého druhu v CR.

K DOSAZENI SVYCH CIiLU ASOCIACE:

= formuluje a vydava studie a analyzy;

» potada mezinarodni konference, expertni seminaie, kulaté stoly, vefejné diskuse;

» organizuje vzdélavaci projekty;

» prezentuje kritické nazory a komentare k aktudlnimu déni pro doméaci a zahrani¢ni
média;

» vytvaii ptiznivéj$i podminky pro rist nové generace expertd;

* podporuje zdjem o disciplinu mezinarodnich vztahti mezi Sirokou vetejnosti;

» spolupracuje s fadou dalSich domaécich i zahrani¢nich instituci.

VYZKUMNE CENTRUM AMO

Vyzkumné centrum Asociace pro mezinarodni otazky je pfednim ¢eskym think-
tankem, ktery neni spjat s zaddnou politickou stranou ani ideologii. Svou ¢innosti
podporuje aktivni pfistup k zahrani¢ni politice, poskytuje nestrannou analyzu
mezinarodniho déni a otevira prostor k fundované diskuzi. Hlavnim cilem
Vyzkumného centra je systematické sledovani, analyza a komentovani
mezinarodniho déni se zvla§tnim zaméfenim na zahrani¢ni politiku Ceské republiky.

Vyzkumné centrum bylo zalozeno v fijnu 2003 jako analyticky utvar Asociace pro
mezinarodni otazky se zaméfenim na mezinarodni vztahy a zahranicni, bezpecnostni
a obrannou politiku. Jadrem VC AMO je tym analytikd, jejichz prostfednictvim
nabizime odbornou expertizu v hlavnich problémech svétovych regionu a klicovych
otazkach soucasné mezinarodni politiky. Vyzkumné centrum zpracovava vlastni
odborné studie, analytici poskytuji komentare k aktualnimu déni prostiednictvim
médii. Dedikovanou platformou pro hodnoceni mezinarodni politiky je blog AMO.
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