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Ceska republika, podobné jako ostatni staty Stfedni Evropy, prola Uspésné transformaci,
ktera vedla k vytvoreni volného trhu, demokratickych instituci, a kterd vyvrcholila v roce
2004 pristoupenim zemé k Evropské unii. Méné zndmou a ocenovanou skutecnosti je, ze
se zemé stala tzv. nastupujici darcovskou zemi (emerging donor) - tedy darcem zahranic-
ni pomoci poté, co byla po mnoho let jejim pfijemcem. Ceska republika, nashromazdivsi
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bohaté transformacni zkusenosti, ziskala jedine¢nou moznost tyto zkusenosti predavat
dal a podporovat méné rozvinuté staty.

Podparnym pracovi$tém pro poskytovani rozvojové pomoci Ceské republiky se stalo
v Praze plsobici Rozvojové stredisko (RS). Rozvojové stredisko, zfizené Programem OSN
pro rozvoj (UNDP) ve spolupraci s Ministerstvem zahraniénich véci CR, poskytuje pora-
denské sluzby a koordinuje aktivity pfi poskytovani pomoci. Ve spolupraci s Asociaci pro
mezinarodni otazky (AMO) usporadalo Rozvojové stiedisko cyklus vefejnych prednasek
a diskusi, které vedly k vytvoreni tohoto sborniku.

Publikace obraci pozornost na zkusenost Ceské republiky jako darce rozvojové pomoci.
Zaméfuje se mj. na pomoc tsunami postizené Asii, na roli nabozensky orientovanych orga-
nizaci v rozvojové spolupraci nebo postaveni Viethamu jako cilové zemé ceské rozvojové
pomoci. TaktéZ se vénuje diskusi stran Rozvojovych cill tisicileti - osmi rozvojovych cilG,
kterych se ¢lenské staty OSN zavazaly dosahnout do roku 2015 v oblastech jako je snizo-
vani chudoby, zpfistupnéni zdkladniho vzdélani pro véechny nebo zajisténi udrzitelného
stavu zivotniho prostredi. Osmy cil je vyzvou statlim k rozvijeni celosvétového partnerstvi
pro rozvoj, tkolem, kterého se Ceska republika Uspé$né zhostila.

UNDP t&8i, ze podporou Rozvojového stiediska mohlo napomoci Ceské republice
v rozvijeni jejich kapacit pro poskytovani zahrani¢ni pomoci, a ze mGze spolupracovat
s Ceskou republikou jako s darcovskou zemi. Rad bych popfal Rozvojovému stfedisku
a Asociaci pro mezinarodni otazky mnoho Uspécht pfi prosazovani cili mezinarodni roz-
vojové spoluprace.

BEN Stay // REDITEL REGIONALNIHO CENTRA UNDP v BRaTisLAvE
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/1 VEREJINA DISKUSE // 27. LEDNA 2005

HOSTE
Noel Noa Lehoko // velvyslanec Jihoafrické republiky v Ceské republice
Petr Jelinek // Rozvojové stfedisko

MODERATOR
Vaclav Présil // Asociace pro mezinarodni otazky
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Diskuse méla za cil predevsim pfibliZit
publiku ulohu Jihoafrické republiky
(JAR) v rozvoji jizni Afriky, vztahy mezi
tamnimi staty a soucasnou zahrani¢ni
politiku JAR s dlrazem na nedavno
konané volby v jihoafrickych statech.

// VAcav Prési, Noer Noa Lenoko, PeTr JELiNEK

Prvni se slova ujal J.E. Noel Noa Lehoko. Nejdfive se zaméfil na vliv Jihoafrické republiky
na vyvoj v Zimbabwe a soucasnou zahrani¢ni politiku Jihoafrické republiky. Vyzdvihl ne-
malé Uspéchy zahranicni politiky JAR v poslednim desetileti, kdy se JAR angaZovala v urov-
nani nékterych oblastnich konfliktd, napfiklad v Burundi, Konzské demokratické republice,
Lesothu a Pobtezi Slonoviny. ZdUraznil, ze primarni oblasti zajmu zahranic¢ni politiky JAR
zlstane i v priStich letech jihoafricky region, véetné spoluprace s Namibii, Botswanou

a Mosambikem. Klicové bude urovnavani politickych konfliktd v regionu, jehoZ vyvoj by
Zéakladni premisy jako trvale udrzitelny rozvoj a dobré vlddnuti budou striktné uplatriova-
ny. Jako prioritni oblasti jihoafrické zahranicni politiky J.E. Lehoko zminil africkou renesanci,
radné fungovani Africké unie, reorganizaci Jihoafrického rozvojového spolecenstvi (SADC)

a Jihoafrické celni unie, realizaci Nového partnerstvi pro africky rozvoj (NEPAD) a zajisté-
ni miru a stability. Dale uved|, Ze na podobé diplomatickych vztahl jeho vlady, tj. tiché

diplomacii JAR v(i¢i Zimbabwe, se nic neméni, protoze soucasné problémy vlastni zemé
si mohou vyfesit pouze Zimbabwané sami, samoziejmé za podpory Jihoafrické republiky.
Véfime, ze izolace a ostrakizace zimbabwského prezidenta a vlady nic nezmize,” dodal.

Déle J.E. Lehoko zdUraznil ddlezitou roli jihoafrického i celoafrického integracniho proce-

su a zminil ddlezitost vytvoreni dohod o volném obchodu, spole¢ného trhu, Africké ustfedni

banky a Afrického ménového fondu. Nejvétsi pozornost vénoval programu Nového partner-
stvi pro africky rozvoj (NEPAD), ktery md zna¢nou mezinarodni podporu. Tento projekt usiluje

o regionalni i mezinarodni spolupraci s ddrazem na rozvoj socialni, hospodaisky a zemé-
délsky. J.E. Lehoko dokonce formou projekce predstavil nékteré z projektd zemédélského

rozvoje. Dle jeho slov by se tento program, jehoz hlavnim zajmem je snizeni chudoby, hladu

a negramotnosti, mohl stat nastrojem pro zvyseni stability v subsaharské Africe.

Ve tietim bodé se J.E. Lehoko vénoval vlivu Jihoafrické republiky na zvyseni bezpec¢-

nosti v regionu prostfednictvim integrac¢niho procesu. Podle predstaveného planu Rady

miru a bezpecnosti Africké unie by vSechny ¢lenské zemé a organy mély zfidit centra
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vcasného varovani, kterd by upozornovala na hrozici Zivelné i humanitarni katastrofy. Dale
pan velvyslanec zdraznil dllezitost Rady miru a bezpecnosti Africké unie pro piekonavani
konfliktd. V souvislosti se zajisténim bezpecnosti podtrhl pfitomnost mirovych sbord Jiho-
africké republiky v mirovych misich v fadé africkych zemi.

V predposledni ¢asti upozornil prvni host na alarmujici idaje o rozsifeni onemocnéni
HIV/AIDS. K této prezentaci opét velice zajimavym zplsobem vyuzil pocitacovou projekci
provazenou hudbou. Podle ptedstavenych udajd jsou asi 4 miliony Jihoafrican(i nakazeny
virem HIV. Pro boj s onemocnénim vzniklo Partnerstvi proti AIDS, jehoz cilem je vétsi zapo-
jeni viech odvétvi do tohoto boje, zvyseni informovanosti, propagace uzivani vhodnych
ochrannych prostredki, péce a poradenstvi. Na zavér svého prispévku J.E. Lehoko hovoril
o pétiletém planu pro jizni Afriku, ktery klade dlraz na socialné-ekonomické podminky
a figuruje jako doplInéni boje proti AIDS.

Dalsi host diskuse, Petr Jelinek, zd(iraznil zmnoha hledisek (demografickych, hospodarskych,
vojenskopolitickych) vysadni postaveni Jihoafrické republiky v regionu a zavislost oblasti celé
jizni Afriky na Jihoafrické republice z hlediska obchodu a investic. Tento stav ma dlouhodobé
historické koteny, které sahaji az do 19. stoleti. Vyznamnym pielomem v Uloze Jihoafrické
unie (pozdéji republiky) byla rozsahla industrializace spojena s objevenim loZisek diamantt
v Kimberley a zlata ve Witwatersrandu v Transvaalu. Rozvoj prdmyslu byl navic umocnén
v dobé svétové hospodaiskeé krize diky vysokym cendm zlata a diamantG. Hospodaisky riist
trval nepretrzité az do druhé poloviny 20. stoleti. Tento pozitivni vyvoj vsak byl v prikrém
rozporu s trendy vyvoje politického. V roce 1948 ve volbach zvitézila Narodni strana spojena
s rezimem apartheidu. V povale¢nych vztazich s okolnimi zemémi JAR podporovala udrzeni
kolonialismu v oblasti. Toto Usili zpocatku nebylo mareno ani dekolonizaci zapocatou v za-
padni Africe. Dlouhodoba snaha JAR kontrolovat Gzemi jizni Afriky vyvrcholila na prelomu
70. a 80. let minulého stoleti, kdy doslo napfiklad k dekolonizaci Mosambiku a Angoly po
prevratu v Portugalsku. Po této pro Jihoafrickou republiku nepfiznivé zméné bylo nutné na-
lézt novou strategii v subregionu. Ve vztazich s okolnimi zemémi se pfiklanéla k ozbrojenym
feSenim a snazila se vynutit si svou nadvladu silou. Na zékladé této snahy mezi okolnimi staty
neuznavajicimi jihoafricky rezim apartheidu vznikala rlizna uskupeni bojujici proti jejimu
postaveni. Avsak se silicim mezindrodnim tlakem a diky oslabeni tzv. socialistického bloku,
jenz sdm podporoval fadu hnuti stavicich se na odpor jihoafrické hegemonii (MPLO v Angole,
FRELIMO v Mozambiku, SWAPO v Jihozapadni Africe), dochazelo ke snizovani napéti. Tento
vyvoj navic podporila i zna¢na nespokojenost plvodniho obyvatelstva s rezimem; postupné
dochazelo ke zméné pfistupu jihoafrického vedeni.

Na zavér historického exkurzu do regionalnich vztaht v jizni Africe pan Jelinek zdUraz-
nil proces demokratizace a nastup Nelsona Mandely jako prezidenta Jihoafrické republiky
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v roce 1994, coz znamenalo i celkovou zménu v regiondlni politice sousedstvi. Nadale sice
pretrvava jista mira oblastni nadvlady, nicméné tento potencial jiz neni vyuzivan k natlako-
vym akcim a naopak se Jihoafricka republika snazi s okolnimi zemémi spolupracovat. Pan
Jelinek rovnéz vyzdvihl roli integracni procesu a vstupu Jihoafrické republiky do uskupeni
SADC a Africké celni unie. Na druhou stranu vsak uved|, Ze jednotlivé staty jsou casto ¢leny
vice spolecenstvi a tento jev vytvaii komplikované propleteni statd a razné frakce. Samot-
nd JAR je zaroveri ¢lenem SADC i zminéné celni unie. Jiné staty v oblasti jsou zapojeny do
Spole¢ného trhu pro vychodni a jizni Afriku (COMESA). JAR md navic zvlastni smlouvu s EU,
kterou ponékud vystupuje z fady ostatnich zemi AKT (Afrika, Karibik, Tichomofi).

Na zavér shrnul druhy host soucasné pozitivni plsobeni Jihoafrické republiky v regionu,
napt. investice do ostatnich statd regionu ¢i moznost pracovnich prilezitosti obyvatelim
sousednich zemi. Nakonec zdlraznil jeji ilohu jako vzoru demokracie nejen pro jizni Afriku,
ale i pro subsaharskou Afriku jako celek.

V posledni ¢asti diskuse byl dan prostor pro dotazy publika. Na prvni otazkuy, jak se stavi
okolni zemé vici dominantnimu postaveni Jihoafrické republiky, zejména v souvislosti
s moznym rozsitenim skupiny stalych ¢lend RB OSN o zastupce regionalnich organizaci, od-
povédél Noel Lehoko, ze neznd stanoviska ostatnich jihoafrickych vlad, nicméné zdaraznil
pozice mezinarodnich konferenci a organizaci a predevsim vyrovnanou ucast véech zemi
v téchto dialozich. Pfiznal nesporné dominantni ekonomickou moc a vyspélou infrastruk-
turu své zemé, ale opét apeloval na dlilezitost regionalniho integra¢niho procesu.

V odpovédi na druhy dotaz, ktery se tykal vztahu Nigérie a Jihoafrické republiky, hovofil
pan Lehoko o sesterskych vztazich obou zemi, pficemz podtrhl, Ze jeho zemé se snazi posilit
stabilitu v Nigérii. Také pfipustil, Ze o ¢lenstvi v Radé bezpecnosti OSN, kde neni africky konti-
nent zastoupen stalym ¢lenem, usiluji vedle Jihoafrické republiky rovnéz Nigérie i Egypt.

Na nasledujici otdzku, vztahujici se k feseni nasledkl apartheidu, pan velvyslanec
odpovédél, ze nejdulezitéjsi je pokusit se vyrovnat kiivdy rezimu, avsak nechat minulost
minulosti a soustfedit se na budoucnost.

Z dalsich dotazd byl ziejmy predevsim zdjem o hospodaiské a socidlni problémy sub-
saharské Afriky a o pfedstavy pomoci nejen ze strany Jihoafrické republiky, ale téz z pozice
¢lenskych statd EU, konkrétné Ceské republiky. Pan Jelinek v této souvislosti upozornil na
projekty ceské zahrani¢ni rozvojové spoluprace.
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/1 JIHOAFRICKA REPUBLIKA A SOUCASNE
PROBLEMY V ZIMBABWE SE ZVLASTNIM
ZRETELEM K ZEMEDELSKE POLITICE

Otaar HutEc // OpbELeni Arriky A PReoNiHo vicHobu ORIENTALNIHO UsTavu AV CR

Postoj jihoafrické vlady k politickym problémudm, které v nékolika poslednich letech suzuji
sousedni i vzdalené africké zemé, je pfipad od ptipadu rdzny. Jihoafricka vlada i sdm pre-
zident v mnohé z nich sehravaji velmi aktivni a pozitivni roli. Vztah k Zimbabwe je ovsem
jiny, je zvlastni uz tim, ze je charakterizovan terminem ticha diplomacie. Tento zpUsob je
ostre kritizovan jak jednim ¢lenem jihoafrické vladni tripartity” — odbory (COSATU) a mist-
ni opozici (napfiklad Demokratickou alianci), tak také fadou zahrani¢nich vlad a instituci.
V Zimbabwe totiz v poslednich letech probéhlo nékolik diskutabilnich voleb a byla zmé-
néna Ustava, aby se tamni prezident mohl udrzet co nejdéle u moci. Jihoafricka vlada mici
k potla¢ovani demokratickych svobod, k perzekuci opozi¢nich politikdi ¢i novinard. Jesté
horsi je, ze tise souhlasi/nesouhlasi s provadénim tamni pozemkové reformy. Podobna re-
forma se v poslednim desetileti uskutecriuje i v JAR, nastésti mnohem kultivovanéji, i kdyz
ne zcela bez chyb a bez problém.

V Zimbabwe bylo lidem po nabyti nezavislosti v roce 1980 slibovano, ze jim vlada po-
mUze ziskat pUdu, o niz v minulosti pfisli, a ze budou moci znovu zacit hospodafit. Dlouho
se nic nedélo, az po roce 2000 se zacalo s nasilnym vyvlastriovanim pozemk asi ¢tyfem
tisicdm bélosskych farmard; postupné maji byt vraceny pdvodnimu ¢ernosskému obyva-
telstvu. Uskutecnovat pozemkovou reformu je zadouci, oviem zpUsob, jaky Mugabeho
vlada zvolila a jakym dnes takzvana reforma dopadé na ekonomickou, pfedevsim na ze-
médélskou situaci v zemi, je nepfijatelny.

A jihoafricka vlada mici, nejedna. V priibéhu poslednich dvou, tfi let se naopak z ust
mnoha jihoafrickych politickych ¢initel(l, dokonce i z Ust samotného ministra zemédél-
stvi, ozvaly nazory, ze by Jizni Afrika méla v Zimbabwe vidét vzor. Vyvstava proto otazka,
jak by se takovym piikladem vlastné chtéla fidit? Vzdyt v JAR se dafi ziskdvat dostatec¢né
mnozstvi vhodné pldy, kterd by mohla poslouzit k provedeni pozemkovych restituci. Stat
ma statisice hektarl volnych pozemkd, které mimo jiné ziskal i odkupem od bélosskych
farmard, stojicim na dobrovolnosti. Vlada vsak neni schopna pfidélovat zemédélskou ptdu
zajemclim dostatecné rychle, coz ziejmé zpUsobuje fada zavaznych pravnich, administra-
tivnich a sociologickych prekazek, které se stavéji do cesty. Teprve letos, po celém jednom
dlouhém desetileti, se podafilo prevést prvni farmu, ktera byla uz davno vykoupena od
bélosského farmare, zpét na plvodni cernosské majitele.

V Zimbabwe byla nasilnymi zdbory farem vazné ohrozena zemédélska produkce za-
kladnich potravin a v zemi uz vypukl hladomor, ktery hrozi témér poloviné obyvatelstva.
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Zabirani byvalych bélosskych farem, pokud nezlstavaji opusténé nebo zplundrované,
provazeji korupcni a klientelistické skandaly, spojené s mnoha jedinci z tésné blizkosti
nejvyssich statnich a stranickych osobnosti, ministr a dokonce i nékterych ¢lent pre-
zidentovy rodiny. Pokud by Jizni Afrika pfijala podobny zpUlsob feseni zemédélskych
restituci, problémy s nimi spojené by jesté vzrostly. Je dobre, ze jihoafrickd vlada takova
feSeni doma odmitd, bohuzel si vSéak neuvédomuje, jak riskantni je nevyjadiovat se roz-
hodnéji k politické a ekonomické situaci v sousednim Zimbabwe; pfinejmensim tim dava
nékterym lidem pfilezitost k navrhovani obdobného postupu. Uz proto, Ze je to v jejim
nejvlastnéjsim zajmu, nemély by v oficidlnich vyjadrenich prevladat urcité, do zna¢né miry
pochopitelné sympatie k Mugabemu jako k jednomu z tspésnych odplrct kolonialismu
na jihu afrického kontinentu. Méla by naopak najit dostatek sil k opravnéné kritice a k va-
rovani pred pokracovanim v nastoupené cesté, ktera je nejen velice osidna, ale pfimo ne-
bezpecna a ohrozuje jak zimbabwské nebo dalsi obyvatelstvo v jihoafrickém regionu, tak
i obyvatelstvo vlastni.
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VYZNAM NABOZENSKY ORIENTOVANYCH ORGANIZACI V ROZVOJOVE SPOLUPRACI

VYZNAM
NABOZENSKY
ORIENTOVANYCH

ORGANIZACI
V ROZVOJOVE SPOLUPRACI

/1 VEREJINA DISKUSE // 30. BREZNA 2005

HOSTE
Jan Bérta // vykonny Feditel ADRA Ceska republika
Lenka Horakova // Arcidiecézni charita Praha
MODERATOR
Iva Neumannova // Asociace pro mezinarodni otazky
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Hosté v ivodu predstavili projekty, kterymi se jejich organizace zabyvaji:

Lenka Horakova uvedla projekt Arcidiecézni charity Praha (dale Charita) - Adopce na dal-
ku, jehoz cilem je podpora vzdélavani déti v zakladnich a stfednich $kolach na zapadnim
pobriezi Indie a v Ugandé. Charita rovnéz rozviji aktivity v Litvé a Bélorusku, kde podporuje
socialné slabé rodiny. Nyni zvaZuje i zahajeni své ¢innosti v Thajsku a na Sri Lance. Hlavni
projekty Charity sméfuji podle jejich slov na podporu déti. Soucasné se vsak k této ¢innosti
pridavaji drobné projekty, jako je podpora komunit, tj. prace se svépomocnymi skupin-
kami, které si v tamnich lokalitadch snazi zlepsit svoji ekonomickou situaci. Charita se jim
snazi poskytnout financni pomoc. K dalsim projektam Charity patii podpora infrastruktury,
stavba skol, knihoven.

Jan Barta vyzdvihl pfedevsim spolupraci ADRy CR (dale ADRA) se spfiznénymi zahrani¢-
nimi organizacemi na potfebnych mistech. Z projekt uvedl Bang-Baby — adopce 500 déti
v Bangladési (dle jeho slov obdoba projektu Charity Adopce na dalku). ZdGraznil také
ostatni cinnosti, jako je vystavba kol a vyziva déti ve slumech. Z historie ADRy zminil
konflikt v byvalé Jugoslavii, kdy bylo lidem v obléhaném Sarajevu dovazeno jidlo. Po roce
1995 pak byly vyvijeny aktivity v Bosné a Hercegoviné — pomoc socidlné slabym rodinam.
V Bosné byly rovnéz zavedeny mikrouvéry - ptjcky zemédélctim, aby si mohli zalozit hos-
podaistvi. Podobny projekt planuje ADRA i v Kosovu. V Mongolsku rovnéz vznika idea tvor-
by animovanych vychovnych filma o zdravotni prevenci. Projekty, na které se v sou¢asnosti
ADRA nejvice soustredi, souvisi s pomoci jihovychodni Asii. Pan Bérta se také dotkl otazky,
kdy jde o pomoc humanitarni a kdy o rozvojovou. ADRA totiz planuje postavit détem
v Thajsku zed na Splhani, coz podle urcitych ohlast novinaid neni humanitarni pomoc. Pan
Bérta konstatoval, Ze toto skute¢né neni pomoc humanitarni, ale Ze jde o druh rozvojové
pomoci - vyplnéni volného casu. DalS$im projektem v Thajsku je vystavba materské sko-
ly. Nejvétsim projektem v jihovychodni Asii je viak nyni Sumatra, kde dochéazi k obnové
a rekonstrukci Skol a dovzdélavani uciteld, nebot pii vinach tsunami zahynulo jak mnoho
déti, tak kvalifikovani u¢itelé. Tento projekt je planovan na dva roky.

Dale moderatorka vznesla otdzku spoluprace se zastitujicimi organizacemi (Charita je sou-
¢asti Charitas Internationale, ADRA CR soucasti ADRA International).

Sle¢na Hordkova uvedla, Ze Charita spolupracuje ve vSech zemich s katolickymi or-
ganizacemi. Pouze v Ugandé se jednalo o neziskovou necirkevni organizaci, se kterou
vsak musela Charita spolupraci ukoncit, jelikoz doty¢na spole¢nost nebyla schopna plinit
nalezité ukoly. Pan Barta uvedl, Ze v ramci ADRYy je ve svété sdruzeno 120 zemi, z to-
ho 16 je zemi darcovskych a predevsim evropské zemé a USA jsou nezévislé na cirkvi.
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Naopak prijemci ADRy, rozvojové zemé, zavisi na cirkvi. O vahu cirkve se ADRA muze
v téchto zemich opfit. Spole¢né se hosté shodli, ze cirkev v rozvojové pomoci pusobi
jako pfirozena autorita.

Dalsi otazkou byla CR a religiozita. Jan Bérta pfiznal, Ze adventisté nevzbuzuji u viech
lidi v CR pozitivni pocity. Pfipomnél, ze ADRA plisobi v CR organizované od roku 1902 a je
vnimana jako mensinova cirkev. ZdUraznil vsak také pozitivni prozitek komunismu, ktery
pfinesl sblizeni cirkvi v CR, takZe jiz dnes mezi cirkvemi neexistuji velké bariéry. Uvedl, ze
naptiklad v protestantském prostiedi neni s podporou problém. Zminil také pfrijeti ADRy
spole¢nosti — na uc¢tu ADRy se nashromazdilo od individualnich darc mnoho finan¢nich
prostiedkd do oblasti postizenych tsunami. Barta konstatoval, Ze to je ukdzkou nasledujici-
ho: na jedné strané mensina, kterd je dostatecné oteviend, a na druhé vétsina, kterd nema
pocit ohrozeni a neciti se byt manipulovana - pak je vétsina ochotna praci ADRy podpofit.
ZdUraznil také zasadu ADRYy: nedélat rozdil v pomoci, dokonce vsichni zaméstnanci ADRy
nejsou adventisté. Lenka Hordkova téz upozornila, ze Charita nedéla rozdily v pomoci véfi-
cim a nevéficim. Tvrdé jadro individudlnich darcl vsak tvofi lidé z farnosti, pro které ma toto
darcovstvi pritazlivost: projekt zastituje charita. Mezi individudlni darce vsak patfi i nevérici,
coz je podle ni dokladem ekumenismu jak mezi cirkvemi, tak mezi darci a implikuje to ote-
vienou spolecnost. Jak viak rovnéz Lenka Horakové uvedla, nemaji nékteii pfijemci radi
pomoc pod hlavi¢kou katolické cirkve. Lidé se pak boji, ze dojde k prevychové déti na,malé
katoliky” - ovSem toto Charita nedéla. Jak v Ugandé, tak v Indii se snazi nabizet hodnoty,
z nichz si pak ¢lovék sam v dospélosti zvoli. Jan Barta upozornil na jiny pohled na vzdélani
v zemich tietiho svéta - lidem zde nedéla problém posilat déti do cirkevnich skol.

Zavérec¢na otazka se tykala spoluprace a vyuziti financi Evropské komise po vstupu
CR do Evropské unie. Oba panelisté potvrdili, Ze spolupraci s evropskymi strukturami se
jejich organizace teprve u¢i. Lenka Horakova uvedla, Ze v pfipadé Charity nejdou penize
na vzdélavani studentl z evropskych fondd, ale jedna se o prostifedky od individualnich
darcl. Jan Bérta dodal, Ze to je velky strach z nedspéchu, kvili némuz zatim podnikd ADRA
ve spolupréci s EU malé kroky.
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/1 VYZNAM CIRKEVNICH CHARITATIVNICH
INSTITUCI V ROZVOJOVE POMOCI A SPOLUPRACI

Viciav Keprt // RepITEL ARCIDIECEZNI CHARITY OLOMOUC

V prvni fadé je nutné si uvédomit, pro¢ vlastné cirkve zfizuji instituce se zamérenim chari-
tativnim, humanitarnim nebo rozvojovym. Krestanské cirkve v podstaté stoji na trech za-
kladnich pilifich. Je to hlasani Boziho slova, bohosluzba a sluzba potfebnym lidem -, caritas”
- kterd je nejcastéji prekladana jako milosrdna laska. Z pohledu daného tématu se budu
vénovat pouze tfetimu rozméru: tedy sluzbé potifebnym.

Cirkev nebo vira, kterd by nereflektovala potieby lidi v nouzi a nebyla by ochotna jim po-
mahat, by byla v podstaté mrtva. Spoluodpovédnost a princip solidarity je v krestanstvi
historicky velmi hluboko zakotven a vlastné jiz velmi zéhy v prvotni cirkvi vznikla potreba
pomahat lidem, ktefi se z néjakého dlivodu sami o sebe postarat nemohli. Byli ustanoveni
Jtrvali jahnové” (diakoni), ktefi praveé tuto oblast dostali na starosti. Sluzba potfebnym tedy jiz
velmi brzy dostala urcity fad a pravidla, aby byla v rdmci danych moznosti co nejefektivnéjsi.
Cirkve postupné zfizovaly rGzné sirot¢ince, chudobince, nemocnice, Ustavy, skoly a jiné a
snazily se pomoci alespon tém nejpotiebnéjsim. Velmi brzy se ale také pfislo na to, ze pouhé
uspokojovani zakladnich potieb nestaci a Ze je potfeba pomoci lidem vytvorit podminky,
aby se mohli zapojit do bézného Zivota a pomahat si sami.V duchu pfislovi,dej ¢lovéku rybu
a pomuzes mu na jeden den nebo ho nauc rybafit a pomUze$ mu na cely Zivot” se postupné
zacaly objevovat rozvojové programy na podporu samostatnosti a bézného Zivota.
Charitativni sluzba v cirkvich ma tedy nékolik rozmér. V prvni fadé je to urcita forma
krizové pomoci, tedy vyreseni akutniho stavu. Potom je to do¢asna dlouhodobé;jsi pomoc,
podpora a doprovéazeni pii zvladani néjaké krizové situace (Zivelnd pohroma, pfirodni
katastrofa, zavislost, chudoba, postizeni,...) smérem k vyfeseni a zvladnuti této situace.
Nakonec jsou to dlouhodobé a cilené zamérené programy na pomoc k samostatnosti,
sobéstac¢nosti a distojnému zivotuy, a to jak jednotlivc(, tak celych skupin lidi. Zde mdzeme
hovofit o pomoci nebo spolupraci rozvojové, kterd tedy neodmyslitelné patii k cirkvim
ajejich zivotu pfi naplnovani jejich zékladniho poslani. Vzdyt tkolem kiestant je disledné
napliovani evangelia, to znamena pracovat na vytvareni distojnych podminek pro viech-
ny lidi na celém svété bez rozdilu rasy, ndbozenského nebo politického presvédceni.
Rozvojova pomoc a spoluprace ma z vice Uhll pohledu naprosto zasadni charakter.
Snazi se predchézet nouzi a chudobé, ¢imz prispiva k socialni stabilité urcitych lokalit,
celych regiont nebo dokonce celych statl. Vytvareni pfilezitosti a socialni stabilita pfed-
chazi nezddouci migraci a do zna¢né miry eliminuje rizika politickych konfliktd mezi
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skupinami lidi nebo mezi jednotlivymi staty. Investice do rozvojové pomoci se urcitym
zpUsobem pozitivné vraceji i tém, ktefi financni prostiedky investuji. Ochranuji tak vlastni
volny pracovni trh, vytvarieji pracovni pfilezitosti a oteviraji nové moznosti spoluprace
(obchod, primysl, kultura, cestovni ruch apod.). Cirkevni charitativni instituce pfi rozvojo-
vé pomoci a spolupraci sice sleduji primarné situace konkrétnich lidi nebo skupin lidi, ale
jsou si pIné védomy i onéch dalsich vyse jmenovanych dopadt takové pomoci.

Na konkrétnim piikladu z praxe bych rad demonstroval, jak k sobé humanitarni a roz-
vojovda pomoc neoddélitelné patfi.V zavéru roku 2004 doslo k jedné z nejvétsich prirodnich
katastrof v historii, kdyz tsunami zasahla oblast jihovychodni Asie. Humanitarni organiza-
ce z celého svéta zacaly okamzité pomahat lidem, kteii zlstali nazivu, ale pouha pomoc
v této fazi by byla jen velmi malo platna. Bylo nutné lidem zajistit pfechodné feseni, aby
mohli pracovat na odstranéni nasledk(l a vyrovnat se s nejvétsimi problémy. Pokud by ale
v této fazi pomoc skoncila, byli by ti, ktefi prezili, v nefesitelné situaci. Katastrofa jim znicila
moznosti obzivy a prostiedky k béznému zivotu. Bez dlouhodobé rozvojové pomoci by
vyfedeni nasledkd katastrofy bylo nemyslitelné. Sdruzeni Ceska katolicka charita se proto
v této oblasti v soucasnosti intenzivné a s dlouhodobou perspektivou vénuje pravé oné
treti fazi. Ta totiz predstavuje ndvrat zivota do postizenych oblasti a ndvrat k béznému zi-
votu tamnich lidi.

Indonésie je od nas hodné vzdaleng, ale jsou oblasti, které jsou ndm mnohem blizsi
historicky i geograficky. V souc¢asné dobé se naptiiklad Arcidiecézni charita Olomouc an-
gazuje v dlouhodobych projektech na Ukrajiné. Je to zemé, kterd je ndm z mnoha divodi
opravdu velmi blizka, ale jeji socidlni, ekonomickd nebo politicka nestabilita mdze desta-
bilizovat i okolni zemé. Proto kazdou situaci, kterou pomUzeme vyfesit, kazdé pracovni
misto, které pomlzeme vytvofit, a kazda prilezitost, kterou pomudzeme objevit, pomédha
také nam samotnym.

Existuje zajimavy vztah a propojeni ve vazbé na financni zdroje mezi potiebnymi lidmi
z oblasti, kde je potfeba pomoci, organizacemi, které jsou schopny pomahat, a sdélova-
cimi prostredky. Potfebni lidé jsou v tomto vztahu spiSe pasivné odkazani na schopnosti
spoluprace a koordinace mezi humanitarnimi organizacemi a sdélovacimi prostiedky.
Pro média je urcita udélost zajimava po pomérné kratkou dobu a tak, jak klesa frekvence
informaci, klesa s nimi i pfijem penéz na pomoc. Nejvice penéz se tedy da relativné jed-
noduse nashromazdit na prvni fazi pomoci, ale potieba jich je nejvice na druhou a hlavné
treti fazi, o které média informuji sporadicky nebo vibec. Pravé zde vidim velky vyznam
cirkevnich charitativnich organizaci, které jsou schopny a ochotny pracovat dlouhodobé
a témér ve skrytu, protoze pro né je osud blizniho v nouzi zdvazkem a pomoc poslanim.
Z tohoto pohledu je u kiestanskych organizaci pro potfebné velkd jistota, a to i pres velmi
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nestabilni a nejistou podporu médii. Kromé toho je nesporné, ze u kiestanskych organizaci
se minimalizuje nebezpeci zneuziti svérenych prostiedkd, coz je podle mého nazoru velmi
zasadni a dalezité hlavné pro donatory.

Dalsimi vyznamnymi prednostmi kfestanskych instituci je jejich dlouhodoba historie,
siroka struktura a mezinarodni propojeni. Krestanstvi se vsim, co lidem nabizi, uz pres dva
tisice let pfesahuje hranice zemi a statd a s nimi tyto hranice presahuje i schopnost icinné
a efektivné pomahat i ve velmi vzdalenych destinacich. Pro nas by bylo velmi neefektivni
vytvaret v mistech potieby rozvojové pomoci vlastni struktury a financovat zodpovédné
lidi od nas. Mdzeme se ale s pomérné velkou jistotou napojit na mistni lidi a partnerské
organizace a maximum prostfedk( smérovat k potfebnym v misté, kde je to potreba. Je
to navic mnohem rychlejsi, protoze mistni lidé potfebuji mnohem méné c¢asu na zorien-
tovani, vyhodnoceni situace a lépe posoudi priority a podle toho zvoli nejlepsi metody
prace. Pokud v misté chybi partnerska organizace, je mozné vyuzit strukturu mistnich
farnosti, kterd je v ptipadé potieby schopna rovnéz velmi ucinné a dlouhodobé pomahat.
Konkrétni piiklad je spoluprace Charity Zabreh s farnosti v Baie de Hene (Zatoka slepic)
na Haiti na dlouhodobych a rozvojovych projektech. Struktura je obrovska vyhoda pravé
u kestanskych charitativnich organizaci.

Za velmi dUlezitou povazuji skute¢nost, ze mame po dobé totality svobodu a demo-
kracii a ze mizeme svobodné zit a naplriovat svoje presvédceni a smysleni, které mizeme
vyjadfit mimo jiné i sluzbou potfebnym. Cirkevni charitativni instituce patfi ke svobodné
spolecnosti, a kdyby tomu tak nebylo, je to signdl, ze svoboda je opét v ohrozeni.
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POMOC PO TSUNAMI:
CO BYLO
A CO BUDE DAL?

/1 VEREINA DISKUSE // 13. KVETNA 2005

HOSTE
Jan Bérta // vykonny Feditel ADRA Ceska republika
Bhante Wimala // buddhisticky mnich, organizator humanitarni pomoci na Sri Lance
Jana Eichlerova // tiskova mluv¢i Hand for Help
Karolina Adamusovd // realizatorka projektu na Sri Lance
MODERATOR
Jiti Bejeek // Asociace pro mezinarodni otazky
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/]

Bhante Wimala nejprve kratce shrnul aktivity, do kterych se zapojil po pustoseni tsuna-
mi na Sri Lance. Zminil napfiklad program ,Cheer them up” (,Rozveselte je*), ktery vznikl
pfiblizné 10 tydnl po pfirodni katastrofé. Jeho cilem byla psychicka podpora ¢lent posti-
zenych rodin. Dale pak prvni fe¢nik zminil projekt zaméreny na ¢isténi studni kontamino-
vanych mofskou vodou ¢i jinymi druhy znecisténi.

S pomoci filmové projekce pak Bhante Wimala poukdzal na obtize s pohtbivanim obéti.
Zejména pohiebni obrady, které pomohl zorganizovat, poskytly pozlistalym moznost ales-
pon minimalni psychické tlevy poté, co byli jejich pfibuzni pohfbeni v masovych hrobech
¢i zpopelnéni bez nélezitého obradu (napiiklad tradi¢ni buddhistické pozehnani zemrelym
v ritudlu liti vody).

Dale se Bhante Wimala a jeho spolupracovnici zaslouzili o zbudovani Sesti tabor( pod
nazvem Tripple Gem. Jednalo se o osady slozené z provizornich plechovych pfistieskl
vzdy s pfiblizné deseti obytnymi jednotkami. Diky této iniciativé se jiz podafilo ubytovat
152 mistnich rodin. Kromé ubytovani bylo rodindm poskytnuto i kuchyriské vybaveni, mat-
race atd. Zhruba stovce osifelych déti bylo uhrazeno skolné a darovany nezbytné skolni
stejnokroje.

Bhante Wimala dale upozornil na bezpecnostni situaci, kterd v nékterych oblastech
Sri Lanky z(istava i nadale velice vazna. Po nasilné smrti jednoho z jeho spolupracovnikd
napiiklad musely byt aktivity organizace v jedné oblasti zcela ukonceny. Pro praci v terénu
bylo udajné vzdy tfeba ozbrojeného doprovodu.

Karolina Adamusova predstavila prostfednictvim projekce fotografii rozvojovy projekt,
jejz zorganizovala ve spolupraci s Fimskokatolickou farnosti v Ri¢anech. Z prostfedkii
sbirky, kterou usporadala mezi svymi prateli, se ji a jejim ¢tyfem ¢eskym spolupracovni-
kaim podafilo zahdjit stavbu skoly. V dobé kondni diskuse se jiz prace na skolni budové
chylily ke konci.

S dofinancovanim nakladli na stavbu (pfiblizné jeden milion rupii) pomohla organizace
Kapka nadéje. Karolina Adamusova na zavér svého Uvodniho pfispévku poukdzala na dva
problémy, které se podle ni nejvice dotykaji mistnich obyvatel. Rada rodin i pfes ¢innost
humanitarnich organizaci dfive zminénych Bhantem Wimalou stéle postradéa vyhovujici
ubytovani. Rada mistnich rybaf(i navic ztratila kv@li tsunami své lodé.

Spole¢nost Hand for Help podle své tiskové mluv¢i Jany Eichlerové zamérila svou pomoc na
déti. Po zkusenostech se zachrannymi pracemi v irdnském Bamu a v Turecku se ukézalo, ze
pravé détem se nedostava pfimérené pozornosti. Proto byla nejprve vyslana mobilni pedi-
atricka ordinace, ke které pozdéji pribyla nemocnice. V té pracovalo celkem 17 zdravotnikd
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a 14 zdravotnich sester. Nemocnice pfijala za dobu svého plsobeni celkem 5168 pacientd,
z ¢ehoz dvé tretiny tvorily déti; narodilo se zde 5 déti.

Vykonny Feditel ADRA Ceska republika Jan Barta podtrhl vyhody, které pro tuto orga-
nizaci plynou z celosvétové sité jejich pobocek. V pripadé projektu na Sri Lance se ale
pomérné nezvykle stala sty¢nou organizaci ADRA mistni organizace zalozena studenty
z hlavniho mésta Colomba. Vznikl tak pilotni projekt vystavby pfiblizné jedné stovky lami-
natovych lodi pro rybafre, z nichz 16 jiz bylo uvedeno do provozu.

Nejvice financnich prostfedk oviem ADRA vynalozila v Indonésii — celkem 52 miliontd
americkych dolard bylo vénovéno zdkladnim $koldm na opravu budov a ndkup vybaveni.
V Thajsku zahdjila ADRA své aktivity na pomoc postizenym tsunami jiz 2. ledna. Pan Barta
uvedl pfiklad vystavby matefské skoly. Upozornil, Ze v celosvétové siti ADRA je pouze 16
narodnich organizaci darcovskych, pfijemci se pak zaméfuji na realizaci projekt(i v danych
zemich. Celkem ziskala ADRA Ceska republika 120 miliond korun.

V nasledné diskusi na téma dalsi pomoci pro oblasti postizené tsunami Karolina Adamu-
sova poukazala na nutnost pomoci majitelim mensich hotelt na vychodnim pobfrezi
Sri Lanky opravit ¢asto zcela zdevastované stavby a umoznit jim tak i nadale podnikat
v lukrativni oblasti cestovniho ruchu. Jan Barta zminil problém stfednich $kol, kterym se
mnohdy nedostava takové pozornosti jako skoldm zdkladnim. ADRA se podle jeho slov
na stredni skoly zaméruje. Bhante Wimala upozornil na to, Ze fada organizaci, které ziskaly
verejnymi sbirkami penize, tyto prostiedky zatim do obnovy nevlozila, prestoze stale exis-
tuje mnoho mist, které tuto pomoc nutné potiebuji. Postézoval si téz na vladu Sri Lanky,
ktera nedohlédla fadné na distribuci potravin, které se casto zkazily nerozdéleny v pfista-
vech. Bohuzel se pry vinou vlady ztratilo mnoho finan¢nich prostredkd.
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/! REKONSTRUKCNI AKTIVITY PO TSUNAMI

Diuip WEDAARACHCHI // POSLANEC SRILANSKEHO PARLAMENTU

Témér rok jiz uplynul od 26. prosince roku 2004, kdy tsunami, ktera Sokovala svét, zasahla
také SriLanku. Ve ¢tyfech oblastech - Tangalle, Ambalantota, Hamabantota a Tissamaharama
v kraji Hamabantoté doslo ke ztrdtdm na Zivotech a mnohamilionovym ztratdm na majetku.

Presto, Ze od této tragédie uplynul uz témér rok, vladni pomoc obétem tsunami v téch-
to oblastech neni adekvatni. Mnoho postizenych lidi Zije stéle v provizornich pfistresich.
Kupony, které maji pomahat obétem katastrofy, byly poskytnuty jen malé ¢asti potiebnych
a jejich hodnota byla nékolikrat ,upravovana” a omezena.

Zakaz stavéni dom 100 metr od mofe nemd jasnd pravidla a zplsobuje potize maji-
teldm pldy, ktefi si chtéji postavit domy svépomoci.

Pfestoze se vlada projevila jako neschopnd, mnoho neziskovych organizaci odvadi
skvélou praci. Tyto organizace poskytly obétem nejen potravinovou pomoc, ale i domaci
potieby, odévy, jizdni kola, rybaiské lodé a zafizeni, jakoz i potfeby umoznujici obétem
zacit si znovu vydélavat.

Dale se tyto organizace angazuji v nékolika projektech na pomoc détem v oblasti vzdé-
lani, zlepseni jejich mentalniho zdravi a psychologické post-traumatické pomoci. Nezisko-
vé organizace poskytuji vynikajici pomoc ve vSech oblastech.

Tyto organizace jiz vybudovaly mnoho obytnych dom pro postizené rodiny a postara-
ly se o jejich znovuzaclenéni do normalniho Zivota.

Navic se neziskové organizace zaslouzily o zlepseni infrastruktury v mnoha oblas-
tech: zdravotnictvi, obchodu, skolstvi, zasobovani vodou a komunikacich. Je zde nutné
zdUraznit, ze diky neziskovym organizacim se pomoc dostala k mnoha lidem zasazenym
touto katastrofou.

Musim zde také poznamenat, Ze nékteré neziskové organizace pracovaly na zakladé
nepiesnych informaci a staly se tercem kritiky nékterych mistnich obyvatel. Jako ¢len
parlamentu zastupujici tuto oblast bych rad zd(raznil, Ze viechny neziskové organizace
odvedly vynikajici praci pfi pomoci lidem, jejichZ Zivoty byly zasazeny tsunami. Chtél bych
zde vyjadfrit svdj dik a ocenéni prace téchto organizaci.
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/1 VEREJINA DISKUSE // 30. ZARI 2005

HOSTE
Jana Hybaskova // poslankyné Evropského parlamentu
Pavel Novacek // feditel Centra interdisciplinarnich studif
Univerzity Palackého v Olomouci
Jan Kara // feditel Odboru OSN Ministerstva zahrani¢nich véci CR
MODERATOR
Jan Havranek // Asociace pro mezinarodni otazky
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Diskuse ,Rozvojové cile tisicileti — ohlédnuti po péti letech” se zaméfila na otazky rozvoje
a rozvojové pomoci v kontextu plnéni Rozvojovych cild tisicileti (angl. Millennium Deve-
lopment Goals - MDGs). Trojice hostd na diskusi zastupovala svymi dostate¢né odlisnymi
profesemi reprezentativni odborny pohled na tuto tematiku.

ROZVOJOVE
STREDISKO

Axaciace pro mezinirodel ctizky | CERGE=-E|
1 Avssciation tor inarnatiasal Ataire

// Jan HavRANEK, Jana HysAskovA, Jan Kra, Pavel NovAcek

Jako prvni vystoupil Pavel Novacek, feditel Centra interdisciplinarnich studii Univerzity
Palackého v Olomouci a zdroven védecky pracovnik Centra ekonomickych a sociélnich
strategii Univerzity Karlovy. Ve svém vystoupeni pfednesl ponékud obecnéjsi uvod
k problematice MDGs. Zaméfil se na historickou cestu, kterou mezinarodni spolecenstvi
urazilo, nez dospélo k formulaci Rozvojovych cili tisicileti. Ta zapocala dle jeho nazo-
ru v roce 1972 na Konferenci OSN o lidském Zivotnim prostfedi, kde Indira Gandhiova
vyrokem ,nasim nejvétsim znecisténim je chudoba’, naznadila smér vedouci o 15 let
pozdéji k vytvoreni konceptu udrzitelného rozvoje, ktery zahrnuje rozvoj hospodarsky,
environmentdlni i socidlni do jednoho rdmce. Pan Novacek fekl, Ze povaZuje existenci
cilt za dulezity pokrok ve vyvoji mezinarodnich vztahd, ale zaroven pfipustil, Ze téméf
od pocatku bylo a je jednoznacné, ze svétové spolecenstvi neni schopné tyto cile do
vytyceného roku 2015 splnit. Zvlasté v oblasti pfistupu k pitné vodé jsou pry aktivity
zcela nedostatecné.
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Po panu Novackovi vystoupil Jan Kara, ktery se pouze pred nékolika dny vratil ze Sum-
mitu OSN z New Yorku, kde generalni tajemnik OSN Kofi Annan vyjadfil presvédceni,
ze MDGs lIze do cilového roku 2015 dosahnout, ,paklize vSechny staty pfehodnoti svij
dosavadni pfistup a radikalné posili a urychli praktické kroky”. O summitu se pan Kéra vy-
jadril tak, Zze pry neznamenal revoluci v boji proti chudobé a ze zavérec¢né dokumenty se
neohlizely zpét na poslednich pét let, ale spise vsttic nasledujicim deseti letim. Pfedstavi-
telé rozvojovych statl se nicméné vyjadrovali v tom smyslu, Ze v otdzce MDGs nedochazi
k uspokojivému pokroku a rozvojovd pomoc neni dostatecnd. K tomuto se vyspélé zemé
viceméné hlasily, véetné zemi Evropské unie a tedy i Ceské republiky. Konkrétné se premiér
Paroubek na Summitu oteviené pfihlasil k zodpovédnosti Ceské republiky jako vyspélé
zemé poskytovat rozvojovou pomoc a pfipomenul, ze ze skupiny nové pfistoupivsich zemi
EU je CR nejvétsim poskytovatelem rozvojové pomoci.

Jako posledni prednesla své tvodni slovo poslankyné Evropského parlamentu Jana Hy-
baskova a reprezentovala tedy unijni pohled na Rozvojové cile tisicileti. Ve své feci se
zminila o nové mapé svéta, souvisejici se summitem a s roli OSN, o problematice Rozvojo-
vych cilt tisicileti, o roli EU a financovani rozvojové spoluprace a o nékolika pfikladech, jak
pokrok v naplriovani MDGs probiha a kde vidi nejvétsi propasti. Zvlasté zdlraznila nékolik
klicovych oblasti, kterym je tfeba se pfi naplfiovani MDGs vénovat - Skolstvi, zdravotnictvi
a pristup k pitné vodé. V souvislosti s postavenim zen v rozvojovém svété zminila i pro-
blém prava zen na ,reprodukéni zdravi” — pravo na ovlivnéni zdravi svého plodu, ktery je
znacné kontroverzni zvlasté v silné katolickych zemich nejen rozvojového svéta. V projevu
vyjadrila téz presvédceni, Ze v soucasnosti hraje nejvétsi roli v oblasti rozvojové pomoci
svétovy obchod a Ze Svétova obchodni organizace (WTO) je mnohem mocnéjsi organizaci
nez OSN a dale ze pouhd liberalizace svétového obchodu bez pfedchoziho zvyseni konku-
renceschopnosti rozvojovych stata jim hospodarsky nepomiize, nybrz ublizi.

Po uvodnich projevech hostl diskuse doslo i na reakce z publika. Zvlasté se diskutovalo
o Svétové bance, jejiz pravidla pro rozdélovani penéz a aparat jsou natolik slozité, ze dle
nazoru Jany Hybaskové na svoji vlastni funkci banka spotiebuje 80 % finan¢nich objem
jdoucich na rozvojovou pomoc skrz tuto instituci. K tomuto Pavel Novacek poznamenal,
Ze proto se spise priklani k distribuci rozvojové pomoci skrze mensi organizace, které jsou
vice transparentni a jejichz u¢etnictvi mnohem jednoznacnéji identifikuje zneuziti téchto
prostiedkl na vnitini obohaceni ¢lend organizaci.

Dale se diskutovala formulace prvniho rozvojového cile tisicileti, tedy snizeni poctu
obyvatel s pfjjmem mensim nez 1 dolar denné na jednu polovinu, v souvislosti s existenci
relativné spokojené si zijicich primitivnich lidskych spolecenstev nezapojenych do trzniho
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svéta (tedy lidi, ktefi ke svému Zivotu nepotiebuji penize), jejichz za¢lenéni do moderni
spolecnosti by jejich situace vlastné zhorsilo. Pavel Novacek pripustil, ze v otdzce, zda in-
tervenovat do takovychto spolecensteyv, ¢i ne (napf. v pfipadé hladomoru), se stale nepfi-
blizujeme jasné odpovédi.

Jan Kara k tomuto problému poznamenal, Ze formulace prvniho cile je ucelové zjed-
nodusena tak, aby bylo mozné pokrok v dané oblasti sledovat a jednoduse prezentovat,
a to proto, ze zatim neumime objektivné méfit spokojenost populaci, nanejvys si pomahat
hodnocenim statistickych parametr(, jako je napf. stredni ocekavatelna délka Zivota.

Diskutovalo se také o fenoménu organizaci provozujicich tzv. ,Fair Trade”, tedy ,spra-
vedlivy obchod’, ktery zprostiedkovava primarnim producentim - zvlasté zemédél-
clim - z rozvojového svéta spravedlivy podil na vysledné cené pro koncového zékaznika
(v nékterych pfipadech tak oproti nékolika procentlim z kone¢né sumy obdrzi i nékolik
desitek procent z vysledné ceny produktu). Hosté se shodli na tom, Ze se jedna o pozitivni
jev, ktery vsak podstatu negativniho vlivu svétového obchodu na hospodafstvi rozvojo-
vych zemi rozhodné nezméni.
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/1 NEKOLIK POZNAMEK K DISKUSI

Danier Hanspact // RecloNALNi cextRum UNDP v BRraTisLavE

Pfestoze jsem se bohuzel nemohl osobné zicastnit zajimavé diskuse o rozvojovych cilech
tisicileti, dovolte mi par vécnych i osobnich poznamek jak k jejimu obsahu, tak k tématu
rozvojové pomoci jako takové, jakoz i roli UNDP.

K velmi dobrému a teoreticky fundovanému tvodu Pavla Novéacka bych rad doplinil nésle-

dujici tfi poznamky.

1// Koncept udrzitelného rozvoje, ktery je zaloZeny na trojjedinosti ekonomiky, Zivotniho
prostiedi a socialni sféry, je mozné realizovat pouze za pfedpokladu good governance,
spravného vladnuti ¢i spravy véci verejnych. Cesta k udrzitelnému rozvoji je vice zavis-
14 na schopnosti strategického, mezisektorového a neideologického pfistupu nez na
bezprostiedni dostupnosti financ¢nich prostiedkl (ackoliv jsem si védom toho, ze
samotny koncept trvale udrzitelného rozvoje je pfinejmensim lehce ideologicky).
Sympatické je na tomto konceptu rovnéz to, ze je stejné aktualni a relevantni jak pro
bohaté, tak i pro rozvojové zemé.

2// Zdravého skepticismu neni v oblasti rozvojové pomoci vétsinou nadbytek, a tudiz je
i zcela opravnéné tvrzeni, ze v podstaté panuje vieobecné presvédceni, Ze rozvojo-
vych cil{ tisicileti nemUze byt do konce roku 2015 dosazeno. Osobné povazuji defi-
novani rozvojovych cild tisicileti za velmi dalezité ne az tak proto, zda budou zcela ¢i
castecné splnény, ale zejména kvali tomu, Ze umoznuji kvantifikaci a operacionalizaci
rozvojové pomoci a v neposledni fadé jsou i dobrou zaminkou pro oziveni globalni
diskuse o rozvojové pomoci a pro navyseni finan¢nich zdrojd na feseni nejpalcivéjsich
probléma soucasného svéta.

3// Domnivédm se, Ze vyznam rozvojovych cill tisicileti jako opérného bodu rozvojové po-
moci v globalnim méritku nadale poroste, nebot se posledni dobou stéle vice prosazuji
tendence k nahrazovani rozvojové pomoci zastupnymi otazkami bezpecnostnimi, vo-
jenskymi a protiteroristickymi (USA, nyni i EU). Tim nechci tvrdit, Ze to nejsou rovnéz
dllezité problémy, ale vidim je kvalitativné jinde a rozhodné by jejich feseni nemélo jit
na ukor rozvojové pomoci.

Co dodat k zafijovému Summitu OSN v New Yorku z pozice pracovnika jedné z agentur
OSN? Myslim, Ze to Jan Kéra velmi pfesné a zaroven eufemisticky vystihnul, kdyz fekl,
ze nedoslo k revoluci v boji proti chudobé. Pokud by se zavére¢né dokumenty ohlizely
do minulosti, tézko by se jim definovala budoucnost v dostate¢né optimistickém duchu.
Jedna z méla véci, které byly dopredu jisté, bylo to, ze Summit nemudze a nesmi skoncit
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fiaskem. Proto bude i nadale jakykoliv dalsi rozvoj podminén pfehodnocenim dosavadniho
pfistupu viech zdcastnénych statd, a to umérné jejich bohatstvi a mocenskému vlivu — tak
jako tomu nakonec doposud vzdy bylo. Ceska republika se opravdu prezentovala na Sum-
mitu velmi razantné, dobre a takticky. Pouze bych rad dodal, Ze mné dostupné finan¢ni
tabulky stavi na prvni misto mezi novymi ¢lenskymi zemémi EU z hlediska objemu rozvo-
jové pomoci (vztazeno na jednoho obyvatele) Slovinsko, a to zejména z dlivodu masivnich
finan¢nich transferd na Balkan v ramci Paktu stability. Zaroven bych rad zd(raznil, Ze praxe
sbéru udajl o oficidlni rozvojové pomoci je v novych ¢lenskych zemich EU ponékud rozdil-
nd, a domnivam se, ze v tuto chvili neposkytuje Uplné piesna ¢isla, na zakladé kterych by
bylo mozné vyhlasovat zavazné poradi.

Za daleko dulezitéjsi povazuji ten fakt, ze nové ¢lenské zemé EU se ve stale vétsi mife
podileji na rozvojové pomoci a délaji dllezité kroky smérem k pravnimu zakotveni, institu-
cionalizaci a vétsi transparentnosti a efektivité svych programt rozvojové pomoci. UNDP
se od roku 1998 vyrazné podilelo na budovani kapacit nastupujicich darcovskych zemf
pro rozvojovou pomoc, a to zejména prostrednictvim fady narodnich projektd v zemich
jako Ceska republika, Slovenska republika, Madarsko, Litva, Loty$sko a Slovinsko. V CR
ved| projekt UNDP k zaloZeni Rozvojového stfediska pfi Ustavu mezinarodnich vztahd, na
Slovensku k pilotnim projektdm rozvojové pomoci nevladnich organizaci a k formulaci
narodni strategie rozvojové pomoci, v Polsku k vyrazné a Uspésné kampani na podpo-
ru rozvojovych cild tisicileti. Vedle podpory narodnich kapacit organizovalo UNDP fadu
regionalnich workshopt pro nastupujici darce v oblasti rozvojové pomoci. Dalsi konkrét-
ni formou spoluprace téchto zemi s UNDP jsou i Svéfenecké fondy (Trust Funds), pro-
stfednictvim kterych je programovdna, financovéna a administrovana uc¢ast narodnich
expert(, nevladnich organizaci, statnich instituci a firem na rozvojovych projektech UNDP
na regionalni i ndrodni drovni.

Jednoznacné souhlasim s dirazem, ktery kladla Jana Hybaskova na klicové oblasti,
které je tieba v pfipadé rozvojovych cilu tisicileti naplhovat — bez zasadniho zlepseni ve
skolstvi, zdravotnictvi a pfistupu k pitné vodé neni mozné uvazovat o dalsim rozvoji v téch
nejchudsich ¢astech svéta, o rozvoji, ktery by mél pevné zaklady a vychéazel stejnou mérou
jak ze zahranic¢ni rozvojové pomoci, tak ze zkvalitiiovani lidskych zdrojd v rozvojovych ze-
mich. OSN opravdu zdaleka neni nejmocnéjsi mezindrodni instituci a domnivam se, Zze na
to ani nikdy neaspirovala. Vétsi problém vidim osobné v tom, Ze je téméf nereformovatelng,
respektive zZe jeji reforma je daleko vice zalezitosti jejich ¢lenskych zemi nez ji samé
a ze mira respektu k OSN casto klesa pfimo Umérné s bohatstvim té které ¢lenské zemé.
Potencialné, v idedlnim pfipadé, by reforma OSN mohla vést i k zdsadnimu obratu v feseni
zasadnich otdzek globalniho rozvoje. Ale kdo ji vlastné chce?
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K diskusi, ktera nasledovala a kterou jsem mél zprostfedkovanu stru¢nym zapisem, mi do-
volte dodat par nasledujicich pozndmek. Nejen Svétova banka, ale i agentury OSN, jakoz
i dalsi mezinarodni rozvojové organizace, spotiebuji na svoji ¢innost pomérné velkou ¢ast
finan¢nich zdroju, které jsou urceny pro rozvoj. Zda se, ze tam, kde je teoreticky nejvétsi
potencial pro efektivitu, dochdzi v praxi nékdy k tomu, Ze pfi vlazné kontrole ¢lenskych
zemi prokazuji tyto organizace velkou schopnost pouzit disponibilni zdroje pro svij vlastni
rdst. Zda je to dikaz jejich zdravi, tot otdzka. Osobné bych nevidél feseni v decentralizaci
zdrojd na malé organizace, nevim, pro¢ by mély byt zasadné transparentnéjsi nez ty vétsi.
Samoziejmé by jednotlivé ztraty byly v absolutnich cislech mensi umérné velikosti roz-
pocth mensich organizaci. Rovnéz by to byla enormni zatéz pro rozvojové zemé ve smyslu
managementu pfichozi pomoci. Ale to mluvime zatim pouze o neefektivité na strané dar-

rozvojové pomoci... Pfesto se fada dobrych véci dafi.

Reseni otazek chudoby je velmi citliva otazka. Osobné ji vidim spise ve smyslu kvality Zi-
vota a moznosti podminénych jiz zminovanym pfistupem ke vzdélani a zdravotni péci nez
ve smyslu pfijmu v dolarech na den. O kolik vice bude pro nékoho pfijem 3 dolary na den
vyménou za zivot strdveny u pasu nadnarodni spolecnosti? Bude tento ¢lovék opravdu
méné chudy (zdmérné se zdrzuji vyrazu bohatsi)? Zkusme uvazovat o rozvojové pomoci
bez kolonialni optiky, at uz ve smyslu dominance nebo pocitl viny. Ale toto zcela vyjimec-
né neni problém Ceské republiky, takze pojdme pomahat.
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/1 VEREJINA DISKUSE // 30. RiIINA 2005

HOSTE

Pavla Gomba // feditelka Ceského vyboru pro UNICEF
MODERATOR

Vaclav Présil // Asociace pro mezinarodni otazky
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Pavla Gomba na zac¢atku svého tvodniho piispévku oznacila vzdélani v ramci rozvojové
problematiky za ,favorita i popelku” zaroven. Je totiz sice ¢asto velebeno jako panacea
potizi rozvojového svéta, na druhou stranu se mu ovsem nedostava pfimérené pozornosti
pod dojmem, ze se nejedna o pfilis komplexni problematiku. Vzdélani tak pres svij ne-
sporny vyznam nestoji na vysluni zajmu vlad rozvojovych zemi. Pfesto, ze se v poslednich
nékolika letech dafi proti negramotnosti Uspésné bojovat (za poslednich 10 let se pocet
negramotnych snizil z 25 % na 21 % svétové populace), stéle se zakladniho vzdélani ne-
dostava priblizné 120 milionGm déti. Navic se trendy vyvoje regiondlné rGzni — asi 64 %
svétovych negramotnych Zije v 25 statech, mezi néz patii kupfikladu Afghdanistan, Burkina
Faso, Sierra Leone, Cad, Etiopie, Mali, Niger, Somalsko a Papua Nova Guinea.

Pro ilustraci zminila pani Gomba pfipad divky Michel z vychodoafrické Rwandy, ktera
skolni dochazku zahdjila az ve svych patndcti letech. Dfive jako sirotek starajici se o mladsi
sourozence neméla ke vzdélani pristup. | pfes svij vyssi vék ovsem zacala skolu navstévo-
vat; byla to pro ni otdzka cti.

Za jednu ze svych péti globalnich priorit povazuje UNICEF vzdélavani divek. Dlvod(,
proc¢ desitky milion déti, z nichz nejvétsi ¢ast tvofi divky, nenavstévuji skolu, je podle
Pavly Gomba nékolik. Jedna se podle ni nejen o chudobu, ale také o tradice. Jako jista
rarita ve zvyhodnovani divek v pfistupu ke vzdélani byl zminén Bhutan, kde majetek
rodiny podle tradice dédi nejstarsi dcera, pro¢ez ma prednost v pfistupu ke vzdélani.
Ma-li rodina v této zemi vice syn(, odchazi zpravidla alespon jeden jiz v détstvi do klas-
tera, kde oviem ziskd pouze mnisské, neformalni vzdélani. Ve vétsiné rozvojovych zemi
zbytec¢né zvysuji naklady na vzdélani skolni stejnokroje, které fadé rodicu cini vzdélani
jejich potomkt finan¢né nedostupné. Kvili ndkaze HIV/AIDS se zvysuji pocty sirotkd,
ktefi se museji starat o mladsi sourozence, a nemohou tak navstévovat skolu. Nemoc si
pochopitelné vybird svou dan i mezi uciteli, kterych je v mnoha zemich znac¢ny nedosta-
tek. Samostatnou kapitolu pak tvofi problematika détskych vojaka, kterym je zakladni
vzdélani zcela odepfeno.

Vzdélani neni pouze zptsobem piimé eliminace chudoby. Jeho vyznamnym aspektem
je i demograficky dopad, ktery ma mezi gramotnymi zenami. Kazdy rok skolni dochazky
podle statistik snizuje porodnost zeny v priiméru o 5 az 10 %. Stejné tak u déti vzdélanéj-
sich zen klesa kojenecka a détska umrtnost.

Programy UNICEF se nezaméfuji pouze na béznou podporu vzdélavani. V oblastech zasa-
zenych zivelnimi pohromami ¢i valkou tak napfiklad mudze $kola plsobit i jako jista psycho-
logicka terapie. Skola diky svému pravidelnému rezimu dokaze déti odtrhnout od slozité
zivotni reality, které by jinak ve svych rodindch musely pIné celit.
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UNICEF vyuziva svého postaveni mezinarodni organizace pro efektivnéjsi vyjednavani
s vladami rozvojovych zemi. Pani Gomba se zminila o Uspéchu organizace v Ugandé, jejiz
vlada souhlasila s odbouranim skolného na zakladnich skolach. Procento déti dochazejicich
do skoly diky tomu dramaticky narostlo.V Somalsku se UNICEF podafilo zavést ucitelské platy;
predtim ziskavali ucitelé prostiedky pouze prostfednictvim financnich prispévkd od rodich.

Dale se UNICEF zaméfuje na vyrobu ucebnich pomicek a u¢ebnic. Tam, kde je to moz-
né, upfednostiiuje se lokalni vyroba téchto nezbytnosti. UNICEF tudiz musel odmitnout
nabidku USA zaplatit naklady (60 milionG americkych dolar(i) na $kolni pomucky pro irdc-
ké skoly, kterd byla podminéna vyrobou téchto pomtcek v USA.

Kromé bézného zdkladniho vzdélani podporuje UNICEF i zfizovani neformalnich vzdé-
lavacich zafizeni pro dospélé negramotné, ktefi se tak mohou napfiklad formou vecernich
kurzd naucit zakladni pocty a psani. Kupfikladu ve Rwandé UNICEF zaklada a podporuje
ucebni programy se zhusténou vyukou, diky kterym je mozno obsahnout ucebni osnovy
v krat$im case, coz zpfistupriuje zékladni vzdélani i détem z méné majetnych rodin.

Na zavér poukdazala Pavla Gomba na leckdy necekané dopady vzdélani déti. Ty totiz
casto méni navyky svych rodicd, ktefi se inspiruji u svych déti napiiklad v otdzce nékterych
hygienickych navykd. Skola je vhodnou platformou i pro osvétu v oblasti ochrany proti
prenosu HIV/AIDS.
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/! VZDELANI PRO VSECHNY

MicxaL ProcHAzKA // Rozvoiove STREDISKO

Cist, psat, pocitat. Skola — zaklad Zivota. V €eskych podminkach je zakladni vzdélani po-
vazovano za povinnost a stejné tak za samoziejmost. CR patfi mezi tu $tastnou mensinu
zemi, kde se mira negramotnosti blizi 0 %. V rdmci souc¢asné reformy ¢eského vefejného
skolstvi si klademe otéazku, co vlastné umoziiujeme absolventliim zakladnich, stfednich
a vysokych skol poskytnutim pfislusného stupné vzdélani. Davame jim $irSi moznosti
uplatnéni ve spole¢nosti a na trhu prace a zéroven nevysloveny pfislib, ze ¢im vys$siho
stupné vzdélani dosahnou, tim dale dospéji i ve svém osobnostnim rozvoji, coz se nésled-
né pozitivné promitne také do jejich hmotného zajisténi. Debatu je tieba vést predevsim
o tom, na jaké konkrétni cile vzdélani zaméfit, jak zajistit jeho pouzitelnost v praktickém
zivoté, jak je aplikovat na zmény, které soucasny dynamicky vyvoj svéta pfindsi.

V rozvojovém svété plati tato kritéria Uplné stejné. Pfesto nemusi byt zcela ziejmé,
z jakého dlivodu se v rozvojovych zemich zaméfujeme zejména na vzdélani zékladni. Roz-
vojovym zemim prece stejné tak schazi vysokoskolsky vzdélani odbornici, ktefi by umoznili
nastartovani ekonomickych ¢innosti s vétsi pfidanou hodnotou, ktera by tzv. rozvojovym
ekonomikdam umoznila vétsi konkurenceschopnost ve srovnani se zahranic¢im (napf. oproti
zakladni zemédélské produkci a vyvozu surovin).

Jaky je ale vyznam vzdélani v zemich, kde mira negramotnosti obyvatelstva stoupa
pres 50 % a v piipadé Zen az k 90 %? Ackoli je vzdélani relativné levné a mohlo by pfi-
nést do zivota lidi obrovskou kvalitativni zménu, je pro vétsinu obyvatel téchto zemi zcela
nedostupnym luxusem. Pro ty, kterym se dostane vzdélani vyssiho stupné, je dalsi nepre-
konatelnou bariérou uplatnéni na trhu prace. Timto zptsobem nefunk¢ni vztah mezi sek-
torem vzdélavani a prace zplsobuje celkové hospodéiské zaostavani odrazujici zahrani¢ni
investory, coz v kone¢ném dusledku pfindsi zpét do oblasti vzdélani a socidlnich sluzeb
jesté méné prostiedkd. Zacarovany kruh chudoby, kde je rozvoj podvazovéan dostupnosti
zakladniho vzdélani, zakladni zdravotni péce, stavem zivotniho prostiedi, nepruznosti trhu
prace, politickou nestabilitou a dalsimi faktory, je velmi tézké rozetnout. Jako jedna z cest
se jevi pravé zajisténi dlouhodobé udrzitelného a vyuzitelného zakladniho vzdélani pro
vsechny. Zajisténi gramotnosti predstavuje urcity prvni krok k pfekonani zaostalosti nej-
chudsich rozvojovych zemi.

I to je dGvodem, pro¢ se mezinarodni organizace, narodni i individudlni darci zaméruji
ve svych programech a projektech na zakladni vzdélani. Cilem konference Vzdélani pro
vsechny (Education For All) v roce 1990 bylo dosazeni dostupnosti zakladni Skolni dochazky
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pro vsechny déti do roku 2000. Tentyz cil se objevil také jako druhy mezi Rozvojovymi cili
ven odstranit nerovnost v pristupu ke vzdélani mezi chlapci a divkami, a to nejen na drovni
zakladniho vzdélani.

Vzdélani v tomto smyslu pfimo stoji za rozvojem. Rozviji osobnost, vytvafi pracovni
prilezitosti, napomaha vymanit se z kruhu chudoby a nemoci. Podporuje zodpovédnost
a samostatné rozhodovani, ¢imz stavi hraz politické nestabilité a umozriuje nastoupeni
cesty k prosperité.

Podobné jako v jinych oblastech, i ve vzdélavani je situace ve vétsiné rozvojovych zemi
nastavena vyrazné v neprospéch zen, coz jim klade zasadni prekdzku v moznosti zlepsit
své postaveni. Zajisténi zakladniho vzdélani pro Zeny pfitom prokazatelné vede k rychlé
pozitivni zméné v celé spolecnosti — pozdéjsimu zahdjeni sexualniho zivota, snizeni poctu
déti na jednu matku, ke snaze o zajisténi dalsiho vzdélavani jako priority pro dalsi gene-
raci atd. Bezprostiedni dopad na ekonomickou situaci jednotlivych rodin se ale miji se
zakorenénymi stereotypy chovani a ndbozenskymi a dalsimi predsudky, jejichz odbourani
je béhem na dlouhou trat.

Vedle nerovného postaveni zen, jejichz uloha je v Sifeni zékladniho vzdélani klicova,
predstavuje dalsi zakladni pfekazku rozvoje vzdélanosti nedostatek financ¢nich zdroj.
Statni rozpocty rozvojovych zemi ¢asto nemohou, kvili vydajim na splaceni dluh, pfi-
padné na zbrojeni, vénovat potfebné prostfedky do sektoru skolstvi, a tak jsou naklady na
vzdélavani casto zatizeny rodinné rozpocty nejchudsiho obyvatelstva, nezfidka zavislého
na détské praci, at uz ma tato podobu tézké prace v primyslu nebo vypomoc s domacimi
pracemi v hospodafstvi nebo na poli.

Pro splnéni Rozvojového cile tisicileti ¢islo 2,,Dostupnost zdkladniho vzdélani pro vsechny”,
je nezbytné zajistit vétsi objem financnich prostredkl plynoucich do skolstvi v rozvojovém
svété za soucasné podminky bezplatnosti zakladniho vzdélani a zlepseni Urovné vzdélavani
uciteld. Logicky musi nasledovat splnéni dalsich podminek, tedy aby Skoly byly détmi na-
vstévovany, aby vzdélani mélo podporu rodin a aby rodiny mély redlnou moznost své détido
Skoly poslat. Z hlediska dopadu takovéto rozsahlé zmény je nutné kvalifikované planovani
vzdélavaciho systému tak, aby skute¢né zarucil rlst zivotnich moznosti pro jeho Ucastniky.
Takovymto rdstem moznosti rozumime onen rozvoj, ktery neni cilem, nybrz prostfedkem ke
kvalitnéjSimu Zziti Zivota na nasi planeté pro co nejvétsi pocet nasich spoluobyvatel.
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// PeR JELINEK, MARTIN PReceK, MEsFIN GEDLU

/]

Petr Jelinek se ve svém Uvodnim pfispévku zaméfil obecnéji na proménu pfistupu k rozvo-
jové spolupraci v uplynulych patndcti letech. Zhrouceni bipolarniho rozlozeni svéta se dotklo
i rozvojové spoluprace, kterd byla v obdobi studené valky ovlivnéna jistym soutézenim o pfizen
vlad zemi, tfetiho svéta” Po roce 1989 se objevuje tzv.,syndrom Unavy z pomoci’, coz by se dalo
priblizit jako jisté roz¢arovaniz omezenych vysledk( dosavadni rozvojové pomoci. Téz je patrny
ptiklon k liberalnimu paradigmatu, pan Jelinek v této souvislosti zminil programy strukturalni-
ho pfizplsobeni Mezindrodniho ménového fondu i tehdy probihajici transformaci v zemich
vychodni Evropy. Dochazi k prehodnoceni rozvojové spoluprace a dominantni interpretaci
se stava rozvojova pomoc mechanismem, ktery dokaze pomoci zvlasté tém zemim, které samy
zacinaji predeviim s ekonomickymi reformami. U¢el rozvojové pomoci je pak jakési preklenuti
omezeného casového Useku od zahdjeni reforem do pfichodu jejich dostate¢nych vysledkd.
Uginnym mechanismem pro moderni rozvojovou spolupraci s témito zemémi jsou mecha-
nismy celosektorové podpory, ve kterych se zaméfuje na jednotlivd odvétvi (zdravotnictvi,
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Skolstvi) a spolecné se hledaji priority a zvlasté pak rozpoctové podpory, ve kterych partnerské
zemé pripravuji své strategie omezovani chudoby, kde vymezuiji své priority pro rozvoj, a dar-
covské zemé pak poskytuji ptispévky do celkového rozpoctu rozvojovych zemi.

Jenze takovyto druh podpory neni zdaleka mozny ve vsech zemich svéta, predpoklada
dostatecné institucionalni kapacity, sttednédoby vyhled vefejnych financi, kvalitni systém
jejich fizeni atd. Dlsledkem toho je koncentrace donorskych statli na nékolik malo zemi,
které mohou a jsou ochotny plnit jim dané pokyny a doporuceni; zde Petr Jelinek jmenoval
napt. Mosambik, Ugandu, Etiopii, Vietnam.

Vedle téchto ,oblibenych statd” je zde ale celd fada statd, které jsou oznacovény jako
Jsirotci” a kterym takovy zpUsob realizace rozvojové spoluprace vyhovovat nemaze.
Extrémnimi (nikoli v3ak ojedinélymi) pfipady, kdy stat nemize danym podminkdm dostat
a selhava v podstatnych funkcich, které jsou od statu ocekavany, jsou pravé zhroucené sta-
ty (failed states). Jsou to takové staty, které nejsou schopné plnit své zakladni ukoly, jako je
zajisténi bezpecnosti, fungujici soudnictvi, zajistovani socidlnich sluzeb apod. Pan Jelinek
vsak v této souvislosti pfipomnél, ze nepanuje shoda na tom, jaké vsechny funkce ma stat
vykonavat. | fungovani moderniho byrokratizovaného statu, jaky mizeme nalézt v zapadni
Evropé, na tuto otdzku nedava jasnou odpovéd' a podle slov Petra Jelinka jde u tohoto
modelu o ¢asové omezeny fenomén.

Chapani mnohych statd, které mizeme oznacit za slabé nebo zhroucené, podle mo-
delu moderniho byrokratizovaného statu je fikci. Staty viak nelze jednoduse rozdélit na
moderni, fungujici, a na slabé, ,nefunguijici”. Pokud se o to pokusime, nalezneme Sirokou
Skalu odstinG $edi od idedlu fungujiciho statu az ke statu zhroucenému. U mnohych statd
jsou neformalni vazby, personalizované vztahy mnohdy pro skute¢ny politicky systém
o hodné dulezitéjsi nez jakasi ,formalni fasada” v podobé vnéjsich znaku statu. Petr Jelinek
jesté pfipomnél, ze za kolonialismu i v pfipadech tzv.,pfimé spravy” nebyl nikdy dosazen
model stoprocentné Gc¢inné verejné spravy na Uzemi téchto statd.

V souvislosti s prekladovym nedostatkem terminu failed state jako statu zhrouceného,
v némz vidi ndsilny prvek, hovoril Petr Jelinek o moznosti skute¢ného nasilného aktu jako
pfic¢iny zhrouceni statu. Jednd se o urcité konfliktni situace, kdy se stat napf. zhrouti ve ven-
kovskych oblastech a vefejna moc je vykonavana (alespor formalné) pouze v méstskych
Castech; zde Ize uvést pfipad Mosambiku, kdy se povstaleckému hnuti podafilo eliminovat
statni struktury na lokdlni drovni. Jako pfiklad statu, kde statni struktury nefunguji ani
ve méstech, Ize potom uvést Somalsko.

Jak tedy pristupovat ke zhroucenym statdm z hlediska rozvojové spoluprace? Prede-
vsim je nutné pfipomenout, Ze obyvatelé téchto statli nejsou viniky téchto situacia neméli
by tedy doplacet na jednani svych politickych elit. Zakladni potteby, jako je zdravotnictvi,
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pfistup k pitné vodé nebo zakladni skolstvi, jako prava univerzalné narokovatelna musi byt
uspokojeny - v téchto oblastech musi rozvojova spoluprdce pokracovat - i kdyz vyse
zminéné mechanismy celosektorové nebo rozpoctové podpory nejsou v téchto statech
vyuzitelné. Ale i v téchto pfipadech by mél byt kladen dlraz na pomoc pfi budovéni
kapacit statni spravy.

Mesfin Gedlu, na za¢atku svého pfispévku sezndmil Gcastniky s nékterymi tezemi: citoval
nazor experta na mezinarodni pravo Daniela Thiirera o dilezitosti a nutnosti zabyvat se
touto otadzkou zasadniho vyznamu pro mezinarodni prdvo a mezindrodni bezpecnosti;
soucasny stav kolapsu a vnitiniho rozlozeni fady statl nas musi nutit pfemyslet o tom, co
je mozno délat dnes, ale i co s ohledem na budoucnost.

,Kolaps a vnitini rozlozeni statd, symptomaticky skutec¢nosti soudobého spolecenstvi
statl a mezinarodniho prava, maji zdsadni vyznam tak, ze nas vedou k tomu, abychom pre-
mysleli o tom, co ndm budoucnost chysta.”

Teze 1:,Problém zhrouceného stétu je tieba vnimat jako zasadni, i kdyz se dnes akutné
tyka nékolika malo zemi, zlstava v latentni podobé moznost jeho pIného nebo ¢aste¢ného
vypuknuti kdekoliv a kdykoliv po celém svété." V této souvislost zminil Mesfin Gedlu pfipad
Irdku, kde byl podle jeho slov za vlddy Saddama Husajna (pfes nedodrzovani mezinarod-
nich zédvazkl napt. v oblasti lidskych prav) stat funkéni, nyni je jednim z jasnych adeptt
statd zhroucenych.

Teze 2:,Zhrouceny stat predstavuje kolaps centralni vlady za soucasné ztraty zakladnich
atributd statu.” Postupné dochazi k rozpadu zemé, jeji celistvosti podstatné z hlediska su-
verenity, ale i spole¢nosti; vznikaji oblasti zvyhodnéné a nezvyhodnéné nebo opomijené,
oblasti bezpecné a dostupné a nebezpecné a nedostupné. Konkrétné byl uveden priklad
Angoly, kde ¢ast zemé ovladala protistatni UNITA (jakysi stat ve staté) a mohla provozovat
normalni funkce statu (napf. zahrani¢ni styky diplomatické a obchodni).

Vjinych pfipadech muze takovy rozpad statu mize byt doprovazen nasilim a brutalitou
(Libérie, byv. Jugoslavie).

Teze 3:,Zhrouceni statu neni kratkodoby jev, ani ho nelze charakterizovat jako politic-
kou krizi, kterou lze vymezit na zdkladé konkrétnich signald politické nespokojenosti apod.”
Nelze ho napf. charakterizovat podle socialniho a etnického napéti v néjaké zemi nebo vy-
skytu ozbrojeného konfliktu, déle chudoby apod. Jde o dlouhodoby proces, ktery,,dozrava”
a v némz postupné dochazi k vnitini erozi zakladni funkce statu i soudruznosti spole¢nosti.
Priciny mohou byt jak vnitini (politické, ekonomické, socidlni), tak vnéjsi (Somalsko 1993/94,
Rwanda 1994); zahrani¢ni vmésovani maze proces statniho kolapsu zrychlit napfiklad pfi-
mou (Somalsko a projekt ,Restore Hope") nebo nepfimou intervenci (liberalizace a ekono-
mické reformy podle MMF).
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Mesfin Gedlu se zminil o ¢lanku v ¢asopise Foreign Policy (¢ervenec/srpen 2005), kde je
zvefejnén seznam 60 statd (Sierrou Leone pocinaje a Ruskem konce), jez Ize povazovat za
castecné nebo plné pripady zhrouceni; ¢lanek na zdkladé predem urcenych kriterii vymezu-
je miru funk¢nosti statu, tedy i miru jeho inklinace k zhrouceni.

V ramci kolonialni expanze doslo k pfemodelovani svéta; vzniklo mnozstvi novych statd,
které nebyly ,endogenni’, nemély vnitini socidlni a politickou dynamiku, jez charakterizuje
statotvorny proces jako takovy, a jsou zakladem zivotaschopnosti a trvalosti statu. Ve vétsi-
né zhroucenych statd se spole¢nost neidentifikuje se statem; jinymi slovy stat existuje pred
vznikem spolecenstvi lidi, s nim se identifikujici, tzv. ,narod” (nation-state). Témto statam
nejen chybi vnitini soudrznost, ale jsou i hospodafrsky slabé a zavislé.

Rozvoj (development) podle Mesfina Gedlu v téchto statech znamend jen snahu dota-
hovat se (catch up) na evropsky model, o kterém hovoril pan Jelinek, ktery ale potiebam
téchto statd mnohdy nevyhovuje; naopak posiluje jejich zavislost na jiz existujicim kolonial-
nim modelu organizace hospodaistvi a globalni délby prace.V souvislosti s tim Mesfin Ged-
lu zpochybnil i pfinos takové strategie rozvojové spoluprace, jejimz vysledkem je vytvaret
atmosféru socidlni a politické ,poslusnosti” na strané pfijimajicich spole¢nosti nezavisle na
tom, jaké jsou jeji Sirsi spolecenské dopady.

Proc¢ se staty hrouti? Je to proto, Ze jsou nefunkéni nebo neschopné? Dochazi v nich
kinstitucionalnim selhanim? Po téchto fe¢nickych otazkach dochazi Mesfin Gedlu ktomu
nazoru, Ze je zfejmé nutné uvazovat o jiném modelu statu, jakozto ztélesnéni projektu
modernizace, ktery by nejlépe vyhovoval potiebdm a podminkdm doty¢nych oblasti.
Pfitom zminuje ideu ,delinkage” (S. Amin) jako alternativni cestu vedouci k oddélovani
od stavajiciho modelu organizace ekonomiky, tj. zavislé spoluprace, smérem k modelu
nezavislé spoluprace. Mesfin Gedlu na zavér svého vystoupeni ve stejném duchu citoval
ceského filozofa a aktivistu prof. K. Kosika: “Krize moderni doby, ..., spociva v tom, ze
k vlddnoucimu paradigmatu, realizovanému v Evropé, Japonsku a severni Americe, chy-
bi osvobozujici alternativa.”

Prvni otazka z publika smérovala na opravdové potieby rozvojovych statd a na zpUsob,
jakym jsou tyto potieby zjistovany. Petr Jelinek odpovidd, ze vlady rozvojovych statl
si samy pfipravuji své strategie omezovani chudoby, které shrnuji politiku svého statu
zaméfenou na omezeni chudoby. Otazka pak je, jak vérné tyto dokumenty reflektuji
skutecné potieby dané zemé.

Mesfin Gedlu je toho nazoru, ze pomoc nevychazi z opravdovych potieb a pfipoming,
Ze vétsina vynalozenych prostiedki jde nakonec ve prospéch donorské zemé (napf. jako
honorére velmi draze placenych zahranicnich pracovnikd).

Il 43



ROZVOJOVE FORUM 2005 // SBORNIK Z CYKLU VEREINYCH DISKUSI

Dalsi z otazek se dotkla problematiky dluhi a mozného oddluzeni rozvojovych zemi.
Pan Jelinek nejdfive hovofil o pri¢inach téchto dluht a jejich nesplaceni. Soudi, Ze snaha
o oddluzeni i proto, Ze fada téchto zemi jiz ddvno na urocich splatila, co si kdysi vypuijcila,
je spravna. Je viak pfihodné nasledné zajistit, aby si tyto oddluzené zemé v brzké dobé
opét nepujcily.

Mesfin Gedlu zdUraznil, ze problematika oddluzeni neni otdzkou ekonomickou,
ale predevsim politickou a systémovou. Stavajici systém je podle néj nastaven tak, ze nejvi-
ce zatézuje nejchudsi staty, pritom nejvétsi dluhy maji nejbohatsi zemé.
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/1 JIAK POMAHAT ZHROUCENYM STATUM?

VictAv PRASIL // ANALYTIK ASOCIACE PRO MEZINARODNI OTAZKY

Zhrouceni statu neni jevem spojenym vylu¢né s nasi dobou. Staty se vnitiné rozkladaly
arozpadaly jiz od starovéku. Zhrouceny stat jako pretrvavajici, svérazna politicka jednotka
je ovéem prvkem docela novym, pozorovatelnym teprve ve druhé poloviné dvacatého
stoleti a zejména pak po konci studené vélky. Naprosto bezprecedentni je vyznam, ktery
je zhroucenym statdm prikladan na zacatku 21. stoleti v souvislosti s globalni bezpec¢nosti.
Protoze se jedna o rozvojové, pfipadné tranzitivni, ekonomiky, je jisté namisté se ptat, a to
z pohledu pozitivniho i normativniho, jaké misto zhroucené staty zaujimaji v soukoli mezi-
narodni rozvojové spoluprace. Polozme si tedy otazku, jaka je a jaka by méla byt podoba
rozvojové pomoci témto zemim.

Bohuzel doposud nedoslo ke vieobecné shodé na vymezeni pojmu zhrouceny stat.
Ponékud $irsi skupina statl, ozna¢ovana adjektivy slabé, oslabené, ptipadné nestabilni,
zahrnuje ty staty, které nejsou schopny dostat svému zakladnimu poslani - zajistovat
vefejné statky (zakonodarstvi, verejna sprava, soudnictvi, bezpecnost, socialni sluzby
atp.). Tfi nezbytné znaky statu pak predstavuje zachovavani a vykon svrchovanosti, fizeni
vnitfnich procest (tedy plsobeni statu jako instituce smérem dovnitf) a zajisténi bezpec-
nosti. V extrémnim pfipadé zhrouceni se jiz nedd o statu v pravém slova smyslu vibec
hovofit. Dochazi totiz k naprostému zhrouceni statni struktury doprovazenému funda-
mentalnimi hospodarsko-spolec¢enskymi zménami zejména ve vztahu obcan - stat — stat
se de facto stava irelevantnim pro obyvatele i jiné ekonomické subjekty. Ustfedni vlada,
pokud v néjaké podobé pretrvd, neni schopna kontrolovat Uzemi, pfipadné pracuje jako
zlo¢inecka organizace vykofistujici vlastni obyvatelstvo a je vystavena tlakim soupefi-
cich mocenskych skupin. Neni vyjimkou, ze proti sobé takto stoji byvalé slozky jednoho
statniho aparatu - naptiklad vlada a vojsko. Dany jev nelze zamérovat s pouhym statnim
prevratem ¢i pfechodnym stavem bezvladi. Dalezitym prvkem zhrouceni statu je totiz
jeho trvani - situace v zemi je vieobecné poklddana za permanentni. Nasledkem toho
na daném Uzemi zacinaji plsobit nové struktury nahrazujici funkci vlady — soukromé
bezpecnostni sluzby, ndbozenské organizace poskytujici socidlni ochranu a podporu,
tradi¢ni kmenové a ndbozenské soudnictvi atp. Hospodaiskou c¢innost pIné prejima by-
vald Seda ¢i cernad ekonomika. Patrné nejdllezitéjsim znakem zhrouceného statu, ktery
z néj ¢ini politickou jednotku sui generis, je jeho pretrvavajici svrchovanost a uznani de
iure mezinarodnim spolecenstvim. Pfestoze zhrouceny stat ze své podstaty neodpovida
zasadé mezindrodniho prava, podle které stat jako platny subjekt mezinarodniho prava
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musi mit vladu a zpUsobilost vstupovat do vztaht s jinymi subjekty mezinarodniho pra-
va, jsou tyto zakladni nedostatky bézné prehlizeny.

Jakjiz bylo naznaceno, definice zhrouceného statu i zafazeni jednotlivych zemi do dané
skupiny se mezi riznymi darcovskymi subjekty znac¢né lisi. Nékteré definice se soustredi
na bezpecnostni aspekty a ucinnost statniho aparatu (takovou definici pouzivé naptiklad
USAID, jejiz terminologie obsahuje souslovi kiehky stat” - fragile state, jiné instituce vy-
uzivaji termin zhrouceny stat - failed state). Jiné definice si na musku berou kvalitu vlad-
nuti a schopnost statu naplnovat rozvojové cile (Svétova banka mluvi o nizkopfijmovych
statech v tisni — Low Income Countries Under Stress). Posledni skupina vymezeni odrazi
vztahy pfijemct a dérctd rozvojové pomoci. OECD-DAC ¢i Evropska komise mluvi o ztizené
spolupraci, za kterou se poklada vztah mezi darcem a zemi, jiz chybi k pokroku v rozvojo-
vych cilech politicka vile ¢i Uc¢inna statni sprava.

Jednoznacnych pfipadd statniho zhrouceni naplrujicich vyse uvedend kritéria neni
mnoho. Nejtypictéjsim piikladem zhrouceného stétu je bezesporu Somalsko; priibéh jeho
kolapsu je ptiznacny i pro celou fadu dalSich zemi s obdobnym osudem. Nucena emigrace
dlouholetého diktatora Siada Barra v roce 1991 dala vzniknout mocenskému vakuu, které
nasledné vedlo k implozi a vleklé obcanské valce. Stejny vyvoj nastal v mnoha byvalych ko-
loniich, kde v druhé vladnouci generaci ziskali moc nacionalisticti, casto vojensti diktatofi,
ktefi na svou osobu postupné soustiedili veskerou moc. Jejich odchod zpravidla vedl ke
zhrouceni statu. Mezi dalsi nedavné piiklady zhroucenych stat mézeme zahrnout Libérii,
Rwandu, Burundi, Haiti, Salamounovy ostrovy a jiné.

Zhrouceni statu zdaleka nepredstavuje pouze lokélni problém. Dopady na mistni
obyvatelstvo jsou zajisté bezprostiedni a velice tizivé — zhrouceni statni struktury je bézné
doprovazeno humanitarni krizi, porusovanim lidskych prav, bujici kriminalitou a ozbroje-
nymi stiety. Takto vzniklé socidlni jizvy jsou vzdy hluboké a dlouhodobé. Globalni nasledky
takové udalosti jsou vsak potencionalné mnohem zavaznéjsi. Pomineme-li obecné jevy
vyplyvajici z chudoby, jako naptiklad ilegaini migraci, vyplyva nejvétsi ohrozeni z pretr-
vavajiciho statutu zhrouceného statu coby samostatného, ba plnopravného ¢lena mezi-
narodniho spolecenstvi. Spojeni bezvladi a alespon ¢aste¢né nedotknutelnosti daného
uzemi vytvafi podhoubi pro rozvoj organizovaného zlocinu a terorismu. Ve vycvikovych
taborech extrémistickych isldmskych skupin na uzemi Somalska byly patrné v minulosti
pfipravovany nékteré teroristické utoky. Podobné aktivity probihaly zfejmé i na zemi Su-
danu a Cadu. Spolupracovnici Al-Kajda byli zapojeni do nelegalnich obchodd s diamanty
v Libérii. Uzemi Kolumbie ¢i Afghanistanu jsou proslulad produkci drog nasledné mificich
do Evropy a Severni Ameriky.

Velka vina statnich zhrouceni pfisla po konci studené valky, kdy fada zemi ztratila své
byvalé patrony. Rada autoritativnich a totalitnich reZim( v rozvojovych zemi totiz dlouho

46 /1



ZHROUCENE STATY A ROZVOJOVA SPOLUPRACE

tézila z pfizné supervelmoci v zapase s domacimi konkurenty. Napfiklad ¢adska vldadnouci
junta se v 80. letech 20. stoleti tésila znacné pfizni Francie, z jejichz zdroj plynulo asi 70 %
vydajl ¢adské vlady, ptitom si oviem na svém ochranci udrzovala nezavislost danou stre-
tem z4jm0 dalsich aktérd - Spojenych statq, Libye a Nigérie.

Euforie z rozpadu komunistického bloku a vitézstvi paradigmat demokracie a trzniho hos-
podaistvi vedly v 90. letech 20. stoleti jednak k odlivu prostfedkl vénovanych rozvojovym
zemim, jednak k vétsimu tlaku vefejnosti na ucinnost poskytované pomoci. V prabéhu
devadesatych let se tak zacal prosazovat pfistup, podle kterého je tfeba podporovat zemé
s fungujici vlddou majici snahu i schopnosti svij soucasny stav zménit; ten vystfidal starsi
pojeti rozvojové pomoci vedouci ke vseobecnému, vyrovnanému pokroku rozvojového
svéta. Zemé se slabou, ba neexistujici vlddou se tudiz postupné ocitly na okraji zajmu.
Logika tohoto pocinani je jednoducha — podpora ma smysl jen v pfipadé, ze mize vést ke
zlepseni situace; nejchudsi staty budou timto pfistupem povzbuzeny k nutnym reformam;
pomoc se bude soustiedit na schopné staty, které se tak rychleji rozvinou a budou kladné
pUsobit na své okoli; nejzaostalejsim statim bude poskytovana jen nejnutnéjsi podpora
k odvraceni humanitérnich krizi.

Novy pfistup k rozdélovani zdrojd rozvojové pomoci, ktery se ustalil po Studené valce,
podpofila svymi vyzkumy rada autor(. Asi nejvétsi vliv mély prace P. Colliera a D. Dollara, je-
jichz model rozdélovani prostredkd rozvojové pomoci se v praxi darct zna¢né rozsifil. Podle
jejich modelu ma byt pfidél financ¢nich prostredkl rozvojové zemi piimo umérny chudobé
a tzv. Politickému a institucionalnimu ukazateli (hodnoceni provadénému Svétovou bankou)
a nepfimo umérny hrubému narodnimu dlichodu na obyvatele. Pouzitim této Sablony Ize
docilit rychlejsiho omezeni chudoby v celosvétovém méfitku, ackoliv fada slabych statl
s malym rlistovym potencialem zdstane stranou, pfipadné se jejich situace dale zhorsi.

Pres fadu kladd tohoto pfistupu vyvstala otdzka po uc¢innosti takové rozvojové spo-
luprace, kterd uprednostiiuje relativné bohaté piijemce pred témi chudsimi. V praxi se
navic ukdzalo, Ze nékteré slabé staty v jiz tolik znevyhodnujicim systému dostavaji méné
pomoci, nez by odpovidalo jejich realné situaci. Pro ilustraci, britské Ministerstvo pro
mezinarodni rozvoj v rdmci tzv. Strategie omezeni chudoby v roce 2003 vy¢lenilo na po-
moc statlim se slabou vladou ¢i ozbrojenym konfliktem méné nez pét procent celkovych
vynalozenych prostiedkd.

Jistou antitezi k liberdlnéjSimu pfistupu favorizujicimu Gspésné;jsi rozvojové zemé byla
fada multilateralnich iniciativ, které vyvrcholily v podobé zndmé agendy Rozvojovych cilt
tisicileti z roku 2000. Ta si klade za cil vyrovnat rozdily mezi rozvojovymi zemémi a v zavis-
losti na nedostatcich jednotlivych zemi v osmi vytycenych kapitoldch RCT jim predepisuje
finan¢ni zdroje rozvojové pomoci. Az na vyjimky zemi, v nichz je rozvojova pomoc zcela
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bezvysledna - v Projektu tisicileti OSN oznacovanych jako ,kriminokracie” (tedy v pod-
staté zhroucenych statd) - projekt opomiji proménlivou miru G¢innosti rozvojové pomoci
v rdznych zemich. Jistym kompromisem mezi obéma pojetimi je pak model Cogneaua
a Nardeta. Ten vyrovndava vyse prostredkl vénovanym na redukci chudoby zemim vysta-
venym riznym znevyhodnénim, ale vykazujicim stejnou snahu své potize resit. Napfiklad
Laosu, Papue Nové Guineji a Salamounovym ostroviim tento model pfipisuje i pfes jejich
institucionalni nedostatky urcity objem finan¢ni pomoci, zatimco vyse popsany Collier-
-DollarGv model je tohoto naroku zcela zbavuje.

Logicky si budeme klast otazku, jak pfispét ke zvyseni vykonu statni spravy slabych
statd tak, aby uspély v dnesnim systému, ktery s jistou nadsazkou mdzeme nazvat otevie-
nym trhem rozvojové spoluprace, na ktery vstupuji a vzajemné si zde konkuruji darci i pii-
jemci pomoci. Vyzkum P. Colliera a L. Chauveta naznacuje, Ze to jsou hlavné investice do
stfedniho skolstvi a rozvojova pomoc netechnického razu, které maji vyznamny potencial
k trvalému vymanéni zemé ze skupiny nizkopfijmovych statl v tisni. Vyznamného pokroku
se da dosdhnout rovnéz u téch statd, které jiz nastoupily cestu reforem, ale stéle se pod-
le Politického a institucionalniho ukazatele nachazeji ve spodnich dvou pétinach poradi
hodnocenych statd (a jsou tak OECD DAC kvalifikovany jako slabé staty) — u téchto statl
rozvojova pomoc vyrazné urychluje transformaci. Je oviem tfeba mit na paméti, ze existu-
je jisty rovnovazny bod - vyse ziskanych prostifedkud rozvojové pomoci, nad niz ma kazdy
dalsi investovany dolar zéporny vliv na rozvoj zemé - v zavislosti na mnoha okolnostech se
tento bod vyskytuje mezi 15 % a 45 % HDP zemé.

Strategie rozvojové pomoci uprednostiiujici vykonné rozvojové staty majici predpo-
klady pro zlepseni své situace se odrazi na vyssi ucinnosti pomoci v celosvétovém méfitku.
Ponechani slabych a zhroucenych statl svému osudu nicméné pfindsi nezanedbatelna
rizika lokalniho i globalniho razu. Podle nékterych vyzkuma stat, ktery klesne do kategorie
nizkopfijmovych statd v tisni, v této setrva v priiméru 69 let; celkova cena takového pro-
padu se odhaduje na 100 miliard americkych dolar(i. Rozvojova pomoc témto statim tedy
neni bezpredmétna, zvlasté pokud miize zabranit ozbrojenym konfliktlim, které zpravidla
destabilizuji celé regiony. ObtiZe spojené se zhroucenim statu doprovazenym obcanskou
vélkou je ve vétsiné pripadu tfeba fesit vojensky. Ackoliv vefejnd podpora téchto zasahu
po studené valce a zejména po nékolika tragickych zkusenostech zasahujicich armad (napf.
v Somdlsku a Rwandé) klesla, je vojensky zasah casto jedinym prostfedkem k zastaveni
vleklych vélek, pfipadné zabranéni hrozicimu konfliktu.

V globalizujicim se svété ma déni na hospodarské periferii ¢asto dopad na bezpecnost
jinych zemi, v¢etné téch nejvyspélejsich. Teroristické utoky z poslednich let jednoznac¢né
poukazuji na nutnost prevence mezindrodnich bezpecnostnich rizik. Zhroucené staty,
jejichz pocet vzrostl po konci studené valky, se ukazaly byt v této souvislosti elementy
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mimoradné rizikovymi. Pfesto zdjem o déni ve slabych a zhroucenych statech spise upa-
dal. Vetejnost ve vyspélych statech zacala prostfednictvim svych vlad vyvijet vétsi tlak na
uc¢innost nakladnych rozvojovych programd, které jiz nadale nemély slouzit jako zdroj
osobniho obohacovani zkorumpovanych diktator. Nové pfistupy mezinarodni rozvojo-
vé spoluprace akcentujici skutecny pokrok ve Tretim svété vyradily fadu statd, které jsou
na vnéjsi pomoci zavislé. Pfes zjevné piinosy tohoto pfistupu nelze popfit, ze jisté druhy
rozvojové pomoci mohou byt Gc¢inné i v takto slozitych podminkach a ze opomijeni zhrou-
cenych statl mdze ohrozit pokrok dosazeny v jinych rozvojovych zemich. Pokud méa byt
navic docileno slibnéjsiho vyvoje v agendé Rozvojovych cilli tisicileti, jejiz zdarna realizace
do roku 2015 je jiz dnes zpochybriovana, nelze tyto nejpalcivéjsi pfipady hospodarské
a socialni zaostalosti ignorovat. Uspéchu v Fedeni problémi zhroucenych statd Ize docilit
jediné taktickym pristupem za pouziti vyvazené kombinace ekonomickych, politickych
a pripadné vojenskych prostiedkd.
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/]

Eva Pechova se ve svém Uvodnim piispévku zaméfila predevsim na obecné predstaveni
Vietnamu, jeho kultury a obyvatel.

Vietnam se v soucasnosti potyka stejné jako dalsi staty v oblasti s problémem vysoké
porodnosti. Jiz nyni je ¢trnactou nejlidnatéjsi zemi svéta s témér 84 miliony obyvatel. Pres-
toze se vlada snazi mnohymi zplisoby regulovat porodnost, zatim se ji to nedafi a ocekava
se, ze do roku 2020 bude ve Vietnamu na 120 milion0 obyvatel.

Prvni kontakt mezi stfedoevropany a Vietnamci navézali Cesi jiz ve 14. stoleti a vzajem-
né velmi dobré vztahy pokracovaly i ve stoleti dvacatém, kdy Ceskoslovensko jako &tvrta
zemé na svété 2. inora 1950 navazalo s Vietnamem oficidlni diplomatické styky.

V letech 1956-1959 byly v ¢eskoslovenské Chrastavé umisténi vietnamsti sirotci. Po
ndvratu do vlasti se mnoho z nich uplatnilo na velmi vysokych postech.0d 60. let zacala
Ceska strana poradat vzdélavaci vymény a pracovni programy, které se ¢asem zacaly rusit
pro nadbytek zjmu ze strany Vietnamc(i. Cesi vietnamské strané poskytovali potfebné zna-
losti a zkusenosti napiiklad pfi stavbach pivovart nebo nemocnic a v této dobé, na rozdil od
dneska, probihala i rozsahla kulturni spoluprace a ¢esti umélci ¢asto navstévovali Vietnam.

Pfestoze ve Vietnamu nelze ocekavat zadna velkd kulturné-pamatna mista, snad vyjma
Ho Ci Minova mauzolea, ¢eské navitévniky by jisté mohla zaujmout zvlastni hanojska

5211



VIETNAM: PRIORITNi ZEME CESKE ROZVOJOVE SPOLUPRACE

architektura uzkych doma stavénych tésné vedle sebe. Je to zplsobeno tim, Ze se zde plati
za velikost praceli domu. ,Cim vétsi jej mate, tim budete asi Uspé&$néjsim podnikatelem
Vsedni zivot Vietnamcu urcité stoji za to — atmosféra mistnich trzist nebo exotického jidla
se nedd zapomenout. Primérné si Vietnamci pfijdou pfiblizné na 50 dolar(i mési¢né, ale
na venkové mnohdy nemaji penize zadné, presto jsou velmi pfijemni a pohostinni. Kazda
rodina ma doma oltar, kde uctiva své predky a prosi je o pomoc nebo o ochranu.

Velmi zajimavy je fakt, ze 80 % obyvatelstva tvofi Vietnamci, zbytek mensiny - takzvani
etnicti Vietnamci, a jsou to praveé tito, kdo jezdi za praci do nasi zemé. Rozdil mezi,pravym
Vietnamcem*“a etnickym Vietnamcem lze pry pofadné rozeznat az na misté samém.

Na zavér svého uvodniho vystoupeni upozornila pani Pechova na fakt, Ze ve Vietnamu
je naprosto odlisny komunismus, nez si vétsina ¢eskych ob¢ant mysli. Tvrdé se uplatnuji
kapitalistické zasady a ,komunismus” se de facto projevuje ,jenom” cenzurou v novinach
a vylepovanim propagandistickych billboardd. Nekonaji se ani velka shromazdéni nebo
manifestace, presto Vietnamci vitaji kazdou ptilezitost travit ¢as ve spolecenstvi. Snad nej-
vice se to projevuje béhem euforickych oslav nového roku nebo pti fotbale.

Martin Naprstek se pokusil zodpovédét otézku, proc je Vietnam prioritni zemi ceské
zahrani¢ni rozvojové spoluprace.

Na uvod zminil jistou instituciondlni odlisnost ¢eské rozvojové spoluprace, kdy systém
statni podpory a aktivit, které sméfuji ke spolupraci s rozvojovymi zemémi, na rozdil od
vétiny zemi ,Zapadu” vedou jednotlivé resortni ministerstva. Ceska republika nema svou
rozvojovou agenturu, kterd by koordinovala tuto spoluprdci, a tak tuto funkci ¢astecné
zastava ministerstvo zahranicnich véci.

Pfed dvéma lety zacala Ceské republika uvazovat o tom, zda by se nemél zredukovat
pocet zemi, kterym je pomoc poskytovana. Po roce 2004 doslo k redukci ze 14 prioritnich roz-
vojovych zemi na 8. Zakladnim kritériem pro zafazeni Vietnamu do skupiny prioritnich zemi
jejeho 112. pozice ze 117 zemi v Indexu lidského rozvoje UNDP a dlouhodobé silné a srde¢né
vztahy, ve kterych se pokracuje i po roce 1989. Dal$im vyznamnych kritériem je fakt, ze cela
fada Vietnamcl na vyznamnych pozicich ovlada ¢estinu a ma s ni zkusenosti a ekonomika
Vietnamu v priibéhu 90. let zacala raketové rist. Diky zavadéni ekonomickych reforem v zemi
je meziro¢ni narlst HDP v rozmezi 6-7 %. Za poslednich deset let se podafilo snizit miru chu-
doby na polovinu a snaha zbohatnout je velice silna i diky vladni podpore podnikani.

Od roku 1996 se obnovuje ¢aste¢né utlumena rozvojovd pomoc. Velmi aktivné se
zapojuje ministerstvo prlimyslu a obchodu a mezi vyznamné projekty posledni doby pa-
tii napfiklad modernizace a dovybaveni Nemocnice cesko-vietnamského pratelstvi, Gcast
Ceské republiky na vystavbé a provozu stfediska pro mladez nebo podpora rozvoje ekolo-
gického zemédélstvi.
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Pro nadchazejici obdobi let 2006-2010 bylo schvaleno nékolik hlavnich sektor( spolu-
prace, z nich Martin Naprstek zminil napf. ochranu zivotniho prostredi, zemédélstvi, pra-
mysl a obchod nebo socidlni péci.

Nejvétsi ¢ast pomoci ma byt soustfedéna do provincie Thua Thien-Hue. Zde je ¢eska
pomoc zamérena hlavné na feseni problematiky dioxinG jako nasledku vietnamské valky.

Odhaduje se, Ze plida je zamotena az 366 kg dioxinU, pficemz na nasledky otravy pés-
tovanych potravin dodnes zemrelo na 600 tisic lidi. Ceska republika by podle pana Naprst-
ka mohla prispét hlavné zkusenostmi, které nabyla béhem sanace dioxin{ ve Spolané.

Daniel Svoboda béhem svého prispévku predstavil predevsim praktickou stranku posky-
tovani pomoci pfimo ve Vietnamu.

Jako jeden z viditelnych problém zminil vietnamské ministerstvo planovani a investic.
To v konecné fazi rozhoduje o umisténi projektu a tom, s kym bude realizovan. Pokouset
se ho obejit se nevyplaci a neni to prakticky ani mozné. Neziskové organizace maji tro-
chu snazsi pozici; zde zminil pan Svoboda koordina¢ni vybor PACCOM. Dosud prevazné
centrdIni fizeni ma i pomérné velké vyhody pro donory - jakmile je projekt ¢i program
odsoubhlasen, je zajisténa vysokd mistni podpora. Vietnam i proto patii mezi zemé, kde
donofi mohou uplatnit a také uplatriuji proklamované principy koordinace, koherence
a vzajemné spoluprace.

Ve Vietnamu se nachazi na 2000 takzvanych ,handicraft villages®”. V kazdé z nich se
vétsina obyvatel specializuje na vyrobu konkrétniho zbozi, coz pfindsi mnoho vyhod
i mnoho problémi - zejména kvali tomu, ze pro tento specificky fenomén neexistuje
adekvatni legislativa: podnika se sice v jednotlivych ,domacnostech’, ale ve skute¢nos-
ti se jedndo typickou prdmyslovou vyrobu. Celkova hospodaiska situace se razantné
méni k lepsimu.

Coz je téz zpusobeno ,jinym komunismem” - ve kterém v podstaté ,kazdy ma mobil,
vsichni podnikaji, v kazdé druhé garazi je internet, a pokud se nezprotivite rezimu a nevadi
vam cenzura, mUzete si zit relativné spokojené.”

Pokud si na misté seZzenete spolehlivého mistniho partnera, divate se lidem do odi,
usmivate se na né, postupnymi malymi kroky budujete dlivéru a nevadi vam obcasné
schtize lidového vyboru komunity, kde hodlate pomoc poskytovat, mlze byt vase rozvo-
jova intervence opravdu efektivni a navic si uzijete nadhernou pfirodu, dobré jidlo, krasné
lidi i hekticky zivot.

Prvni otdzka z publika sméfovala na konkrétni socidlni projekty ve Vietnamu. Martin

Naprstek odpovidd, ze v soucasné dobé se cisté socidlni projekty nerozvijeji snad kro-
mé vyménnych pobytl. V rdmci nadchéazejiciho planu pomoci ale ministerstvo prace
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a socialnich véci chysta rehabilitaci osob a stabilizaci lidi postizenych dioxiny a prosazo-
vani rovného postaveni muzu a zen.

Dalsi otdzka se dotkla piicin vybéru primarni provincie pro pomoc - Thua Thien-Hue. Mar-
tin Naprstek objasnil, ze nejdllezitéjsimi faktory pro vybér pravé této provincie je jeji zna¢na
zamorenost dioxiny, strategickd poloha v centru zemé a stejna vzdalenost do obou hlavnich
stfedisek Hanoje a Ho Ci Minova mésta, chudoba mistniho obyvatelstva, ktera zvysuje efekti-
vitu pomodi, a relativni nedostatek donord v této oblasti. Diky tomu ma Ceska republika, po-
kud si vybere dobrou oblast pomoci, $anci, Ze bude opravdu vidét. Daniel Svoboda dodava,
Ze stiedisko provincie je krasné mésto a oblast patii opravdu k nejpostizenéjsim.

Dalsi velmi zajimavou otdzkou bylo, jak se ceské politické elity vyrovnavaji s tim, ze
rozvojova spoluprace smétuje do komunistické zemé. Opét reagoval Martin Naprstek,
a to tim, Ze prestoze vlada té které dané zemé neplni vSechny zasady demokracie, nemélo
by to byt prekazkou, aby se pomoc dostala k potfebnym lidem. Vietnam usel od doby, kdy
se 0 néj vyrazné zajimala ceska vefejnost, obrovsky kus cesty, samotny mezikulturni styk
muze napomoci demokratizaci Vietnamu a nakonec ve Vietnamu prece nevladne zadna

Jkrvela¢na diktatura”.
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/1 VIETNAM - PRIORITNI ZEME CESKE ROZVOJOVE
SPOLUPRACE

Ivo Viasiuev // CEsko-VIETNAMSKA SPOLECNOST

Ze vsech faktord, které mluvi pro to, aby Vietnam byl i nadale na seznamu prioritnich zemi,
styki mezi obéma zemémi. Jejim stéle zivym vysledkem je zna¢né mnozstvi vietnamskych
obcant v rliznych institucich a odvétvich, ktefi jsou vice méné dobte obeznameni s vyrob-
ky ¢eského prdmyslu a maji v né divéru, nemluvé o tom, Ze relativné mnoho vietnamskych
rozvojova pomoc bude preristat ve vzajemné vyhodné hospodaiské styky, které ptiroze-
né budou mit SirSi dosah nez plvodni rozvojovy projekt.

Rozhodujici pro tspéch a efektivnost takové spoluprace je spravna volba jeji naplné, odpovi-
dajici moznostem a potfebam obou stran. Z tohoto hlediska povazuji nadchazejici zaméreni
na ochranu a rehabilitaci lidskych zdroji ohrozenych nasledky pouziti defoliant(i na bazi
dioxinu v dobé vietnamské vélky za Stastné feseni, protoze tato problematika je dnes ve Viet-
namu vnimana jako mimoradné palciva. Nejde jen o pfimé obéti, které pfisly, respektive jesté
pfichazeji, do styku s dioxinem v pfirodnim prostiedi ¢i stravé, ale téZ o dnesni genetické
nasledky styku s defolianty v dobé ddvno minulé. Ve Vietnamu se rodi mnoho déti téles-
né poskozenych, deformovanych, s chybéjicimi organy, které jsou sice schopny Zivota, ale
v danych podminkdch jim Ize tézko zabezpecit odpovidajici péci. Tyto déti musi pocitat s tim,
Ze se budou samy zivit, coz v$ak pfi dneSni nezaméstnanosti ve Vietnamu je bez minimalni
femesiné kvalifikace téméf nemozné. Naléhavou potiebou je tudiz nejen sanace dioxinu
v terénu, ale i feSeni naslednych socialnich problémd, promitajicich se i do zivota nejmladsi
generace. Pomoc obétem dioxinu je tudiz zalezitosti, na jejimz feSeni mohou spolupracovat
vladni agentury i nevladni organizace. Jde pfitom o vytvareni, financovani a fungovani in-
stituci, které umoznuji postizené ¢asti obyvatelstva se zafadit do spolecnosti za situace, kdy
neexistuje a jesté dlouho nebude existovat systém socidlniho zabezpeceni obc¢and.

Dobre je zvoleno i Uzemi, kam ma byt projekt zaméren, to je oblast stfedniho Vietnamu
v provincii Thua Thien - Hue, a to hned z nékolika hledisek: tato provincie a severné;si
provincie Quang Tri, sousedici se 17. rovnobézkou, kde v dobé vélky probihala fakticka
hranice mezi severnim a jiznim Vietnamem, byly dlouhodobé déjistém nejintenzivnéjsich
vélecnych akci, v¢etné nasazeni defoliantd.

Jedinym stfediskem, které umozriuje détem geneticky postizenym dioxinem obdrzet
zdravotni rehabilitaci a ziskat zakladni vzdélani a zakladni femeslnou kvalifikaci, existuje
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od biezna roku 1998 na hanojském predmésti Thanh Xuan. Vyucuje se tam ctyfem obo-
rdim: vyrobé umélych kvétin, praci s Sicim strojem, vysivani a praci s pocitacem. Tato tak
zvana Vesnicka pratelstvi (Lang Huu Nghi) byla zaloZzena Vietnamskym svazem véle¢nych
veteran( a jen z 20 % je financovéna ze statnich prostfedkd. Ostatni zdroje jsou zahrani¢ni
a soukromé. K 2. zafi 2005, kdy jsem mél moznost vesnicku navstivit, pobyvalo v jeji péci
110 déti, které tam absolvovaly programy po dobu 1,5 roku az 3 let. Ak¢ni radius této Skoly
vsak saha od severnich hranic Viethamu jen po stfedovietnamskou provincii Quang Ngai.
v Hanoji. Proto zfizeni takové vesnicky na pfiklad v Hue by umoznilo rozsitit podobnou
péci na détské obéti dioxinu mnohem dale na jih, do oblasti, které byly rozprasovanim
defoliantll postiZzeny nejvice.

Hue je téz méstem s pamatkami, jez UNESCO zapsalo do seznamu svétového kul-
turniho dédictvi, podobné jako o néco jiznéji lezici starobylé pfistavni méstecko Hoi An
a posvatny okrsek staré metropole fise Camd v My Sonu u Hoi Anu v provincii Quang Nam.
Tento kraj je téZ prosluly pfirodnimi krdsami a kvalitnimi plazemi. Patfi k turisticky nejna-
vétévovangjsim mistlim Vietnamu, aviak navstévnici z Ceské republiky tam az na velmi
malé vyjimky témér nezavitaji. Rok 2006 byl navic ve Vietnamu vyhlasen turistickym rokem
provincie Quang Nam, takze se tam v letoSnim roce soustfeduje mimoiadna pozornost
vietnamskych médii. Toho vieho by bylo mozno vyuzit pfi propagaci této akce rozvojové
spoluprace v zajmu zvyseni jejiho ohlasu ve vefejnosti Ceské republiky.

Je nutno také vzit v patrnost, Ze oblast Hue je kazdoro¢né postihovéna nékolika

i k dal$im ztratdm na verejném i soukromém majetku a na zivotech.

Ceska rozvojova pomoc bude G¢inna tehdy, kdyz projekty budou presné definovany
a bude zajisténa jejich kontinuita po delsi dobu. Jestlize oblast Hue se ma stat vice méné
stalym partnerem CR pfi uskute¢hovani rozvojové pomaoci, bylo by téz zdhodno, aby vlad-
ni organy CR vytvarely i dal3i pfedpoklady ke zpFistupnéni této oblasti. Je neoddiskutova-
telné, ze Hue trpi velkou vzdalenosti od obou velkych vietnamskych méstskych aglome-
raci a tato situace nejspise potrva jesté nékolik desetileti, nez bude dobudovano moderni
zeleznicni spojeni ze Singapuru do ¢inského Kchun-mingu, které povede Vietnamem od
hranic Kambodzi az na hranice Ciny. Na druhé strané je viak pravda, ze v nedalekém Da
Nangu existuje mezindrodni letisté, odkud je pfimé spojeni do Bangkoku. Z Bangkoku
se nad Da Nangem létd do Hongkongu, na Tchaj-wan, na Filipiny a do Japonska. Kdyby
bylo zavedeno letecké spojeni mezi Prahou a Vietnamem s vyuzitim Da Nangu, spojeni
mezi obéma zemémi by se podstatné zkratilo a zlevnilo (dnes se 1étd Prahy do Pafize
a odtud po nékolika hodinach zase nad Prahou do Asie nebo z Prahy do Soulu a odtud po

11 57



ROZVOJOVE FORUM 2005 // SBORNIK Z CYKLU VEREINYCH DISKUSI

nékolikahodinovém ¢ekani ¢tyfi az pét hodin do Hanoje). Z Da Nangu Ize doletét jak do
Hanoje, tak do Ho Ci Minova Mésta za p(il druhé hodiny, do Hue by mohlo byt realizovano
expresni autobusové spojeni. To by mohlo vytvorit radikalné nové rozvojové podminky
pro oblast sttedniho Vietnamu, kde vznika i nejvétsi vietnamska rafinérie ropy (Dung Quat
v provincii Quang Ngai).

Vcelku Ize fici, ze na rozdil od nékterych nasich ministerstev a podnikatel( jsou nevladni
¢i neziskové organizace z Ceské republiky, bez jejichZ spolupréce si Ize G&innou rozvojovou
pomoc sotva predstavit, ve Vietnamu Uplnymi novacky a mély by svou novou ulohu ve
Vietnamu vzit velmi vazné, aby se mohly prosadit vedle nékolika desitek organizaci zejmé-
na z USA, Japonska, Svédska, Velké Britanie, Némecka, Kanady, Jizni Koreje, které ve Viet-
namu v oblasti zdravotnictvi, rehabilitace télesné postizenych osob a jejich integrace do
spolecnosti aktivné pasobi jiz od poc¢atku 90. let minulého stoleti. Je nutno fici, Ze mnoho,
ne-li vétsina téchto organizaci, zejména z USA, je financovana vladnimi agenturami, jako
je napfiklad USAID. Myslim v3ak, ze program, ktery byl na tomto féru predstaven, se mlze
stat predpokladem pro Uspésné plsobeniv tomto sméru, pokud bude dlsledné a energic-
ky naplriovan pfi sou¢innosti vSech organizaci, které by se v jeho ramci mohly uplatnit.

Pokud jde o politické pochybnosti ¢i vyhrady, které se v diskusi projevily, svédci o tom,-
ze na rozdil od pragmatického ovzdusi vlddnouciho ve Vietnamu od nejvyssich urovni az
po lidové vrstvy se nase spole¢nost dosud plné neosvobodila od ideologizovani soucas-
ného svéta, coz mdze prakticky uvazujicim politikdm stavét do cesty urcité prekazky. Ne-
domnivam se vsak, Ze by se tyto tendence vyraznéji prosadily, zejména jestlize spoluprace
povede k hmatatelnym oboustranné prospésnym vysledkim.
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RozvoJovE STREDISKO

ROZVOJOVE FORUM 2005
SBORNIK Z CYKLU VEREJINYCH DISKUSI

V' roce 2005 uspofadala Asociace pro mezinarodni otazky
ve spolupraci s Rozvojovym stiediskem cyklus 12 vefejnych
panelovych diskusi s rozvojovou tematikou nazvany Rozvo-
jové féorum 2005. Diskusi se mj. zuéastnili velvyslanec Jizni
Afriky v CR J.E. Noel Noa Lehoko, feditelka Ceského vyboru
pro UNICEF Pavla Gomba, poslankyné Evropského parlamentu
Jana Hybaskova, feditel ADRA CR Jan Barta, feditel Odboru
OSN M2zV CR Jan Kara, vedouci Rozvojového stfediska Petr
Jelinek, zakladatel studijniho cboru Mezinarodni rozvojova stu-
dia na Université Palackého v Olomouci Pavel Novacek.

V prabghu diskusi hosté mj. hodnotili dosavadni napliovani
Rozvojovych cilt tisicileti, diskutovali roli naboZensky orien-
tovanych organizaci v humanitdrni a rozvojové pomoci,
uvazovali nad problematikou tzv. ,zhroucenych statl” a nad
specifiky rozvojové spoluprace s nimi, zabyvali se vyznamem
zakladniho vzdélani v rozvojovych zemich a stranou zajmu
nezustaly ani konkrétni otazky tykajici se rozvoje v jednotlivych
regionech.

Tato publikace obsahuje shrnuti z vybranych vefejnych diskusf

notliva témata diskutovana v minulém roce.
Sbornik vznikl v rameci projektu Cesty rozvojové vychovy (CRY).

Vice o rozvojovem projektu AMO naleznete na;
http://crv.amo.cz
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