Energeticka chudoba v Cesku

definice, indikdtory, vyvoj a feseni

Energeticka chudoba se s energetickou krizi dostava do centra vetrejné
debaty. Co to je, jak ji pozname a jak ji reSit?

Obecné feceno, energetickd chudoba je stav, kdy md domdcnost obtiZe
zajistovat nezbytné energetické potreby jako je vytapéni, ohrev vody
apod., v CR ani v EU nicméné neexistuje oficidlni definice.

V CR jsou nej¢ast&jsim diivodem energetické chudoby piijmy a ekono-
mickd situace domdcnosti: zvyseni mésicniho ptijmu o kazdych 1000 K¢
vyznamneé sniZuje pravdépodobnost, Ze domdcnost bude energeticky
chudd. Jedna se o ptipady primarni energetické chudoby.

Ne vZdy se ale energeticka a pfijmova chudoba kryji. Sekundarni chu-
doba je zplisobend vysokymi ndklady za energie, nejcastéji z divodu
nizké energetické ucinnosti. I proto je obecné bydleni v rodinném domé
vice rizikové nez v bytovém domé.

Definice energetické chudoby:
priklady ze zahranici

> Nastaveni definice a identifikdtort energetické chudoby je nezbyt-
nym predpokladem pro jeji ucinné feSenti, jeji chapani zaroven ovliv-
nuje podobu politickych opatteni.

- Priitkopnikem v definovani a feseni energetické chudoby byla
Velka Britanie 7o. let 20. stoleti. Plivodni a dlouho pouZivand defi-
nice chdpala energeticky chudé domdcnosti jako ty, které vynaklddaji
vice nez 10 % svych pfijmi na energie, aby si zajistily uspokojivy
rezim vytapéni (tzv. pravidlo deseti procent).

- Od roku 2014 Velka Britanie pouzivd definici zaloZenou na nizkém
prijmu & nizké energetické ucinnosti (z Low Income Low Energy

Efficiency, LILEE), tj. domdcnost md nizkou energetickou uéinnost (D
nebo nizsi) a pri odpocteni vydajii na vytapéni Zije pod hranici chudoby:.

> Jiné zemé, napt. Francie a Spanélsko, Sly cestou obecné definice.
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Energeticka chudoba v CR podle riiznych
indikatorti pred energetickou Krizi (% obyvatel)

nedoplatky na Gétech za energie 2018 21
(EU-SILC 2022) ’

neschopnost dostateéné
vytapét obydli 2018 2,7
(EU-SILC 2022)

nizk& absolutni spotfeba energie
(skryta energeticka chudoba) 2018 9
(Tahal et al. 2021)

vysok({ podil vijdaji na energie

v pfijmech doméacnosti 2018 15
(EU-SILC 2022)

omezujici vysoké naklady na energie 2019 22
(STEM 2019)

synteticky indikator 2018 o5
(Tahal et al. 2021)

Energeticka chudoba v CR pred energetickou krizi

Vzhledem k neexistenci jednotné definice neni jednoznacné, jak energetickou
chudobu méfit. Jesté pred energetickou krizi trpélo energetickou chudobou
mezi 2 az 25 % Ceskych domdcnosti. Rozpéti ukazuje i to, Ze energetickd chu-
doba ma rtizné miry zdvaznosti, ale je tématem pro velkou ¢dst obyvatel.

> V CR je velmi nizKy podil domacnosti s nedoplatky za energie: ener-
getickd chudoba v CR totiz nej¢astéji postihuje seniory, kteii obecné
slozenky plati i ptes financni tisenl. Evropsky primér je 6,6 % oproti
Ceskym 2,1 %.



> Casto se uvadi, ze energetickou chudobou

u nds trpi zhruba 300 tisic obyvatel (2,7 %).
Takovy podil odpovédél zéporné na otdzku,
zda si miize dovolit dostatecné vytapét byt
v dotaznikti EU-SILC. V EU se stejna situace
tykd 7,3 % domdcnosti.

Skryta energeticka chudoba se tykd 9 %
¢eskych domdcnosti. Ty maji velmi nizkou
spottebu energie, konkrétné jejich absolutni
energetické vydaje jsou nizsi nez polovina
ndrodniho medidnu.

15 % Ceskych domdcnosti ma vysoké vydaje
na energie vzhledem k prijmu: jejich podil
vydajt vici ptijmu je vyssi nez dvojndsobek
narodniho medidnu. Pro srovndni, pfijmovou
chudobou trpélo ve stejném roce 10 % do-
mdcnosti (pfijem pod 60 % medidnu). Tento
indikator jako jediny trvale roste, coz indikuje
rozevirajici se nlizky mezi domécnostmi.

Podle vyzkumu agentury STEM z roku 2019
musi 22 % domdcnosti omezovat jiné vydaje
kvili vysokym nakladiim na energie.

Analyza Tahal et al. (2021) ukazuje, Ze prvni
¢tyti vySe zminéné indikatory odhaluji riizné
skupiny energeticky chudych. Napt. dichodci
maji nejcastéji problém s vysokym podilem
vydajii na energie, ale nedoplatky za né mivaji
ztidka.

Zkonstruovany synteticky indikator iden-
tifikuje domdcnosti, kde se vyskytuje aspon
jeden ze ¢tyf prvnich typt energetické chudoby.
Ukazuje, Ze se energeticka chudoba tykd 25 %
domdcnosti v CR, tedy az 2,7 mil. lidi.

Vliv energetické krize

Mezi lety 2005 a 2018 mirné klesal pocet domdcnosti, které trpi energetickou chudobou
podle alespon jednoho indikdtoru.

Energeticka krize a inflace problém energetické chudoby vyrazné prohloubily. Podle stu-
die PAQ Research mezi listopadem 2021 a ¢ervencem 2022 vzrostl pocéet rodin, které plati za
bydleni v¢. ndkladd na energie vice nez 40 % pfijmu, a to z 15 na 24 %. Finanéni problémy
v souvislosti s cenami energii pfiznava vice nez polovina ¢eskych domacnosti.

Zdroj: Institut prevence
a fesent predluZeni 2022
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Seniofi jako nejzranitelnéjsi skupina

Energeticka chudoba zasahuje zejména se-
niory: ze vSech energeticky chudych domdc-

nosti v CR 60 % tvoti diichodci (tzn. tyka Podil domacnosti, které zvladaji zv{seni cen

energii s velkjmi nebo stfednimi obtizemi
(%, ervenec 2022)

se jich alespon jeden ze 4 indikdtord). 25 %

seniortt md vysoky podil vydajl na energie
a 40 % dachodct trpi néjakou formou ener-
getické chudoby (pro rok 2018).

Podil domacnosti diichodcti na
energetické chudobé navic roste

u vSech primdrnich indikdtort, prav-
dépodobné z diivodu pomalého ristu
dachodi oproti ostatnim prijmiim i nd- o8
kladtiim na energie.

Vyrazné ohrozenou skupinou jsou také
domacnosti jednotliveii/jednotlivkyn,
ptipadné dvojic, které odchdzi do dichodu ¢i
ztraci partnera/partnerku.

Zdroj: vlastni zpracovdni, podle Institutu
prevence a tesent predluzeni 2022



Reseni: pomoc tam, kde je potieba

» Z Ceskych politik je prispévek na bydleni nejvhodnéjsi k feseni energetické chu-

doby. Bere v uvahu pfijmy i vydaje domdcnosti na bydleni, v¢. energii. Ndrok na pti-
spévek mélo pred energetickou krizi 16 % domdcnosti, nyni jiz 21 %, pfesto jej Cerpd
jen kolem 4 %. To se mtize zlepsit skrz dalsi zjednoduseni zddosti. Je také zadouci
nové nastaveni normativu, které bude odpovidat zvysujicim se nakladéim na energie.

Ve Velké Britdnii, Portugalsku a Belgii funguje opatfeni, kdy definovand skupina
zranitelnych zakazniki dostava automatickou slevu od poskytovatelil energie
nebo automatickou dotaci. Ve Velké Britdnii jsou to seniofi, nezaméstnani, rodiny
s détmi a dalsi ohrozené skupiny, dalsi nizkoptijmovi mohou o slevu pozédat.

Ve Velké Britanii také funguje zakaz odpojeni zranitelnych zakaznikt od sité
v ptipadé, Ze nejsou schopni platit zalohy.

Reseni: dlouhodoba energeticka
politika proti energetické chudobé

Energeticky usporna opatfeni maji velky potencidl v boji s energetickou chudobou,
stoji jim ale v cesté mnoho prekazek. Jedna z nich je nastaveni dota¢nich program?i.

Zatimco se lidé zajimaji o usporné technologie (55 %) a 90 % domacnosti provedlo
nékteré usporné opatieni (Usporné zarovky, usporna okna, reguldtor teploty, izolace
apod.), jen 13 % vyuzilo dotaci od statu.

Energeticky chudé domdcnosti si ztidka mohou dovolit spolufinancovani opatteni
nebo jeho predfinancovani (proplaceni opatfeni totiz zpravidla probihd po jeho do-
konceni). Cena opatteni se navic casto vysplha kvtli dals$im nutnym upravam, které
dotace nepokryva.

Je zddouci iniciovat dota¢ni program ve stylu Nové zelené isporam, ktery bude
vhodny pro nizkop¥ijmové domacnosti, v¢. podpory administrace a realizace opat-
feni.
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