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Vojna drogovych kartelov v Mexiku a jej
implikacie pre mexicko-americké vztahy

Mexiko je prakticky najvyznamnejSou tranzitnou krajinou pre drogovu produkciu z celej
JuZznej Ameriky bertic do uvahy jeho strategicky vyznamnu geografickll polohu ako suseda
USA. Podl'a udajov amerického ministerstva zahrani¢nych veci prechadza az 90 % kokainu
do USA prave cez Mexiko.' Mocné a vysoko organizované paseracke skupiny dneska st
naslednikmi v dlhej paserackej histérii mexickych kartelov. PoCas dlhého obdobia vlady
jednej strany v Mexiku (vlada PRI; 1929-2000) sa urady pokusali drzat’ negativne efekty,
prevazne nasilie, na minime aj vyuZzivanim tichého ,,spravovania drogového paSerdctva‘.
V praxi to znamenalo, ze centrdlna a regiondlne vlady ¢asto prizmurovali o¢i pred tymito
deliktami, ¢i uz pre profit alebo udrzanie kl'udu. Vysledkom pasivnej politiky vlady voci
kartelom bola vzijomna tolerancia na principe nezasahovania. Do prvej polovice 90-tych
rokov boli ozbrojené konflikty medzi konkurujucimi si narkoorganiziciami len
sporadickymi. Jednou z pri¢in bola aj tolerantna vladna politika, ktora ¢iasto¢ne napomohla
k zakonzervovaniu existujlcej situdcie a umoznila upevnenie pozicie kartelov v ich zénach
vplyvu. Hlavnu rolu v tej dobe hrali kartel z Tijuany (Cartel de Tijuana), kartel zo Zalivu
(Cartel del Golfo) aXkartel z Juarezu (Cartel de Juarez). Napriek tomu vSak v porovnani
s poslednymi desiatimi rokmi vyznieva spominané obdobie v otazke frekvencie nasilia ako
relativne pokojné.

Mexické paseracke organizacie dlhodobo poskytovali pomocné sluzby vicSinou
kolumbijskym kartelom z Medellinu a Cali. Boli plateni, avSak nedostavali podiel z trzieb
s kokainom. To sa vSak zaciatkom 90-tych rokov zmenilo, ked’ze mexické kartely zacali
pozadovat’ 30% podielu z predaja drogy ako Ciastkovu platbu za sluzby. O niekol’ko rokov
neskor zvySujuca sa moc kartelov z Tijuany, Juarezu, Zalivu a Sinaloy ako aj pad
kolumbijského drogového bossa Pabla Escobara viedli k tomu, Ze Mexi¢ania sami zacali od
Kolumbijcov vykupovat’ drogy a za pomoci vybudovanej distribucne;j siete ich transferovali
do USA. Okrem toho sa zmenila aj vnutorna struktura zloCineckych organizacii, ktoré sa
transformovali do profesiondlnych kriminalnych sieti s alianciami a spojencami po celej
krajine.

Jedinym momentom, ktory v tomto obdobi Ciastocne narusil rovnovaznu stabilitu medzi
kartelmi bolo zatknutie lidra kartelu z Guadalajary Miguela Angela Félixa Gallarda v roku
1989. Félix do svojho zatknutia platil za najvplyvnejsiu fighiru na mexickej drogovej scéne
a v Latinskej Amerike sa mu vyrovnal uz len spominany kolumbijsky boss Escobar. Aj
samotny guadalajarsky kartel si vtej dobe udrziaval popredni poziciu v paserackych
operdciach. Uvidznenie Félixa Gallarda vSak viedlo k vnutornému rozpadu kartelu a jeho
rozdeleniu na kartel zo Sinaloy a kartel z Tijuany, ktory sa povazuje za nastupnicky kartel
aprevzali ho jeho synovci, siedmi bratia zrodiny Arellano Félix. Vysledkom superenia
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tychto kartelov o ,,nastupnictvo* boli Styri roky konfrontacie, ktord skoncila az zavrazdenim
lidra kartelu zo Sinaloy Amada Carrilla Fuentesa v roku 1994.

1. Vyvoj po roku 2000

Reorganizacia paSerackej scény a zrod pocetnejSich a stitazivejsich krimindlnych zoskupeni
priniesli rastiice nasilie, ktoré bolo podnietené aj ukoncenim dlhoro¢nej vlady PRI
a nastupom pravicového prezidenta V. Foxa zo strany PAN v roku 2000. Fox vyhlasil vojnu
vSetkym paserakom a mal docasny tspech pri rozbiti Casti ich Struktar a zatknuti ¢i zabiti
niektorych lidrov. Podla tradu generalneho prokuratora (Procuraduria General de la
Republica; PGR) bolo pogas Foxovho mandatu zatknutych 15 bossov kartelov.> Mnohi
z nich patrili medzi Gplnt $picku jednotlivych kartelov alebo boli ¢lenmi SirSicho vedenia.
Napriek tomu boli tito bossovia vel'mi rychlo nahradeni novymi, ¢o zase podnietilo
nastupnicke vojny medzi jednotlivymi klanmi a vlada tak opét’ musela Celit’ narastu nasilia.
Fox nebol schopny ukoncit’ korupciu v radoch bezpe¢nostnych zloziek a nasilie spojené
s konkurenénymi vojnami kartelov po spominanych zatknutiach sa vymklo spod kontroly.

Za uspechy Foxovej vlady vsak mozeme povazovat’ zabitie lidra kartelu z Tijuany Ramoéna
Arellana Félixa v roku 2002. Tijuansky kartel stal celkovo v popredi vladnych operacii pocas
Foxovej éry, kedy sa podarilo zatkntt’ aj inych jeho vyznamnych ¢lenov, ¢o kartel znacne
oslabilo. V roku 2003 prisiel d’alsi uspesny zat'ah, ktorého vysledkom bolo zatknutie lidra
kartelu zo Zalivu Osiela Cardenasa, ktory bol neskér uz za vlady prezidenta Calderéna
extraditovany do USA.

Od polovice Foxovho mandatu (2000-2006), najmi od roku 2005, vypukol pre mocenské
vakuum po zatknuti Céardenasa otvoreny suboj kartelu zo Zalivu s kartelom zo Sinaloy
o kontrolu jedného z pohrani¢nych miest smerom do USA - Nuevo Laredo. Mesto bolo
vtedy takmer pol roka paralyzované vplyvom vrazd a tinosov a Fox kratkodobo nasadil aj
prislusnikov armady. Kartel zo Zalivu si na ochranu svojich pozicii najal paramilitantné
komando zabijakov ,,Los Zetas®, ktor¢ je odvtedy povazované za sucast’ jeho Struktary. Ako
odpoved’ kartelu zo Sinaloy vzniklo podobné komando aj vich radoch — ,,Los Negros®.
Znaky vtedajSiecho nasilia su stale badatelné v praxi mexickych kartelov aj po 4 rokoch —
unosy, vrazdy civilistov a policajtov a stale pretrvavajuca beztrestnost’ (impunidad) pre
pachatel'ov tychto ¢inov.

Podl'a mexickych uradov poOsobi v sucasnosti na tUzemi krajiny Stvorica hlavnych
paSerackych organizacii — kartelov:

= kartel z Tijuany — lidersky klan Arellano Félix (centrum- Tijuana, Stat Baja
California)

= kartel zo Zalivu — byvaly lider Osiel Cardenas (centrum — Matamoros, S$tat
Tamaulipas), v suCasnosti ma kartel decentralizovanu Struktiru s3 veducimi
predstavite'mi, z ktorych kazdy kontroluje jednu z paSerackych ciest, t.j. posobi ako

2 CASTILLO GARCIA, Gustavo. Capturados en este sexenio, 63 mil 456 narcotraficantes, revela la
PGR. La Jornada [online]. 2006, vol. 26.2.2006 [cit. 2009-06-08]. Dostupny z WWW:
<http://www.jornada.unam.mx/2006/02/26/index.php?section=politica&article=027n1pol>.



tzv. gatekeeper (z tohto kartelu sa odClenil kartel La Familia — posobi samostatne
v State Michoacan)

= kartel zo Sinaloy — lidersky tandem Joaquin ,,El Chapo* Guzman, Ismael ,,El Mayo*
Zambada (centrum — §tat Sinaloa)

= kartel z Juarezu — lider Vicente Carrillo Fuentes (centrum — Ciudad Juarez, Stat
Chihuahua)

Obr.1. PribliZné oblasti vplyvu jednotlivych kartelov v Mexiku

Zdroje: es.wikipedia.com, autor

Co sa tyka postavenia kartelov, v poslednom obdobi doglo v tomto smere k vytvoreniu dvoch
nepriatel’'skych blokov — kartel zo Zalivu sa spojil s kartelom z Tijuany proti zvy$nym dvom
kartelom. Existuju teda dve skupiny stperiace o vplyv a kontrolu drogovych ciest v Mexiku
a na hraniciach s USA. Ako vyplyva z nédkresu na mape, ktory vyjadruje priblizné epicentra
vplyvu jednotlivych kartelov, aliancie medzi nimi st podporené najmd snahou dvoch
centralnych kartelov — Sinaloa a Judrez — ktoré sa svojimi aktivitami pokusaju vytlacat
,pobrezné* kartely zo Zalivu (vychodné pobrezie) a z Tijuany (zdpadné pobrezie) z ich sfér
vplyvu v centralnej Casti mexickej hranice s USA. Stredobodom konfrontdcie st potom
zlomové linie medzi centralnymi a pobreznymi kartelmi. Okrem toho je na mape vidiet,, Ze
stred Mexika sa pri koncentracii kartelov na severni oblast’ pri hranici s USA dostal do
vakua. Jeho vyznam je pritom nezanedbatel'ny, ked’ze v tychto Statoch existujii podmienky
pre kultivaciu drogy — najméd marihuana, amapola (zaklad heroinu) a metamfetaminy.



V sti¢asnosti na tomto uzemi okrem superenia kartelov zo Sinaloy a zo Zalivu ciasto¢né
vakuum vyplna aj osamostatneny a rozvijajuci sa kartel La Familia zo $tatu Michoacan.

Kartelové organizdcie vyuzivaju na nasilné ¢iny vlastné organizované skupiny zabijakov-
paramilitantov ako napr. Los Zetas (Zaliv), Los Negros (Sinaloa), Los Pelones, La Gente
Nueva (Sinaloa). Predpoklada sa, ze paseracke organizacie operuju az v 21 z 31 mexickych
federalnych Statoch a priamo zapajaji do Cinnosti az 7000 jednotlivcov. Podl'a americke;j
tlace odhaduju mexické urady ro¢ny rozpocet kartelov na trovni 10 mld. USD, z ktorych
vit§ina pochadza z predaja drog v USA.” Najsilnej$im a najiispesnejsim kartelom dneska je
kartel zo Sinaloy vedeny bossom Joaquinom ,,Chapo” Guzmanom. Jednou z jeho silnych
strdnok je schopnost’ formovat’ aliancie a rozSirovat’ svoje medzinarodné kontakty, ked’ sa
predpoklada, Ze disponuje bunkami v Guatemale, Nikarague, Salvadore a samozrejmost’'ou je
aj pritomnost’ v klI'acovych produkénych krajinach Kolumbii a Peru.

Véicsina kokainu prichddza do Mexika po mori (najmé Pacifikom) alebo pozemnou cestou
cez problematicku priepustnu hranicu s Guatemalou. Letecké paSovanie je na ustupe.
Z Mexika je nasledne vécsina kokainu posielana vo velkych davkach, ¢asto niekol’ko ton, na
hranicu do miest Nuevo Laredo, Tijuana, Ciudad Juarez, kde je prebalend a posieland do
USA v mensich mnozstvach ukryta v privatnych alebo komercnych vozidlach.

2. Sucasna protidrogova politika

Mexiko uz desiatky rokov bojuje s produkciou drog a najma s ich tranzitom cez jeho tizemie
z juhoamerickych zdrojov do USA. Chapanie drogového paseractva ako hrozby pre narodnu
bezpecnost’ sa prvykrat objavilo za vlad M. de la Madrida (1982-1988) a C. Salinasa (1988-
1994). Ako odpoved na dalekosiahlu korupciu vradoch mexickej policie ana zaklade
americkych poziadaviek sa do procesu boja s drogami a pasovanim Coraz CastejSie zacala
zapajat’ aj mexickd armada. Zatial' ¢o vyznamné zapojenie armady zacalo za vlady
prezidenta E. Zedilla (1994-2000), bol to jeho nastupca V. Fox, ktory znacne pozdvihol jej
rolu.

Novy prezident F. Calderon, ktory prevzal trad v decembri 2006, zvysil vo fiskalnom roku
2007 wvydavky na boj skriminalitou 024% asilné aviditelné akcie proti nasiliu,
organizovanému zlo¢inu a pasovaniu drog sa stali leitmotivom jeho Planu narodnej
bezpeénosti na roky 2007-2012.* Statne vydavky do oblasti narodnej bezpeénosti zvysil z 2
mld. USD v roku 2006 na 4 mld. USD za rok 2008.” V situacii narastajiiceho nasilia nemal
Calderon prili§ na vyber arozhodol sa zattoCit' na pasSerdkov masivnym rozmiestnenim
federalnych policajnych zloziek a armady. Prva spolocna operacia tychto jednotiek pod
nazvom ,,Operacion Conjunta Michoacan“ vjeho domovskom S$tite Michoacan sa

3 FAINARU, Steve, BOOTH, William. As Mexico Battles Cartels, The Army Becomes the Law. The
Washington Post [online]. 2009, vol. 2.4.2009 [cit. 2009-06-13]. Dostupny z WWW:
<http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2009/04/01/AR2009040104335.htm[>.

* Embajada de México en Estados Unidos. INICIATIVA MERIDA: Un Nuevo Paradigma de
Cooperacion en Materia de Seguridad [online]. 2007 [cit. 2009-06-18]. Dostupny z WWW:
<http://portal.sre.gob.mx/eua/index.php?option=news&task=viewarticle&sid=334 >.
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uskutoc¢nila kratko po tom, ako prevzal trad prezidenta v decembri 2006. Bolo do nej
nasadenych viac ako 4000 prislusnikov pozemnych a vzdusnych sil a 1000 prisluSnikov
namornictva. Operacia viedla k zatknutiu stoviek clenov paSerackych organizacii aku
konfiskédcii mnozstva zbrani a ton kokainu. O par tyzdiiov neskor, v januari 2007, zacala
podobna operacia aj v State Baja California a v jeho kI'iCovom meste Tijuana, ktoré je
sidlom rovnomenného kartelu. V ramci tejto akcie nariadila armada miestnej policii zlozit
zbrane a prenechat’ vykon funkcii federalnej policii, ked’ze existovali podozrenia z masivnej
kolaboracie miestnych policajnych sil s tamoj$im narkokartelom.

Viaceri analytici si v§imaju, Ze prave Calderon zavisil prechod od povodnej koexistencie
vlady akartelov do fazy ich fyzickej a politickej konfrontacie. Calderénova vlada na
zacCiatku svojej ¢innosti rozhodla aj o niekol’kych extradiciach drogovych bossov do USA.
Prikladom je uz spominana extradicia Osiela Cardenasa v roku 2007. Napriek pociatocnym
uspechom sa vSak v druhej polovici roku 2007 a pocas celého roku 2008 dostalo nésilie
vyvolané drogovymi gangmi na neunosnu mieru a priam hrézostraSné popravy paserakov,
policajtov ¢i dokonca civilov boli v celom Mexiku na dennom poriadku. Uz len v prvom
roku Calderdnovej vlady stipol pocet obeti drogového nésilia na 2300, Co je ovela viac nez
priemer za predchadzajucich 6 rokov Foxovej vlady — 1500 obeti ro¢ne. Spirala nasilia
explodovala najmé v roku 2008, kedy dochadzalo ku konfliktom medzi konkurujicimi si
kartelmi navzajom ako aj medzi nimi a policiou resp. armadou. Okrem tychto aktérov boli
medzi viac ako 5600” obetami roku 2008 aj mnohi civili, ktori boli zavrazdeni ako vystraha
a stali sa tak ,,vedl'ajSim efektom‘ ozbrojenych stretov. Spdsob vrazd a najmé stav obeti,
casto dekapitovanych, vzbudzuju hrézu a obavy z d’alSicho vyvoja, uvedomujlc si aj Coraz
viac sa prehlbujicu korupciu vo vsetkych zlozkach mexickej verejnej sluzby, ktora vedie
nielen k pasivnemu tolerovaniu ale dokonca k aktivnej participacii pracovnikov Statnej
sluzby na nasilnych ¢inoch. Prikladom je pripad z leta roku 2008, kedy bol uneseny 14-ro¢ny
syn popredného mexického podnikatela, ktory bol aj napriek zaplateniu obrovského
vykupného ndjdeny zavrazdeny. VySetrovanie odhalilo, Ze inoscami a organizatormi deliktu
boli policajti zdruZeni v organizovanej skupine zameranej na unosy bohatych obcanov
pripadne ich deti.

Calderon vyhlasil, ze jeho vlada vidi boj proti drogovému obchodu a organizovanému
zlo¢inu ako dlhodoby proces vyZadujuci si nielen akcie v teréne ale aj hlboké institucionalne
reformy zamerané na profesionaliziciu bezpecCnostnych sil aakcie proti korupcii
a beztrestnosti, ktord snad’ najviac tradpi beznych MexiCanov. V marci 2007 zacala
reStrukturalizacia ministerstva verejnej bezpecnosti (Secretaria de Seguridad Publica; SSP)
zavedenim postov viceministrov, pricom klacovym pre boj snasilim ma byt
viceministerstvo pre stratégie a policajné informacie. Cielom je vytvorit 500 postov vo

% Napr. John Bailey z Georgetown University. Pozri:
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<http://www.wilsoncenter.org/index.cfm?topic_id=5949&fuseaction=topics.event summary&event i
d=370648>.
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vSetkych 32 statoch Mexika a rozsirit’ tak dosah federalnej policie a jej operacnu kapacitu,
ked’ze Statna a lokalna policia je v jednotlivych mexickych Statoch vystavena velkému tlaku
7o strany miestnej mafie, ktorému Casto krat za uplatu alebo v snahe zachranit’ si svoj Zivot
aj podl'ahne.

Stucastou opatreni Calderénovej vlady je aj rozsiahly program ,preSkolovania®
a preSetrovania prisluSnikov policajného zboru na Statnej a lokalnej trovni. Ambicidzny
program mé zahfiiat’ otestovanie az 450 000 policajtov. Jeho napliiou st testy na detektore
1zi, drogové a psychologické testy ako aj audit osobnych financii scielom odhalit
pripadnych skorumpovanych alebo nekompetentnych policajtov. Podl'a udajov dennika The
Washington Post ,,takmer polovica z 56 000 doposial’ presetrovanych policajtov testami
nepresla.*® Tento fakt len zvy3uje vyznam a vplyv mexickej armady, ktora uz za¢ina miestne
a Statne policajné sily pomaly dostavat’ mimo hry.

Vysledky Calderénovych reforiem moézeme esSte len ocakéavat’, avSak uz teraz je jasné, ze aj
pri posilneni federalnej policie su stale prave zlozky lokalnej a Statnej policie extrémne
nachylné na korupciu. Okrem toho, federalni policajti tvoria iba 4,5% vSetkych policajnych
zloziek a otdzka zvySenia ich poctu ide ruka v ruke aj s otazkou ich vyfinancovania. Vo
svetle tychto otaznikov sa zda, Ze mexicka vlada si zvolila potencialne kontraproduktivnu
cestu spolichania sa na vojenské jednotky aspon dokial nebude policajna reforma plne
implementovand. Vlada sice nasadzovanie armady obhajuje tvrdeniami o korupcnom
prostredi v kruhoch Statnej a lokalnej policie, avSak organizacie na ochranu l'udskych prav
poukazuju aj na ich poruSovanie zo strany mexickych armadnych prislusnikov a nejasny
mandat, pod ktorym operuju v teréne.

Specifickym typom problému je aj tzv. beztrestnost, inymi slovami absencia pravneho $tatu
a praktickd nevymozitelnost prava vsidnom systéme krajiny. Sudcovia a policajni
vySetrovatelia ¢elia mnoZzstvu pokusov o tplatkarstvo alebo vydieranie a ich praca je Casto
krat bezprostrednym ohrozenim zivota, o ¢om vypoveda aj fakt, ze vroku 2008 bolo
zavrazdenych niekol’ko vysokopostavenych policajnych asudnych funkcionarov
zaoberajticich sa drogovou kriminalitou, vratane $éfa mexickej protidrogovej policie Edgara
Millana Gémeza, ktorého popravili priamo doma na zéklade zrady jeho ochranky. Len vel'mi
malé percento deliktov obete zahlasia na policii a eSte menSie percento znich je potom
riadne vySetrovanych a ich pachatelia st odsudeni. Vyvolava to potom nebezpecnu Spiralu,
v dosledku ktorej sa o vicSine trestnych ¢inov vratane unosov policia nikdy nedozvie, ¢i uz
zo strachu obete, resp. jej pribuznych alebo z opodstatneného presvedcenia, Ze policajné
vySetrovanie by aj tak bolo neefektivne, nehovoriac otom, Ze v pripadoch ked su
pachatel'mi samotni policajti dochadza aj k vzdjomnému , krytiu* medzi nimi.

Napriek problémom sa mexickym policajnym a spravodajskym zlozkdm podarilo
zaknihovat vyznamny uspech v oktobri 2008, kedy v Tijuane zadrzali lidra miestneho
kartelu Eduarda Arellana Félixa. Arellano Félix bol hladany na zdklade medzinarodného
zatykaca vo viac ako 180 krajinach sveta a americka protidrogova agentiira DEA vypisala za
jeho dolapenie odmenu 5 miliénov USD. Arellano Félix je povazovany za historického

8 FAINARU, Steve, BOOTH, William. As Mexico Battles Cartels, The Army Becomes the Law. The
Washington Post [online]. 2009, vol. 2.4.2009 [cit. 2009-06-13]. Dostupny z WWW:
<http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2009/04/01/AR2009040104335.htmlI>.



moralneho lidra kartelu z Tijuany a jeho najvysSiu autoritu po zatknuti Francisca Javiera
Arellana Félixa v roku 2006.

3. Iniciativa Mérida — jadro bilateralnej kooperacie

Spolo¢na kooperacia F. Calderona a amerického prezidenta G. Busha v boji proti drogdm sa
datuje do oktobra 2007. Pod vplyvom rasticeho nasilia a drogovej kriminality v Mexiku
zacali vtomto obdobi rokovania medzi ministerstvami zahrani¢nych veci USA a Mexika
0 moznosti priamej spoluprdce a pomoci zo strany USA v tejto problematike. Ich vysledkom
bol podpis Iniciativy Mérida. Iniciativa bola schvalena americkych Kongresom v juni 2008
ako projekt bezpecnostnej spoluprace medzi USA, Mexikom a krajinami Strednej Ameriky
s cielom bojovat’ proti obchodu s drogami, cezhranicnej kriminalite a praniu Spinavych
penazi. Zamerom projektu je prispiet’ k bezpecnejSiemu prostrediu na pologuli, uskuto¢nit’
akcie proti kriminalnym organizaciam, ktoré ,,ohrozuju vlady a regiondlnu bezpecnost™ a
,predist vstupu a Sireniu nelegalnych drog a transnarodnych hrozieb vramci regionu
a USA.*’ Filozofia tejto iniciativy pri jej vzniku vychidzala z presved&enia, ze Mexiko
a USA nesu zdiel'any problém obchodu s drogami a maju preto zdiel'ani zodpovednost’ za
jeho riesenie, ked’ze vo vzajomnom vztahu pdsobi Mexiko ako kl'aiCova tranzitna krajina pre
drogy a USA ako hlavny nositel’ dopytu po drogéch. Obe vlady sa zaviazali k strategickej
a taktickej bilateralnej kooperacii v snahe nadviazat’ regionalnu a medzinarodnu spolupracu
tak $iroki, ako to bude potrebné na to, aby ich boj bol Gspesny.'’

Na konci roku 2007 si prezident Bush vyziadal 550 mil. USD (z toho 500 mil. USD len pre
Mexiko) na rok 2008, ako cast’ trojrocné¢ho planu v celkovej vyske 1,4 mld. USD na
zabezpeCenie moderného inSpekcného a kontrolného vybavenia vratane helikoptér
a prieskumnych lietadiel ako aj na trénovanie a poradenstvo pre novych federalnych
policajtov a spustenie programov ochrany svedkov a pod. Iniciativa urcila kI'acové ulohy pre
oboch hlavnych protagonistov - USA maji bojovat’ s pasovanim zbrani z USA do Mexika,
znizovat’ domaci dopyt po drogach a bojovat’ proti praniu Spinavych peiazi. Tu je vSak nutné
dodat, Ze Iniciativa M¢érida je americkou stranou chapand ako program zahranicnej
asistencie (foreign assistance package) anie je doplnena sprievodnou legislativou na
americkej strane. Z tohto dovodu je pre americky Kongres vel'mi t'azké urcit’ mieru do akej
si USA plnia svoje zavizky vyplyvajice z Iniciativy. Na druhej strane, Mexiko ma za tlohu
vykonavat’ aktivity v Styroch zakladnych oblastiach — priamy boj s narkokartelmi v teréne,
policajna reforma a boj s korupciou, implementacia reformy stdnictva a ochrana l'udskych
prav. Z celého objemu finanénych prostriedkov urcenych pre Mexiko je 15 % flexibilnych
a st zavislé od toho, ako sa bude vyvijat’ implementacia opatreni v spominanych oblastiach.

Hlavnou ambiciou USA v ramci tohto projektu je posilnit’ Mexiko a Strednt Ameriku najma
pri ich snahéach o vymozitel'nost’ prava v boji s drogovou kriminalitou ako aj s iou spojenym
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pranim $pinavych pefiazi a rozrastajicou sa korupciou. Dalsim zamerom je poskytnut
technickll pomoc pri vycviku zloziek uréenych na boj s narkoobchodom. Vyhodou programu
je jeho dlhodoby zamer a preferovanie koncepénych zmien namiesto nesystémového
jednorazového pristupu v podobe financovania vyzbroje a inych vojenskych technoldgii bez
nevyhnutnej spitnej vizby. Pre Stredni Ameriku si Iniciativa kladie za ciel’ posobit’ ako
vSeobecny balicek pomoci v oblasti verejnej bezpecnosti s cielom zaistit’ vac¢siu bezpecnost’
obCanov jednotlivych krajin. Nastrojmi by mali byt =zlepSenie vymeny informacii,
modernizacia a profesionalizdcia policajnych sil, rozSirovanie kontrolnych a inSpekénych
kapacit a reforma sudneho sektoru s cielom posilnit’ doveru obCanov v institucie.

Americki predstavitelia pripominaju, Ze v programe nejde len o fyzicky prevod novych
technologii a vybavenia do Mexika, ale aj o transfer know-how v boji proti drogdm ako napr.
prakticky vycvik a zaskolenie novych federalnych policajnych zloziek a spustenie
programov protidrogovej osvety v Skolach. Za vlady G. Busha vSak vtomto smere
dochadzalo k sporom aj v americkom Kongrese, kde existovala vac¢Sina stipencov tzv. hard-
side asistencie zameranej na rozvoj bezpecnostnych kapacit Statov, ktori prevazovali nad
zéstancami soft-side asistencie v podobe rozvojovych programov v justicii a oblasti
T'udskych prav."!

Mexické urady zdoéraznuji, Ze tento program rozSiruje a vylepSuje predchadzajuce
bilateralne protidrogové a kriminalne operacie s USA a je zaloZeny na ,,principoch zdiel'anej
zodpovednosti, reciprocity, vzajomnej dovery aplné¢ho reSpektu pre suverenitu kazdej
krajiny.“'> Zdérazitujii pritom, Ze program nezahffia rozmiestnenie amerického vojenského
alebo bezpecnostného persondlu v Mexiku. Technologicky najmodernejSie vybavenie,
vycvik a zavadzanie programov redukcie dopytu po drogach je vnimané ako sucast’ politiky
USA vramci uvedomenia si zdielanej zodpovednosti za boj proti organizovanému
drogovému zloCinu. Iniciativa Mérida je vSak napriek tomu silne kritizovand niektorymi
Cast'ami spolocnosti ako aj l'avicovou opoziciou, ktoré ju vnimaji ako obmedzenie mexicke;j
suverenity a obavajii sa zvySenej pritomnosti predstavitefov USA na tizemi krajiny."
Negativnym bodom programu je aj skutocnost, ¢i regionalny pristup k tejto problematike
zahfiiajuci celd Stredni Ameriku bude uspesny, nakolko do rozpoctov ostatnych
stredoamerickych krajin pojde v porovnani s Mexikom z Iniciativy Mérida len zlomok
finan¢nych prostriedkov. V tomto smere je na mieste skonstatovat’, Ze silnejs$ia kooperacia na
regiondlnej trovni medzi USA, Mexikom acelou Strednou Amerikou je bezpochyby
nevyhnutnd, avsak jej napliiou by nemalo byt’ len vylepSenie technického vybavenia Mexika,
ale aj implementacia efektivnych politik boja proti obchodu s drogami a jeho prevencii a to
celoplosne v danom dopadovom regione.
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4. Aktualny vyvoj situacie

V priebehu roku 2008 sa s prudko rasticim poctom obeti vojny kartelov snazila vlada aj
o systémové kroky v podobe Cistiek v radoch policie a armady. Vysledkom takejto operacie
nazyvanej ,,Operacion Limpieza“ bolo zatknutie niekolkych vysokych federalnych
funkcionarov a agentov podozrivych z kolaboracie s drogovymi kartelmi. Medzi inymi sa
jednalo o hlavného koordinatora boja proti drogam Noeho Ramireza a riaditel'a Preventivnej
federalnej policie Victora Garaya. V roku 2009 bol vyvoj bezpecnostnej situacie v Mexiku
v suvislosti s aktualnou vojnou drogovych gangov nad’alej turbulentny. V januari armada
zatkla 21 policajtov z Tijuany, ktori boli obvineni zo spoluprace s miestnym kartelom. Vo
februari doslo k protestom verejnosti proti nasadzovaniu armady na boj s kriminalitou,
ked’ze udajne pocas svojich akcii poruSovali l'udské prava a zneuzivali svoje postavenie.
Vladne organy vsak demonstracie, ktoré sa konali v niekol’kych Statoch Mexika, oznacili za
dielo kartelov, ktoré ich mali financovat s cielom dostat’ Calderénovu vladu pod tlak."
Prikladom uspesnosti vydieracskych praktik kartelov je situacia, kedy sa policajny séf
v Ciudad Juérez vo februari radsej rozhodol odstupit’ z funkcie, ked’ze zabijaci hrozili, Zze
pokial’ tak neurobi, kazdych 48 hodin zavrazdia jedného policajta. Vlada vSak zaznamenala
aj uspechy, ked’ sa jej vmarci podarilo zadrzat hned’ niekolkych poprednych clenov
jednotlivych kartelov. Napr. zadrzala ,,Vincentilla“, popredného clena a syna jedného
z lidrov kartelu zo Sinaloy. Neskor zadrzala aj Vicenteho Carrilla Leyvu, jedného
z vyznamnych Clenov kartelu z Judrezu, ktorého otec tento kartel zalozil a prezyvali ho
»Sefior de los Cielos“. V neposlednom rade bol armadou zadrzany aj Sigifrido Néajera,
nebezpecny Clen kartelu zo Zalivu, ktory je zodpovedny za organizaciu granatového atentatu
na americky konzulat v Monterrey a na budovy spolo¢nosti Televisa v tom istom meste.
Poslednym vyznamnym zatknutym bol koncom aprila Gregorio Sauceda, jeden z lidrov
paramilitantnej skupiny zabijakov Los Zetas — ozbrojen¢ho kridla kartelu zo Zalivu.

Mexicka armada a policia zatkli koncom mesiaca mdj 27 verejnych funkcionarov miestnej
a Statnej vlady Statu Michoacan, ktori su obvineni z kolaboracie a podpory drogového kartelu
La Familia pochadzajuceho ztohto Statu. Tato operacia predstavuje historicky prvy uder
federalnej vlady proti tzv. narkopolitike, t.j. proti osobam v politickych funkciach, ktori
preukazatel'ne spolupracuji s drogovymi kartelmi. Medzi zatknutymi su aj viaceri vysoki
funkcionari ako napr. bezpecnostna poradkyina guvernéra Statu Michoacéan alebo koordinator
poradcov Statneho prokuratora. Desat’ zatknutych os6b vykonavalo doteraz funkciu starostov
v mestach Statu Michoacan. Kartelu La Familia sa aj ich pomocou podarilo v Michoacéne
vytvorit’ §tat v State ¢i akusi paralelni moc k moci Statnej. Mexické urady oznamili, Ze vSetci
zatknuti budt Celit' obzalobe, ked’ze kartelu poskytovali réznu formu ochrany a najméi
informacie o ¢innosti bezpecnostnych zloziek zapojenych do vladnych protidrogovych
operacii. Podl'a hovorcu mexickej vlady je sucasny guvernér $tatu a clen opozicnej PRD
(Partido de la Revolucion Democratica; Strana demokratickej revolucie) Leonel Godoy,
rovnako ako jeho predchodca, mimo tychto podozreni. V mexickej tlaci sa vSak objavili
tvrdenia otom, Ze prave posledni dvaja guvernéri Statu, obaja st clenovia PRD,
nepostupovali proti rozrastajucim sa aktivitam kartelu dostatoCne aktivne a stali sa ich
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tichymi komplicmi."” Reakciou ich materskej strany PRD je poukazovanie na politizaciu
boja proti narkokartelom zo strany vladnej PAN, ktora je udajne dosledkom jej snahy
odviest’ pozornost’ od problémov v strane po porazke vo volbach do Snemovne poslancov.
V suvislosti s tymito zatknutiami vSak predniesol prezident Calderén obavu, ze spolu
s rastucimi odhaleniami infiltracie kartelov do sféry politiky sa Mexiko dostava do situacie,
kedy ,je v hre buducnost demokracie.“'® Zhorsenie bezpeénostnej situicie nastalo v juli
2009, kedy vlada zasadila d’alsi uder kartelu La Familia — zatkla druhého najvysSieho ¢lena
kartelu Arnolda Rueda Medinu, alias ,,La Minsa®“. Kartel vyhlasil vojnu mexickému Statu
a uskutocnil simultdnne utoky na viacerych miestach v Mexiku.

Poslednou vyznamnou udalostou v boji vlady s narkokartelmi a s nimi spojenou korupciou
a paSovanim drog do USA je nahradenie colnych uradnikov na vybranych hrani¢nych
prechodoch Specialne Skolenymi prislusnikmi armady. Vlada totiz v rdmci implementacie
reformného planu v oblasti colného styku rozhodla v polovici augusta o stiahnuti 700
colnikov a o ich nahradeni 1400 prisluSnikmi mexickej armady, ktori prevezmu ich funkcie.
Do6vodom tohto opatrenia su najmé Casté podozrenia z korupcie a kolaboracie colnych
uradnikov s narkokartelmi.

5. Kooperacia s USA po nastupe B. Obamu

Barack Obama, ktory sa ujal tradu prezidenta USA v januari 2009, uz od zaciatku svojho
mandatu pripisuje otdzkam kooperacie s Mexikom kIa¢ova ulohu avnima ho ako
strategického partnera. V ddsledku zhorSujticej sa situacie vo vojne drogovych kartelov sa
hlavnymi témami kooperacie stali bezpec¢nost,, boj proti drogdm a ochrana hranic. Prezident
Mexika F. Calderén bol prvou hlavou statu, ktora Obama prijal v Bielom dome, ato eSte
pred svojim oficidlnym uvedenim do funkcie. Na tejto schddzke prezidenti venovali
prioritni pozornost’ t¢éme drogovych kartelov. Obama vyjadril znepokojenie najmé nad zlou
bezpecnostnou situaciu v prihrani¢nej oblasti, z ktorej sa nasilie prelieva aj na tizemie USA.
Ocenil vSak reakciu Calderonovej vlady, ktora do tychto problémovych oblasti vyslala
armadne jednotky. Prezidenti sa zhodli, ze bezpeCnostna situdcia v Mexiku ma vplyv aj na
USA a otazka drogového obchodu spaja obe krajiny spolocnou povinnostou bojovat’ proti
nemu.

V priebehu februdra zverejnilo Vrchné velenie americkej armady sprédvu s ndzvom ,,Joint
Operating Environment 2008, v ktorej sa obSirne venuje aj Mexiku a jeho bezpecnostnej
situacii. Z pohl'adu americkej armady je Mexiko $tatom, ktorému hrozi kolaps a zaradenie
medzi tzv. ,failed states®, t.j. zlyhavajuce §taty s oslabenou az nefungujucou centralnou
mocou. V reakcii na tito spravu mexicky prezident Calderén zdoraznil, ze problém
drogového obchodu je zdielanym problémom oboch krajin a podnecuje ho najmi rastiici
dopyt po drogach v USA. Hoci vladni predstavitelia odmietaju pokladat nazor
o zlyhavajucom Mexiku za oficidlnu poziciu americkej administrativy, doSlo pocas jari
k viacerym vyjadreniam obav a priprave protiopatreni zo strany USA na posilnenie
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bezpecnosti vo¢i Mexiku. Minister obrany Robert Gates oznacil problém za vel'mi vazny
a ponikol Mexiku rozsireni vojenski kooperaciu v podobe spolocnej patrolacie na
hraniciach. Ministerka vnutornej bezpecnosti USA Janet Napolitanova v prejave pred
vyborom Snemovne reprezentantov povySila boj proti negativhym efektom mexickej
narkovojny na USA za jednu zo svojich priorit.

Prikladom exportu nasilia z Mexika je napr. situdcia v Stdte Arizona, kde za posledné
obdobie prudko narastli tnosy a ozbrojené utoky, ktoré¢ vykondvaji skupiny pdsobiace pre
drogové kartely a ich pobocky na oboch stranach hranice. Mesto Phoenix sa dostalo na druhé
miesto na svete v poéte unosov za rok 2008, pred nim sa umiestnilo uz len Mexico City."”
Minister spravodlivosti Eric Holder oznamil vo februari vysledok velkej policajnej akcie vo
viacerych Statoch USA, pocas ktorej bolo zatknutych az 755 0sdb podozrivych z napojenia
na mexické drogové kartely.'® Operacie FBI a DEA (Americka protidrogové agentira) viedli
pocas poslednych dvoch rokov k zhabaniu obrovského mnozstva drog, zbrani a penazi.
Véicsina z nich patrila kartelu zo Sinaloy, ktory je hlavnym exportérom marihuany a kokainu
z Mexika do USA.

V rdmci pokraCujicej implementéacie Iniciativy Mérida schvalil v marci Kongres USA
finan¢né prostriedky na boj s drogovou kriminalitou vo vyske 405 mil. USD pre rok 2009,
z ktorych 2/3 s urcené pre Mexiko a zvySok pre stredoamerické krajiny. Povodne vlada
pozadovala len pre samotné Mexiko sumu 405 mil. USD ale Statny tajomnik ministerstva
zahranicnych veci Thomas Shannon napokon vyjadril spokojnost’ stym, Ze aj pocas
finan¢nej krizy USA neprestavaju podporovat svojich partnerov v boji s drogovym
obchodom.

Ministerka zahrani¢énych veci USA Hillary Clintonova navstivila Mexiko v marci 2009
a odstartovala vinu navstev poprednych americkych politikov v Mexiku. Deklarovala zdujem
USA o spolo¢ny postup proti nasiliu drogovych kartelov a USA oznacila za sucast’
problému, ked’7e priznala, Ze dopyt po drogach je v USA momentalne neuhasitelny.'® Preto
je nevyhnutné, aby sa tato situacia rieSila spolo¢ne a na baze kooperacie medzi Mexikom
a USA, ktorej hlavhym opornym pilierom je spolo¢nd Iniciativa Mérida. USA preto
predstavili novy plan pre zaistenie bezpeCnosti hranic. Ministerka vnutornej bezpecnosti
Napolitanova ohlasila novl politiku USA v oblasti pohrani¢nej kontroly, ktorej podstata by
mala byt’ jednak asistencia Mexiku v boji s drogovymi kartelmi ako aj zabranenie exportu
drogového nasilia na uzemie USA. Zakladom posilnenej ochrany hranice by malo byt
zdvojnasobenie poctu policajtov v teréne. Sucastou planu je aj materidlna a logisticka
podpora Mexiku v podobe 5 helikoptér a jedného lietadla pre mexicka armadu na letecké
monitorovanie Uzemia. Napolitanova vSak odmietla poziadavky niektorych guvernérov
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Statov susediacich s Mexikom, ktori pozadovali aj rozmiestnenie ¢lenov Narodnej gardy na
spolo¢nej hranici.

Vrcholnym bodom vzajomnej kooperacie oboch krajin vtomto roku bola navsteva
amerického prezidenta Baracka Obamu v Mexiku v aprili. Centrdlnou témou sa,
pochopitelne, stali otazky boja proti drogovym kartelom a nésiliu, ktoré rozputali. Jednou
z pri¢in tejto nasilnej viny je aj rastice paSovanie zbrani z USA smerom do Mexika, ktoré
nasledne putuju do ruk kartelov. Podl'a oficidlnych udajov je az 90% zbrani pouzivanych vo
vojne kartelov povodom z USA.*® Obama preto priznal potrebu kontrolovat’ toky zbrani
apenazi cez hranicu do Mexika a podporil ratifikaciu Interamerickej konvencie proti
ilegadlnemu obchodu so zbranami (CIFTA), ktort chce presadit’ v Senate.

Poslednou akciou v bilaterdlnej agende je majova iniciativa USA pri zavadzani kamerového
monitorovania hranice s Mexikom. USA planuju do konca roka 2012 vybudovat
monitorovacie veze pre kamery asenzory, ktoré by evidovali akékolvek pohyby na
hraniciach medzi $tatom Arizona a Mexikom. Kone¢nym ciel'om je pokrytie celej americko-
mexickej hranice tymto monitorovacim systémom, o sa predpoklada do roku 2014.

6. Zaver

Mexické drogové kartely predstavuju dlhodoby bezpecnostno-spolocensky problém tak pre
Mexiko ako aj USA. Drviva vécsSina kokainu smerujiceho do USA prechadza prave
Mexikom, ktoré sa stalo dominantnou tranzitnou krajinou. USA zase poskytuju odbytiste
drog arastici dopyt eSte podnecuje paSeracke aktivity. Dlhodobé problémy s kontrolou
spolo¢nej hranice vedi okrem nelegalnej migracie do USA aj k paSovaniu zbrani a penazi
smerom do Mexika.

Vojna medzi mexickymi drogovymi kartelmi avlddou sa naplno rozputala po nastupe
prezidenta Felipeho Calderéona v decembri 2006. Boj proti drogovému obchodu,
organizovanej kriminalite a korupcii sa stal hlavnou stcastou jeho politiky. Efekt, ktory
vlddna ofenziva spoOsobila, vSak nabral obrovské rozmery a viedol k priamej fyzickej
konfrontdcii medzi arméadou a kartelmi. Nasadenie armady a jej posobenie v teréne malo zo
zaciatku vel'ku podporu politikov i verejnosti, ktori ho povazovali za adekvatnu odpoved’ na
vzniknutl situdciu, a tym ¢iastoéne ,,vystavili prezidentovi Calderénovi bianko $ek**!, aby
vyuzil vSetky kapacity Statu na boj s narkokartelmi. Poc¢etné uspesné akcie proti kartelom
a zatykanie ich poprednych ¢lenov spdsobili aj vzajomné strety medzi samotnymi kartelmi
v snahe o zisk Uzemia a kontrolu paserackych ciest do USA. Vysledkom viac ako dvojro¢ne;j
viny nasilia je niekolko tisic mftvych policajtov, vojakov i civilistov. Obyvatel'stvo musi
kazdodenne celit' dopadu negativnej bezpecnostnej situdcie najmé v severnej Casti Mexika
a v prihrani¢nej zone s USA.

2 BARRIOVA, Cecilia. EE.UU. y México buscan mas seguridad. BBC Mundo [online]. 2009, no.
17.4.2009 [cit. 2009-07-17]. Dostupny z WWW:
<http://www.bbc.co.uk/mundo/america_latina/2009/04/090416 0513 analisis_obama mex_jrg.shtml
>,

2! Consensos en torno al Ejército : Editorial. £l Universal [online]. 2009, no. 14.7.2009 [cit. 2009-07-
17]. Dostupny z WWW: <http://www.eluniversal.com.mx/editoriales/44877.html>.



Napriek snahe vlady a nasadzovaniu armady sa ndsilie nepodarilo zmensit' a dostat’ pod
kontrolu aj kvoli rasticej korupcii v radoch mexickej policie a justicie. Nedavne odhalenie
napojenia kartelov na politickych funkcionarov v state Michoacan podava dokonca obraz
o hrozbe vplyvu drogovych bossov na politické institicie krajiny. Okrem toho, rastlice
excesy prislusnikov ozbrojenych sil najmé v podobe porusovania l'udskych prav predstavuju
Skvrnu na uspechoch, ktoré ich akcie priniesli. Na politickej scéne Mexika uz preto nevladne
uplné jednota ohl'adne rozsahu ich pésobnosti. Po julovej volebnej porazke vladnucej PAN
vo volbach do Snemovne poslancov zacina strana menit’ svoj kurz ajej lider v Senate
Gustavo Madero uz vyzval na prehodnotenie Glohy armady a na limitaciu jej aktivit. Je preto
mozné, ze v nasledujucich troch rokoch smerom k prezidentskym vol'bam v lete 2012 sa aj
tato otazka stane predmetom politického boja, ¢o modze vyustit do neziaduceho scendra
celkovej politizacie boja proti kartelom. Tieto obavy zintenziviiuje aj sicasné rozlozenie
politickych sil v krajine, ked’Zze prezident Calderon z PAN bude musiet’ vo zvys$nych troch
rokoch svojho mandatu kooperovat’ so Snemoviiou, v ktorej ma odteraz vacSinu strana PRI.
Klaicom k prekonaniu tak komplexného bezpeCnostného problému ako tento je
predovsetkym kooperacia oboch zainteresovanych krajin — Mexika a USA. Prvym krokom
bolo prijatie Iniciativy Mérida v roku 2007, ktora sa poskytnutim materialno-technicke;j
podpory iknow-how snazi posilnit Mexiko a Strednt Ameriku v boji s drogovym
obchodom. Nova faza protidrogovej kooperdcie je spojena snastupom amerického
prezidenta Obamu, ktory problému mexickej drogovej vojny pripisuje velky vyznam.
Otazky bezpecnosti a protidrogovej kooperdcie sa prakticky stali prioritnou népliou
bilateralnej agendy a znac¢ne determinuju politické vzt'ahy Mexika s USA.

Viaceré opatrenia za posledného pol roka ukazali odhodlanie spolo¢ne a komplementarne
Celit’ tejto vyzve a riesit’ jej najzavaznejSie implikacie na bezpecnost’ oboch krajin. Na druhej
strane vSak USA podnikaju aj individualne kroky na posilnenie svojej vnuitornej bezpecnosti,
ked’ze Mexiko vnimaju ako bezpe¢nostni hrozbu a pre jej blizkost’ a bezprostrednost’ jej
pripisuju vel’ky vyznam.

Otazka buduceho vyvoja vsak zostava otvorend, nakol'ko situaciu v Mexiku nemozno nazvat’
pokojnou a bezpecnostné zlozky aj napriek snahe a zahrani¢nej pomoci nie su plne schopné
eliminovat’ nasilie kartelov ani ich ilegalne aktivity. Druhou stranou mince v boji proti
narkoobchodu st aj jeho hlbsie socialno-ekonomické korene a pozadie. Casti obyvatel'stva
vyrastajuce v extrémnej chudobe, bez vzdelania a zodpovedajicich zivotnych podmienok st
na podobny druh organizovanej kriminalnej ¢innosti nachylné, a preto je popri ,,hard-power*
akciach voci kartelom nutné postupovat’ proti ich moci a vplyvu aj za pouZzitia ,,soft-power*
pristupu, ktory by sa okrem efektivizacie sidneho systému a posilnenia pravneho Statu mal
usilovat’ o pdsobenie najmé Strukturalnymi a preventivnymi opatreniami smerujucimi do
socialno-ekonomickej oblasti alebo do oblasti vzdelavania.
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