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Uvod

Prvni Briefing paper AMO ptedkladany v ramci projektu Challenging the Czech Tales on
European Policies se zaméfuje na tii vyznamné oblasti, které budou dominovat v letosnim
roce politickym debatam v EU a v CR. Prvni je globalni finanéni krize a jeji projevy
a moznosti feSeni v eurozong. Druhou oblasti jsou priority a vymezovani CR vici navrhu
viceletého finanéniho rdmce a tieti je p¥iprava priorit CR pro p¥isti obdobi kohezni
politiky, ktera pro CR na léta 2007-13 vymezila rekordni ¢astky pro podporu rozvoje
ekonomiky. Spojeni téchto debat je zasadni z hlediska efektivniho vymezeni priorit a pozice

CR v napjaté evropské debaté roku 2012."

V dnesni politicky vypjaté atmosféie je zasadni racionalni vécna debata o prioritich CR ve
vztahu k evropské agendg, ktera by se méla koncentrovat kolem nasledujicich otazek:

= Jaké jsou jasné a nezpochybnitelné vazby mezi vyzvami pro EU a pro CR, a zda to jsou
to fiskalni zalezitosti?

= Jak izké spojitost jsou mezi prioritami CR a novou Fiskéalni smlouvou?

= Jak dlouhodobé podpoii dalsi rozvoj CR novy vicelety finanéni rimec?

= Jak vySe uvedené otazky vymezi rozhodnuti a debaty, které probéhnou béhem danského
ptedsednictvi (DK PRES) v prvni poloving roku 2012?

Finanéni krize, krize eurozény a vicelety finanéni ramec na poéatku DK
PRES

Dansko prebira sviij pfedsednicky mandat v dobé globalni ekonomické krize a politické
krize EU. Béhem danského predsednictvi tedy ¢ekd EU hledani kratkodobych nastroju k
feseni krize eurozony (hrozba bankrotu Recka, obava z pieneseni problémil na dalsi zemg)
i dohadovani se na dlouhodobych mechanismech posilujicich divéru a ekonomickou
stabilitu a ptedchazejicich opakovani dluhovych krizi v budoucnu (nova Fiskalni smlouva).
Kromé problematiky eurozony bude béhem DK PRES pokracovat jednani o viceletém
rozpoctovém ramci na obdobi 2014-2020. S postupnym piesunem tohoto tématu z roviny
technickych konzultaci na politickou troven bude rust jeho provazanost s dominujici
evropskou debatou o krizi eurozony. V tomto ohledu je mozné najit mnoho podstatnych
souvislosti, které budou mit vliv i na pozici Ceské republiky.

Situace v eurozéné vyvolana dlouhodobym a opakovanym porusovani Paktu stability a ristu
vedla k posileni tlaku na dodrZovani dohodnutych pravidel i jejich zpFisnéni. Vysledkem
jsou opatfeni sekundarnépravni i primarnépravni povahy. Na podzim 2011 byl piijat balicek
Sesti legislativnich prévnich ptedpist, které zpfisiiuji dohled nad zdravym hospodafenim
zemi eurozony a ulehcuji zavadéni sankci. Nova Fiskalni smlouva, ktera vzejde z dohod
prosincového zasedani Evropské rady, ma jit dale za jejich ramec a zavést dalsi a piisnéjsi
pravidla.

! Jako podklady pro zpracovani Briefing paperu byly pouzity materialy Vlady CR, Narodni ekonomické rady
vlady, Ministerstva pro mistni rozvoj a Evropské komise.



Obecny trend vétsi kontroly nad hospodafenim se jiz promitnul i do formulace tzv.
kondicionalit, tj. podminek vétSinou narodohospodaiské povahy, u legislativnich navrha
k viceletému finanénimu ramci. Navrhy dbaji na lep$i provazanost Cerpani prostredka se
strategii EU 2020, tj. de facto s hospodaiskou politikou EU, a kromé ex ante zavazkd
prichazeji i s ex post kondicionalitami, jejichZ nenaplnéni by mélo vliv na dal$i uvoliovani
prostiedk.

V §irSim politickém kontextu je mozné vysledovat dominanci debaty mezi severem
ajihem EU, resp. mezi zemémi postizenymi dluhovou krizi a zemémi uvoliujicimi
prostfedky na jejich zachranu. Nové €lenské staty a hlavni piijemci prostfedkll z kohezni
politiky jsou tak zatim vytlaeny na okraj debaty. Ochota zemi eurozony akceptovat uzsi
integraci na bazi ,,27 minus® (at’ uz v podob¢ Fiskalni smlouvy ¢i v ptipad¢ Paktu euro plus)
vede k oslabovani koheze EU v nejSir§im slova smyslu a promitne se i do debaty
0 vicelet¢tm financnim ramci. Zarovenn je kohezni politika nové dominovana Uvahami
0 hospodéaiskych prioritich celé EU. Jakmile dojde k zintenzivnéni projednavani
budoucnosti evropského rozpoc¢tu na vyssi politické arovni, coz se mize stat jiz ha konci
DK PRES, lze ve vefejné debaté ocekavat propojeni tohoto tématu s problematikou
eurozony. K tomu dojde piedevsim z pohledu tzv. Cistych platct do unijniho rozpoctu, coz
a bez vlastni rozsahlé kohezni politiky. Pii rozvazovani mezi pomoci v eurozoné a ochotou
zavazat se piispévky do evropského rozpoctu lze ocekavat, ze politicky jednoduSeji
obhajitelnd bude pro vlady ochrana spoleéné mény. Ochotu star$ich clenskych zemi
schvalit vicelety finan¢ni ramec koncentrovany na kohezi EU bude limitovat také pfipadna
snaha nékterych zemi stfedni a vychodni Evropy vymezovat se vi¢i novym nastrojim
posilujicim vzajemnou diveér — napt. vii€i Fiskalni smlouve. Zaroven lze ocekavat velmi
limitovanou ochotu ¢istych platcth umoznit cerpani kohezni politiky na priority nesouvisejici
s prioritami hospodatské politiky EU vymezenymi predevsim ve strategii EU 2020.

Cesky pohled na novy vicelety finanéni ramec

Pted politickou debatou o viceletém finanénim ramci probihaji konzultace nad vychozimi
pozicemi ¢lenskych statd. Ceska republika piijala svoji prvni pozici v srpnu 2011.

CR akceptuje rozpodet Vpiedstavené podobé jako dobry ziklad pro dalsi debatu.
Pozitivné se stavi k jeho celkovému objemu ve vysi kolem 1 % HDP EU, coz je i maximalni
hodnota explicitné jmenovana v programovém prohlaseni vlady. Hlavni diiraz je v Ceské
pozici kladen na politiku soudrZnosti, ve které vidi efektivni nastroj pro podporu méné
vyspélych regionti a ¢lenskych statd umoznujici jim lepsi vyuzivani vyhod vnitiniho trhu
EU. Vi nastaveni této kapitoly ale CR také predstavuje nékolik zavaznych vyhrad.

Zaprvé CR Kkritizuje sniZeni celkového objemu prostiedkii na politiku soudrznosti, které
je provedeno na tikor cile konvergence uréeného nejzaostalejsim regioniim EU. Ceska pozice
zaznamenava V navrhu snizeni prostfedkd i diky tomu, ze novy Nastroj k propojeni
Evropy (CEF) podle ni nelze tadit do kohezni politiky. CEF je druhym vyraznym
problematickym bodem. CR vadi kromé ,,vyvedeni“ prostfedkii uréenych na kohezi, jez by
v diisledku v omezengjsi mife sméfovaly do CR, také vyhradni fidici role Komise. Zatfeti



CR spatiuje jako dal$i problematicky bod zavadéni nové kategorie pechodnych regioni,
a to ackoli urovné zpulsobilosti pro konvergencni regiony a kohezni zemé zlstavaji
nezménény (75 % HDP EU a 90 % HDP EU). Divodem je skuteCnost, Ze navyseni
prostfedkll pro regiony pohybujici se mezi 75 % a 90 % HDP by odebralo penize uréené
konvergencnim regiontm.

Obecné negativni nastaveni Ceské republiky Ize nalézt v otazkach spojenych s rigiditou
zacileni prostiedkii a podminénosti. Podle CR by Komise neméla stanovovat minimélni
alokace jednotlivych strukturalnich fondt ani explicitné urcovat prioritni oblasti intervenci,
nebot’ by tim byla ohrozena dostatecna mira flexibility umoznujici nastaveni priorit podle
podminek jednotlivych regiont. Opatrny & odmitavy postoj zastivai CR i ke
kondicionalitim. Ttebaze akceptuje ex-ante kondicionality, nesouhlasi s ex-post
kondicionalitami ani s vyplacenim ,,prémii* zemim, které budou plnit své stanovené cile
provazané scili strategie EU 2020. Vyznam této strategie je v Ceské pozici sice
akceptovan, ale pon¢kud zjemnén poznamkou, ze evropsky rozpocet sam o sob¢ nestaci na
dosazeni jejich cild, pficemz hlavni roli zde budou mit strukturdlni reformy v ramci
Clenskych stath a narodni rozpoctové zdroje. S kondicionalitami souvisi také Cesky
nesouhlas s novou podobou vztahu mezi ¢lenskym stitem a Komisi ve formé partnerské
smlouvy, jez podle CR otevira prostor pro daldi podminénost. CR se také nelibi
makroekonomické kondicionality, jez by mohly vést k diskriminaci novych ¢lenskych statd.
V neposledni fadé je nezbytné zminit, ze CR v zasadé nevadi stanovena hodnota cappingu
(maximdlniho objemu poskytnutych prostfedkli z kohezni politiky definovaného z divodu
omezené absorpcni kapacity ¢lenskych statt) ve vysi 2,5 % HND. Odmitla by v§ak moZnost
urceni cappingu na zakladé rozvinutosti konkrétnich ¢lenskych statu.

Pozitivné nahlizi Ceska republika na &ast rozpoétového navrhu, ktera se vénuje védé,
vyzkumu, inovacim a vzdélavani. Vita ramcovy program Horizont 2020 i vétsi zacileni na
malé a stfedni podniky. Urcité vyhrady se objevuji pouze v oblastech vzdélavani (napf.
odmitani ramcového programu pro sport).

Pomérné vstiicné je stanovisko CR vii¢i kapitole UdrZitelny rast: p¥irodni zdroje, ktera
pokryva predevsim Spoletnou zemédélskou politiku (SZP). CR vita zachovani SZP jako
politiky financované vyhradné z unijniho rozpoctu. V souvislosti s dlouhodobym usilim
o reformu SZP podporuje snizeni celkového objemu zemédé€lského rozpoctu. Pozitivni
stanovisko zaujima ke zmirnéni rozdili ve vysi ptimych plateb mezi jednotlivymi ¢lenskymi
staty a podobné¢ jako u kohezni politiky se stavi oteviené k ex ante kondicionalitam
u programu rozvoje venkova.

U dalsich kapitol (Bezpecnost a obcanstvi, Globalni Evropa, Administrativni vydaje) obecné
CR souhlasi s predstavenymi navrhy a jeji vyhrady sméfuji pouze proti partikularitam.

U ptijmové stranky CR vitd zamér opustit zdroj zalozeny na DPH i navrh na postupné
odstranovani korekénich mechanismi. Naopak nesouhlasi s novym pfijmovym zdrojem
v podobé& dané z finan¢nich transakei, ktery by podle CR mohl ohrozit konkurenceschopnost
finan¢niho sektoru v EU.



Vychodiska a priority hospodarské politiky CR

Ceska vlada zacala v roce 2010 vytvaiet analytické podklady pro nové strategické koncepce
pro rozvoj ekonomiky. Vladou uvazované narodni rozvojové priority vychdzeji z chapani
soudasné situace CR a jeji ekonomiky. Za kli¢ové bariéry konkurenceschopnosti jsou nové
povazovany tzv. 3i nefunkéni Instituce, nedostate¢né vyuzivané Inovace a nedokoncena
Infrastruktura v CR. Pro posunuti CR smérem k dlouhodobé konkurenceschopnosti byly
vytéeny nasledujici cile:

Zvyseni konkurenceschopnosti ekonomiky

Rozvoj paterni infrastruktury

ZvySovani kvality a efektivity vefejné spravy

Podpora socialniho zaclefiovani, boje s chudobou a systému péce o zdravi
Integrovany rozvoj tizemi

agrwbdE

= Zvyseni konkurenceschopnosti ekonomiky

Ceska ekonomika je charakterizovana vysokou mirou zavislosti na exportu do
limitovaného poctu teritorii, predev§sim do nejblizSich sousednich zemi S dominanci
Némecka. Dale je zasadni velmi vysokd mira poméru prumyslové vyroby na HDP
a dominace zahrani¢nich podnik v oblasti soukromych vydaji do VaV.

= Rozvoj patetni infrastruktury

Ceska republika by pro posileni své konkurenceschopnosti méla Iépe vyuZivat své
polohové renty, ktera je jeji kli¢ovou konkurenéni vyhodou. Pravé diky poloze je Ceska
republika atraktivni pro velké mnozstvi zahranicnich investorti. Pateini infrastruktura
vSak stale neni dostateéné propojena s okolnimi zemémi, a to jak v silni¢ni a tak
i Zelezni¢ni doprave.

= ZvySovani kvality a efektivity vefejné spravy

Kvalitni a efektivni vefejné instituce jsou nezbytné pro konkurenceschopnost Ceské
ekonomiky. Zejména v dobé dynamicky se ménicich tlakil ze strany mezinarodnich trht.
Mezinarodni srovnani systematicky ukazuji, Ze vefejné instituce patfi mezi hlavni
faktory, které brani v posilovani konkurenceschopnosti Ceské republiky. Alarmujici je,
7e Ceska republika zaostava v oblasti efektivity instituci nejen za primérem EU
a OECD, ale v mnoha parametrech i za asijskymi zemémi jako je Cina.

= Podpora socidlniho zacleniovani, boje s chudobou a systému péce o zdravi

Ceska republika patii v evropském kontextu k zemim s nejniz§i mirou ohroZeni
obyvatelstva chudobou. Vydaje zvefejnych rozpoCtdl na socialni systém nepatii
vV mezinarodnim srovnani k vysokym. Soucasné reformy a dopady krize, které¢ budou mit
vliv pfedev§im na chudé a stfedné pfijmové tfidy, mohou soucasnou situaci zhorsit.
Chudoba tak piedstavuje potencialni hrozbu pro uréité velké skupiny obyvatel.



Rozevirdni ptijmovych niizek se vyznamné promitd i do Zivotnich a pracovnich Sanci
nekterych pomémné rozsahlych jiz dnes vyznamné marginalizovanych skupin
obyvatelstva. Sance na vystoupeni z vyloudenych skupin nebo vyloudenych oblasti
témet neexistuje. Stdle castéji je mozné pozorovat i vicegenerani projevy pasti
vylouceni a chudoby.

= Integrovany rozvoj uzemi

Struktura osidleni CR je charakterizovana archaickou strukturou vefejné spravy
s obrovskym mnozstvim malych obci - 5000 obci. Nicméné vykonna ¢ast ekonomiky se
soustfedi do uzemi a zazemi nékolika dominujicich aglomeraci. Ekonomicka vykonnost
téchto aglomeraci je klicem k dlouhodobé prosperité a konkurenceschopnosti CR.
Jadrem této prosperity je kvalita lidskych zdroji a moderni investice. Pro oboji je
zasadni kvalitni a atraktivni urbanni prostiedi.

Zaveér

Vzhledem k hospodaiské situaci v Evrop€ i ve svété i k harmonogramu projednavani navrhu
viceletého finan¢niho ramce EU dojde béhem DK PRES i v celém roce 2012 k zasadnim
rozhodnutim, které ovlivni budoucnost EU, pozici CR v ni i rozvoj ¢eské ekonomiky.
Schopnost CR identifikovat své dlouhodobé priority a prosazovat je jak na evropské
trovni, tak v ramei domacich reforem, bude kli¢ova pro konkurenceschopnost CR.

Schéma vztahu diskutovanych problémii:

Cile danského
predsednictvi a jednani

Krize eurozany,
nova Fiskalni smlouva,

wytvareni terdého
jadraEU

o viceletém finanénim
ramci

77?77

Diouhodobé wzwy
rozvaoje

Ceské republiky




ASSOCIATION FOR INTERNATIONAL AFFAIRS

Association for International Affairs (AMO) is a preeminent independent think-tank in the
Czech Republic in the field of international affairs and foreign policy. The mission of AMO
is to contribute to a deeper understanding of international affairs through a broad range of
educational and research activities. Today, AMO represents a unique and transparent
platform in which academics, business people, policy makers, diplomats, the media and
NGO’s can interact in an open and impartial environment.

IN ORDER TO ACHIEVE ITS GOALS AMO STRIVES TO:

m formulate and publish briefings, research and policy papers

m arrange international conferences, expert seminars, roundtables, public debates

m organize educational projects

m present critical assessment and comments on current events for local and international
press

m create vital conditions for growth of a new expert generation

m support the interest in international relations among broad public

m cooperate with like-minded local and international institutions

RESEARCH CENTER

Founded in October 2003, the AMO‘s Research Center has been dedicated to carrying out
research and raising public awareness of international affairs, security and foreign policy.
The Research Center strives to identify and analyze issues important to Czech foreign policy
and the country‘s position in the world. To this end, the Research Center produces
independent analyses; encourages expert and public debate on international affairs; and
suggests solutions to tackle problems in today‘s world. The Center‘s activities can be divided
into two main areas: First, the Center undertakes research and analysis of foreign policy
issues. Second, the Center fosters dialogue with the policy-makers, expert community and
broad public.
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