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Uvod

Zatimco Egypt, Libye a Tunisko vstupuji do procesu politickych zmén, Evropa hleda
zpisoby jak podpofit jejich demokratizaci. Evropska komise v 1été formulovala strategii
zaméfenou na asistenci obcanské spole¢nosti, zvySeni mobility studentd a odbornikl a
otevirani trhii. K t€émto obecnym snahdm ptidaly vychodoevropské zemé, jez samy chovaji
Cerstvé vzpominky na vlastni revoluce, dal§i konkrétni a aktudlni strategii — poskytnuti
vlastni transformacni zkuSenosti.

I Ceska republika, v souladu s prioritami své zahraniéni politiky, byla v lofiském roce aktivni
na poli podpory demokratiza¢nich procesu v jiznim Stfedomoti. Od ¢ervna 2011 podpofilo
Ministerstvo zahraniénich véci CR sedm projektt zaméfenych na predavani transformaénich
zkuSenosti predevsim v Egypté, ale i v Tunisku a Libyi, v ¢emZ chce pokracovat i v leto$nim
roce. Z tady seminaft pofadanych Asociaci pro mezinarodni otazky (AMO) s nevladnimi
organizacemi v Egypté lze vyvodit prvni zavéry o smysluplnosti a komplikacich této
politiky.

Transformacéni zkusenost

Arabské jaro nese napadné podobnosti s pfedchozi vinou spontannich lidovych protestu,
které v roce 1989 vedly béhem nékolika malo mésici k ukonceni vlady jedné strany a
transformaci komunistickych systémi ve vychodni Evropé. Vysledkem bylo zavedeni
politického pluralismu a demokratického institucionalniho ramce, ptrechod k liberalnimu
trznimu hospodafstvi a zahajeni reforem na vSech Grovnich statni spravy.

Obecna paralela mezi postkomunistickou transformaci s Egyptem nebo Tuniskem je jisté
omezena. Na rozdil od vychodni Evropy prosly arabské zemé systémovou zménou z
postkolonialniho, socialistického statu k trzni ekonomice dlouho pied revoluci. Jsou soucasti
globalni ekonomiky, maji mezinarodné vzdélané elity, existuji v nich opozi¢ni politicka
hnuti a nemusi ¢elit systémové reforme. Na druhou stranu jsou poznamenany neefektivnimi
staty, niz§i urovni gramotnosti a vzdélanosti, potravinovou zavislosti na dovozu, chudobou a
specifickou vojenskou historii.

Konkrétnich paralel vSak 1ze nalézt celou fadu. Podobné jako dnes arabsky svét se vychodni
Evropa po roce 1989 stala jednim velkym pokusnym polem demokratizace po dlouhém
autoritafském obdobi. Pouze c¢asti zemi byvalého vychodniho bloku se pfitom podafilo
konsolidovat demokraticky systém. Cést z nich vstoupila nebo se chysta vstoupit do EU,
zatimco druha skupina bojuje s nestabilitou nebo novymi formami autoritaistvi. Usp&sny
pfechod ma urcité spolecné rysy, zejména pokud jde o typ demokratickych instituci, reformy
statni spravy a obCanskou angazovanost. Neexistuje sice jediny model transformace, ale Ize
identifikovat relativné ucelenou fadu institucionalnich moznosti pro vytvafeni nového
demokratického prostfedi, jakoz i postupy zaméiené na zvySeni efektivity statni spravy a
oblasti inspirace pro realizaci ob¢anskych prav a svobod.

Sdileni transformacni zkuSenosti muize byt provedeno na tfech urovnich: na urovni
(reformistické) vefejné spravy, na trovni vyzkumnych organizaci a na rovni angazovanych



obCand. Predavani zkuSenosti napf. s transformaci policie, Skolstvi atd. se zda byt
nejucinnéj§i na ministerské Grovni, ta ale zlstava zatim nedostupna. Zejména v Egypté
transformace sotva zacala a bude dlouho trvat, nez se budou statni agentury zabyvat
reformami. Z voleb nejprve vznikne parlament, jehoz ukolem bude hledani konsensu o
usporadani statu a vypotadani se s armadou. Dosud neni ani jasné, zda vibec né¢jaka vlada v
budoucnosti pfijme radikalni reformni agendu. I v pokrocilejsim Tunisku reformni agendu
zatim zastifiuji obecnéjsi spolecenska témata.

Pfesto na vSech urovnich spole¢nosti K uréitym zménam dochazi, a to zejména v Sedé zoné
mezi statem a soukromym sektorem: v médiich, profesnich sdruZzenich, odborech, na
vysokych skolach a v obcanské spolecnosti jako takové. Ti, ktefi zmény vedou, se organizuji
politicky, profesn¢ a socialné¢ v ramci riznych projekti. Pravé politizovana obc¢anska
spole¢nost je nejoteviengjsi k hledani informaci a modelti v zahrani¢i.

Seminare o postkomunistické demokratické transformaci

Od cervence do prosince 2011 realizovala Asociace pro mezinarodni otazky dvé desitky
seminail a workshopii o vychodoevropské transformaéni zkusenosti. Seminafe, zaméfené na
skupiny aktivistl, se konaly v Kahire, Alexandrii, v Sesti méstech v delté Nilu a v Asuanu.
AMO kromé toho pozvala do Prahy mladé egyptské novinare na odborné Skoleni, doplnéné
o zkusenosti z ceské transformace.

Seminate vedla desitka Ceskych aktivisti a vyzkumnych pracovnikd, ktefi maji teoretické i
praktické zkusenosti s nedokonalym fungovanim demokracie a pracuji na poli ob¢anské
participace, boje proti korupci, transformacni spoluprace ve vychodni Evropé€, ustavniho
prava, volebniho monitoringu, historie, Zurnalismu atd. V Kahife bylo publikum slozené z
vyzkumnikd, aktivistii a novinai, v Praze z mladych novinait. Ucastniky nejdelsi série
seminaii v Hornim a Dolnim Egypté byli aktivisté z riiznych skupin, v t€ dob¢ aktivni v
ptedvolebnim vzdélavani voli¢li. VétSina z nich patfila do Hnuti 6. dubna, k liberalnim
politickym strandm, pobockam egyptskych liberalnich politickych nadaci, odborm ¢i do
mistnich obcéanskych organizaci. AMO postupné uskute¢nila debaty se tfemi stovkami
egyptskych aktivisti, lidri a novinait. Podobné jako nas hlavni egyptsky partner, i vétSina
publika byli mladi muZi a zeny s liberalni politickou orientaci. Pfitomni v§ak byli i Gi¢astnici
islamského sméfovani a aktivisté starSi generace.

Seminate pokryvaly tfi okruhy otazek: rizné faze postkomunistické transformace v
Ceskoslovensku (politické, institucionalni, ekonomické a legislativni reformy), procesy
zavadéni zakladi demokracie (Ustavni proces, délba moci, mistni samosprava) a strategie
obcanské angazovanosti (boj proti korupci, kontrola politikd, politické uvédomeéni).

Mezi hlavni témata seminafti patfila volba institucionalniho uspofadani v raném stadiu
transformace. Prvotni institucionalni volby, at’ uz jde o detaily volebniho zakona, sloZeni a
fungovani ustavniho vyboru, pfechodné mocenské struktury ¢i vymezeni pravomoci
demokratickych instituci, maji trvaly dopad na pribéh transformace. Dale byly projednavany
reformy rdznych statnich organti a instituci (policie, armady, statnich médii, mistni
samospravy) a jejich problémy, metody a hloubka reforem a identifikovatelné chyby.
Zvlastni pozornost byla vénovana vyrovnavani se s autoritafskou minulosti, predevsim roli



byvalé vladni strany a osudu nomenklatury a osob odpovédnych za politické represe. Rovnéz
vyvstala otazka nabozenskych stran a obecné postavend sil, které péstuji ideologicky odpor k
liberalni demokracii. Nakonec se diskuse zaméfila na ptiklady obcanského aktivismu pfi
demokratické kontrole volenych zastupcl, zejména v oblasti korupce, na roli ob&anské
spolecnosti v transformacnim obdobi obecné a na jeji vliv pfi péstovani demokratické
kultury a zvySovani politické informovanosti obcan.

Ucastnici se o obecna témata transformace jednoznaénd zajimali a intenzivné o nich
diskutovali. Vétsinou méli jasné artikulované postoje, informované ndzory a snazili se
rozs§itit si politické vzdélani. I kdyz vétSina z nich byla mlada, v politice nova a jen malo z
nich mélo faktické znalosti o stfedni ¢i vychodni Evropé¢, aktivné vyhledavali debaty o
detailech transformacnich procesii, pfi¢emz hloubka debat byla riizna. Ugastnici viak byli
bez vyjimky velmi otevieni zahrani¢ni zkuSenosti a snazili se premyslet o zplsobech, jak
uplatnit postkomunistickou zkusenost v egyptském kontextu. Jejich ziejmy zdjem posililo
bud’ to, ze Ceska republika nema kolonialni minulost, nebo skutecnost, Ze prednasejici byli
sami mladi a aktivisté, piipadné fakt, Ze Egyptanim obecné nechybi sebevédomi a
vyhledavaji vSechny typy informaci, kter¢é mohou byt uzitecné. Workshopy tedy ani v
nejmensim nedaly vzniknout jakémukoliv pocitu poucovani.

Relevance stredoevropské zkusenosti

Seminafe pfedstavuji pouze prvni, kratkodobou iniciativu ve sdileni transformacni
zkuSenosti. Pfesto mohou pomoci v odpovédi na otazku, zda a do jaké miry je zahranicni
zkuSenost v oblasti transformace relevantni. Z projektu vyplyva, Ze zkusenost mize byt
vyuzita bud’ na velmi obecné, nebo naopak na velmi specifické Grovni.

Za prvé, porovnani riiznych procest se ukazalo byt uzitecnym nastrojem pfi orientaci ve
vyvoji a posuzovani pribéhu egyptskych zmén. Utastnici se zajimali o detaily tzv.
"ptfechodného obdobi", ve kterém dosud spatiuji Egypt. Téméf rok po padu diktatora se
zemé nachazi v mnohem méné pokro¢ilém stadiu nez vétSina stiedoevropskych zemi v dobé
prvnich demokratickych voleb. Pravidla pro pfechod nejsou jasné stanovena a jsou ve svém
charakteru nedemokraticka, vojenska vlada odklada predani moci do rukou civilni vlady a
konsensus o budouci podobé egyptského statu neexistuje. Kontrast se stfedni Evropou, kde
opozice nebo alespon mladsi generace viiddci obsadila fadu existujicich instituci ihned na
pocatku transformace a zavedla v nich novy potadek, byl zarazejici a poucény.

Obecn¢ lze fici, ze sdileni transformacni zkuSenosti umoziuje nastavovat meéfitka
probihajicich procesii a pomaha stanovit kratkodobé i dlouhodobé cile. To ovSem neni v
nejasné egyptské situaci jednoduché. Tzv. revoluce svrhla diktatora, ale dosud nevedla k
zahajeni jakékoliv hlubsi transformace statu. Pro formulaci cili takové transformace a
politickych pozadavkd se pravé srovnani s podobnymi procesy jevi jako mimoradné
uzite¢né. Formulace téchto cili vyzaduje realistické a koherentni piedstavy o tom, jak zména
pfichéazi, a o tom, co je mozné a myslitelné. Diskuse se v tomto duchu zabyvaly reformami
vefejnych instituci, jako jsou statni média a bezpe&nostni aparat. Ucastnici ocenili radikalni
rozchod s komunistickou minulosti, ktery fidil vedeni téchto procest. Poukazali ovSsem
soucasn¢ na aspekty egyptskeé situace, kvtili nimz jsou nekteré zkusenosti neptenositelné.



Cilem seminait bylo pfedstavit transformaci jako sérii procesi, které se vyvijeji po prvotnim
padu autoritarského rezimu. Tato perspektiva dlouhodobych zmén byla jednim z hlavnich
poselstvi projektu: reformy a zvySovani odpovédnosti politiky jsou vysledkem usilovné
modernizace statniho aparatu a budovani oboustrannych vztahli mezi statem a obcany. I ve
formalni demokracii je nutné vydobyt si jednotlivd prava a svobody na administrativni a
pravni setrvacnosti a vynucovat si zodpoveédnost statu obCanskou iniciativou. Demokracie
svym vlastnim zptisobem podporuje korupci, pocatecni tispéchy prechodu byvaji nestabilni a
je tieba pocitat s deziluzi. Jakkoli je tato perspektiva znepokojujici, zasazuje vysledky zmén
(nebo jejich nedostatek) do kontextu dlouhodobych procesi.

Prekazky egyptského prechodu k demokracii

Ucastnici si byli piekazek transformace velmi dobie védomi a uéinili je pfednim tématem
diskusi. Volby nevidéli jako zavrSeni revoluce, ale spiSe jako zacatek dlouhodobé politické
zmény. K prekazkam nejcastéji fadili pietrvavajici modely autoritatského a klientelistického
chovani: pokracovani vojenské vlady, cenzuru médii, ,kupovani voli¢u a politickou
pasivitu.

Jakkoli se egyptska armada prohlasila za "strazce revoluce", vojenska vlada se ve skute¢nosti
brani zméné€ na urovni statu: podminky pfechodu (volebni pravo, tistavni proces) jsou plné v
rukou jejiho konzervativni vedeni. Nebyla vytvofena Zzadna instituce zajistujici zavedeni
demokracie, ktera by byla srovnatelna s kulatymi stoly mezi komunistickymi stranami a
opozici ¢i s tuniskym Vyborem pro realizaci cili revoluce. Bezpec¢nostni aparat nadale
funguje ve starych vzorcich a represe a cenzura se ve skute¢nosti od revoluce zvysily.
Diskutujici zminovali omezeni svobody projevu a velky politicky vliv konformnich statnich
médii.

Hlavni porevolu¢ni zménu predstavuje zavedeni pluralismu a volby, které vyusti ve
snémovnu obdafenou demokratickou legitimitou. OvSem i volebni proces byl hodnocen s
velkou skepsi. Dlouhodobé¢ pietrvava nedemokratické volebni chovani: lidé voli vyménou za
sliby sluzeb nebo na zakladé nabozenské motivace. Neexistuje zadny jasny nazor na presnou
roli politickych piedstavitela (ti jsou chapani jako zprostiedkovatelé sluzeb, ne jako
zékonodarci), na pravidla volebni praxe a obecné na roli statu. Existuji proto obavy, Ze se ani
samotné prvni volby nestanou faktorem demokratické zmény.

Dal$imi casto zmifiovanymi pfekazkami jsou politicka pasivita, negramotnost ¢i nedostatek
"politického uvédoméni" (al-wa'i as-sijasi). Siroka vefejnost si neni védoma problémi a
moznosti probihajiciho procesu, ani vyznamu a rizik "demokracie". Demokratické hodnoty —
pluralismus, rovnost a vymahatelnost préva, odpovédnost stitu a osobni politicka
zodpovédnost — jeste zdaleka nejsou soucasti politického diskurzu. Autoritaiské reflexy jsou
stile zivé na mnoha trovnich spoleénosti — nejen bezpeénostnich sil, ale také politické a
manazerské spravy.



Ukoly a prilezitosti

Jako zéasadni pro podporu demokratizace oznacili ucastnici seminaii politické vzdélavani a
zapojeni obcant do politiky. Mnoho z nich projevilo zdjem o ziskavani inspirace a pouceni z
uspésnych piikladi obCanského aktivismu ze zahranici, pfiCemz mnozi uz na podobnych
inovac¢nich iniciativich pracovali. Jejich ¢innosti vSak byly, tésné pfed volbami, vétSinou
soustfedéné na samotny volebni proces.

Diskusi nakonec ovladla jedina obecna otazka: Co je tieba udélat? Jaky druh akce ma
nejveétsi smysl a efekt? Zatimco oba typy prechodu - postkomunisticky a arabsky - jsou
rozdilné a piimy pifenos zkuSenosti je nemozny, jejich specifické aspekty jsou natolik
srovnatelné, ze ptima spoluprace mezi odborniky na obou stranach Stiedozemniho moie
mize mit redlny dopad. Sdileni konkrétni zkuSenosti a praxe v jednotlivych oblastech
ob¢anské akce (boj proti korupci, ob¢anska média, lokalni demokracie atd.) se zda byt
oblasti, v niZ zahrani¢ni know-how muiize byt t¢elné vyuzita.

Za touto vSudypiitomnou otdzkou se skryva nejen hledani smysluplné Cinnosti, ale i dalsi,
zatim zdaleka nedovrSend, zasadni zména: politicka Cinnost a politika jako takové ziskavaji
novy obsah. Ucastnici seminati vykazovali vysoky stupeii politizace (byli také vybrani pro
své zapojeni do predvolebnich politickych aktivit). Vétsina byla politicky profilovana: bud’
jako Clenové strany, nebo aktivisté v prezidentskych kampanich, pifipadné skrze vlastni
deklaraci politické tendence (liberalni, socialistické, islamské). Mnozi skloniovali politickou
ptislusnou jako novou forma identity. VétSina hledala svou roli a misto v novém, pluralitnim
systému, a to i s védomim, Ze jsou v mensiné. Rada z nich postupné ménila politickou
prislusnost, jini zacinali s vlastnimi projekty, nebo vytvareli ¢innosti v ramci stavajicich
struktur. Participativni politika s sebou pfinasi nové pozadavky: nutnost definice politického
spoleéenstvi, vytvareni spole¢nych cilti a akci ke zlepSeni socialnich podminek. I na této
urovni pfinasi interakce s témi, kdo v podobném poli pusobi ve vlastni zemi, praktickou
inspiraci a pomaha pfi orientaci v nové politické scéné.

Obecné lze fici, ze demokratické hnuti v severni Africe je sice mladé, s malym poctem
aktivistt, ale na druhou stranu je rozsifené, decentralizované a vedené originalni iniciativou.
V Egypté je tento typ politiky stale jesté novy a zlstava ter¢em natlaku uraddl, starych
struktur i ideologického aktivismu. Jakkoli se mnozi divaji na kratkodobé vyhlidky egyptské
demokracie skepticky, lednova revoluce definitivné oteviela prostor k ucasti na politice.
Rozpoutala mnozstvi energie, které jiz nemize byt zastaveno a aktivné si vyhledava nové
formy ptisobeni. Soucasné oteviela prostor zahraniéni pomoci, ktery by i Ceska republika
méla nadéle vyuZzivat.



O autorce
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O AMO

Asociace pro mezinarodni otizky (AMO) je nevladni organizace zalozena za ucelem
vyzkumu a vzdélavani v oblasti mezinarodnich vztahti. Zakladnim posldnim AMO je
prispivat k hlub§imu porozuméni mezinarodnimu déni. Diky svym aktivitdm a jiz témer
patnactileté historii je AMO vnimana jako pfedni nezavisly zahrani¢népoliticky think-tank v
Ceské republice.

K dosazeni svych cild Asociace:

»  formuluje a vydava studie a analyzy;

=  porada mezinarodni konference, expertni seminare, kulaté stoly, vetejné diskuse;

=  organizuje vzdélavaci projekty;

= prezentuje kritické nazory a komentate k aktudlnimu déni pro domaci a zahrani¢ni
média;

= yytvaii ptiznivéjsi podminky pro rdst nové generace experti;

= podporuje zajem o disciplinu mezinarodnich vztahl mezi Sirokou vefejnosti;

= gspolupracuje s fadou dalSich domdcich i zahrani¢nich instituci.

Vyzkumné centrum AMO bylo zalozeno v fijnu 2003 jako jeden z hlavnich pilifd ¢innosti
Asociace zaméfeny na vyzkum, analyzu a popularizaci vyzkumu v oblasti mezinarodnich
vztahll a zahrani¢ni, bezpecnostni a obranné politiky. Néplni ¢innosti Centra je pfispivat k
identifikaci a analyze problémi dileZitych pro zahraniéni politiku CR a jeji postaveni v
souCasném svété. Centrum poskytuje nezavislé analyzy, vytvari prostor pro odbornou i
vefejnou diskusi o problémech mezinarodni politiky a navrhuje jejich mozné feseni. Cinnost
Centra lze rozdélit do dvou zakladnich, vzajemné provazanych oblasti: vyzkumu a expertni
analyzy na strané jedné a prostfedkovani politického a odborného dialogu na strané druhé.
Veskeré publikace AMO jsou dostupné na adrese http://www.amo.cz/publikace.htm.
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