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PREDMLUVA

Némecka zahraniéni politika prochazi od udélosti roku 1989 viditelnymi zménami.
Nové ramcové podminky mezinarodni politiky, znovusjednoceni a plné suvereni-
ta znamenaly pro Némecko velkou vyzvu. Na$i zdpadni sousedé se ocitli posileni
ve stfedu Evropy a jejich zahrani¢népolitické elity se musely vyrovnat s pojmy ,,za-
pomenutd moc* nebo ,,civilni mocnost®.

Jednotlivé vlady hledaji vlastni cestu mezi zdkladnimi premisami respektu k re-
alizaci lidskych prav, Gsili o mir a zdkaz ttocnych valek, otevienosti k mezindrodni
spolupraci a vdzanosti mezindrodnim pravem. Pfelom 21. stoleti ukazal, Ze deba-
ta o mezinarodni roli Némecka neni uzaviend. Kanclét Schroder oteviené hovoril
0 ,,zahrani¢ni politice osviceného vlastniho zdjmu“ a pozadoval sebevédomou po-
litiku ,,dospélého naroda“. Kancléika Merkelova vnesla do dalsitho volebniho ob-
dobi novy politicky styl.

Stav némecké zahraniéni politiky, jeji cile a nastroje hodnoti s ohledem na dis-
kusi o narodnich zdjmech akademici a komentatofi rozdilné, a to pfedevsim pod-
le politického zabarveni. O jak citlivé téma se jednd, ukazala i abdikace prezidenta
Kohlera po jeho vyroku o hospodafskych zajmech pronesend v souvislosti s cestou
do Afghéanistanu.

Kde stoji némecka zahrani¢ni politika na poc¢atku 21. stoleti, jaké jsou jeji dlou-
hodobé preference? Tak zni centralni otazka této publikace. Jeji autofi o¢ividné usi-
niéni politiky. Nesoustiedi se pouze na popis jednotlivych zahrani¢népolitickych
udélosti, ale nastiniuji i vztahy mezi jednotlivymi aktéry. Bez zabarveni analyzuji
jednotlivé centralni kroky obou vlad, jejich pfi¢iny a dtsledky. Hloubéji pak roze-
biraji prioritni oblasti sou¢asné zahrani¢ni politiky, které do jisté miry ovliviiuji
i Ceskou republiku.

Jsem rad, Ze vznikla pro bézného ¢tenate srozumitelnd a piehledna analyza, kte-

NS

rd seznamuje s nejaktualnéj$im vyvojem némecké zahraniéni a evropské politiky.

MUDr. Ludgk Sefzig
predseda teské ¢asti Rady Cesko-némeckého diskusniho féra,
piedseda senatniho Vyboru pro zalezitosti EU
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ZMz

Pred spolkovymi volbami v zafi 2009 avizovali némecti Svobodni demokraté v cele
s Guidem Westerwellem, Ze v pfipadé ¢erno-zluté koalice nezméni kurz zahranic-
ni politiky, ale budou pozadovat jiné akcenty. Westerwelle se jako ministr zahra-
nic¢i prihlasil k vedeni politiky po boku se zahrani¢nimi partnery a vyzval k tomu,
aby se Némci nedélali mensi neZ jsou. P¥i nastupu do funkce upozoriioval na to, ze
kontinuita nesmi byt zaméiiovéna za ideovou vyprazdnénost a zavazal se k mirové
politice a k hodnotové orientovanému kurzu.

Politika jeho socialné demokratického pfedchtidce Franka-Waltera Steinmeiera
byla ovlivnéna balancovanim sil ve velké koalici. Steinmeier jako vicekancléf, mi-
nistr a mistopfedseda SPD, kterad ve volbach v zaff 2005 ziskala o jeden procentni
bod méné hlastd nez CDU/CSU, se musel profilovat a vést permanentni pfedvolebni
boj jako kandidat na pfistiho kancléte. Obsahové existovaly mezi nim a kanclétkou
Angelou Merkelovou rozdily, které ale na povrch vyplynuly spiSe vyjimecné, pro-
toZe se oba shodli, Ze zahrani¢ni politika nema byt ve vleku stranické politiky.

Rozhodovaci procesy némecké zahrani¢ni politiky probihaji v husté siti vztaht
kolem hlavniho aktéra, spolkové vlady. Asociace pro mezindrodni otazky v této pu-
blikaci predstavuje pét analyz téchto procest v oblastech, které vyhodnotila jako
prioritni pro némeckou zahrani¢ni politiku druhé velké koalice a soucasné ¢erno-
zluté koalice. Vypracovala je béhem roku 2010 pro Ministerstvo zahrani¢nich véci
Ceské republiky a tato publikace je jejich zkrédcenou verzi.

Autofi zde popisuji hlavni zahrani¢né politické kroky obou koalic kancléiky
Merkelové a identifikuji zahrani¢né politické aktéry obecné a konkrétné v oblasti
energetické a klimatické politiky, politiky viici NATO a strategie v boji proti tero-
rismu. Analyzuji pozice jednotlivych aktérd a moznosti prosazovani zajmu. Hledaji
odpovéd na otdzku, jakym smérem se zahrani¢ni politika Némecka na zacatku 21.
stoleti vyviji, zda se drzi svého rdmce civilni mocnosti a premisy bok po boku spo-
lupracovat s partnerskymi staty.

Hlavnim cilem této publikace je poskytnout pfehled diivodid a pozadi stanovi-
sek jednotlivych aktérd, ktefi se podili na vytvafeni a vykonavani aktualni zahra-
ni¢ni politiky Némecka. Kromé chronologického piehledu aktivit vlady v danych
oblastech nabizeji studie také odkazy na klicové dokumenty.

Jan Prasil
Editor
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Rozhodovaci proces némecké zahraniéni politiky je formalné v kompetenci spol-
kové vlady, ve které kanclér disponuje kompetenci uddvat obecny smér politiky
a ve vécech zahrani¢ni politiky si ¢asto konkuruje se svym spolkovym ministrem
zahraniénich véci, ktery je zodpovédny za zahrani¢éni politiku podle resortniho
principu’. Zélezi na konkrétni osobnosti jednotlivych spolkovych kancléit, do jaké
miry se zahrani¢ni politikou hodlaji zabyvat. Kanclétka Angela Merkelova (CDU) se
od své prvni vlady vyprofilovala jako kancléfka summitti. Vzhledem k jejich naris-
tajicimu poctu — zptisobenému nejen posilenim role premiéra Lisabonskou smlou-
vou — se i vice vénuje zahrani¢ni{ agendé. P¥ipravu summitti maji navic na starosti
Serpové v kancléfstvi a ne ministerstvo zahrani¢i. Kancléfka presouva i koordinaci
evropské politiky do kancléfstvi. Da se tak Fici, Ze se styl zahraniéni politiky ,,pre-
zidencializuje“.* Ministr zahrani¢i vyviji vlastni iniciativy, jeho hlavni néplni ale
je kazdodenni diplomatickd agenda Ministerstva zahrani¢i. Zustava tak ve stinu
kanclérky, coz bylo diky vyvaZzenému pomeéru sil ve velké koalici jesté ne zcela vi-
ditelné, jednoznacné to ale plati v piipadé ¢erno-zluté koalice. K dalsimu oslabo-
vani ministra zahrani¢i a jeho ministerstva dojde, az bude akceschopna Evropska
sluzba vnéjsi akce.

Pro sva rozhodnuti ma kancléf k dispozici aparat kancléfstvi s 450 zaméstnan-
ci. Funguje nejen jako centréla a sekretariat vlady, ale zaroveri jako dfad kancléfe,
ktery rovnéz spravuje tiskovy a informacni urad vlady a zpravodajské sluzby. Z ti-
tulu funkce pfedsedy Spolkové bezpecnostni rady a finan¢niho a hospodaiského
kabinetu ziskava kanclér i v téchto platforméch zahrani¢né politicky relevantn{ in-
formace. K rozhodnuti hlavnich linii dochézi neformalné v okruhu kancléte, jeho
poradcd, at jiz z kancléfstvi® nebo soukromych a ke koordinaci pak pti vladnich
jednéanich podle koali¢niho a stranického principu. Merkelové sva rozhodnuti kon-
zultuje také se svou poradkyni a vedouci kanceldfe Beate Baumannovou, kterou
ji v 90. letech doporucil dnesni prezident Christian Wulff (CDU*). V kanclé¥stvi
ma kancléf k dispozici oddéleni ¢&. 2, fizené zpravidla tfednikem Ministerstva za-
hrani¢i, popfipadé kancléfovym osobnim poradcem. Za obou koalic Merkelové je
vedeno kariérnim diplomatem Christophem Heusgenem (CDU), ktery mé v kanc-

1 CL 65, odst. 2 Ustavy (Zékladniho zékona).

2 Némecky parlamentni systém se v dobé medialni inscenace a globalizace obecné , prezidencializuje®
(Poguntke/Webb, 2005), tj. silné se personalizuje, a to i mimo parlamentni volby. Tendence centralizo-
vat moc a odpovédnost v rukach kancléfe (kanclér Schroder jiz dnes byva oznacovén za ,.kanclétského
prezidenta“) a kultivovat politickou autoritu se projevuje i v zahrani¢ni politice, spolu se snahou vy-
tvéfet v rozhodovacim procesu poradni komise a mimoparlamentni ttvary.

3 Titul poradct nesou vedouci oddéleni ¢. 2 (Zahrani¢ni, bezpetnostni a rozvojova politika), ¢. 4
(Hospodaiska a finan¢ni politika) a ¢. 5 (Evropska politika).

4 Na vlastni zadost ma Wulff od zvoleni spolkovym prezidentem 30. ¢ervna 2010 pozastavené ¢lenstvi
v CDU.
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létstvi ke kancléfce nejblize a Merkelova s nim Fe$i agendu pfimo bez prostied-
nictvi vedouciho kancléfstvi. Heusgen diive pisobil Sest let jako vedouci nejuzsi-
ho tymu Javiera Solany, kde byl zodpovédny za pi¥ipravu strategickych linii. Jeho
oddéleni zodpovid4 za koordinaci zahraniéni, bezpe¢nostni a rozvojové agendy
s Ministerstvem zahranic¢i a relevantnimi ministerstvy. Oddéleni ¢. 5 m4 na staros-
ti evropskou agendu. Jeho vedouci Uwe Corsepius posiluje za ¢erno-zluté koalice
vliv kancléfstvi v evropské politice Némecka. Sekretariat Spolkové bezpecnostni
rady pisobi v kancléfstvi jako skupina 23 v oddéleni ¢. 2. Kromé kancléfe a minist-
ri zahranici, obrany, vnitra, spravedlnosti, financi, hospodaftstvi a rozvoje se schii-
zi ic¢astni i tfi Gfednici kancléfstvi.

Na strané exekutivy se vytvari rozhodnuti jak uvnitt spolkovych ministerstev,
a to na 340 referatech zabyvajicich se zahrani¢ni agendou, tak mezi spolkovymi mi-
nisterstvy. Vedle klasickych témat zahraniéni, bezpe¢nostni a zahrani¢né obchod-
ni politiky se v dsledku evropeizace a globalniho vlddnuti dostévaji k zahrani¢né
politické agendé prakticky vSechna spolkovéa ministerstva. Vnitropolitické a admi-
nistrativni faktory hraji p¥i formulaci jejich zahrani¢nich priorit roli a je tedy nejen
mozné, ale i redlné, Ze ministerstva predstavuji odliné zahrani¢né politické linie.
Spolkové ministerstvo zahrani¢i je o zahrani¢nich aktivitich ministerstev infor-
movéno, pfi mezindrodnich delegacich je sice zastoupeno, ale aktivitu ponecha-
va na ministerstvech, napf. pfi konferencich OSN apod. K horizontélni koordinaci
stanovisek dochézi bud neformalné na trovni oddéleni; formalng, ale neinstitucio-
néalné k urc¢itym tématiim nebo instituciondlné v rdimci meziministerskych vybort.
Vertikalni koordinaci ma na starosti Ministerstvo zahranici, v politicky dtlezitych
pfipadech se ji ujima kanclétstvi.

Ministerstvo zahranicéi, které méa centrdlu v Berliné a pobocku v Bonnu, dis-
ponuje ro¢nim rozpoc¢tem ve vysi 3,193 mld. eur®, coz predstavuje méné neZ 1%
spolkového rozpoctu. Dvé tfetiny jsou vyuZity na operativni zahrani¢ni politiku
veetné kulturni a vefejné diplomacie, tfetina pokryvé platy 6 900 zaméstnanct.
Ministerstvo se skldda z cca. 100 referatd, které komunikuji s 229 zahrani¢nimi
zastoupenimi, se zahraniénimi partnery a koordinuji zahrani¢ni agendu mezi jed-
notlivymi relevantnimi ministerstvy. Rozdéleni zahrani¢né politické agendy mezi
takové mnozstvi referata riznych ministerstev s sebou pfinési citelnou fragmenta-
ci. Diskuse o reformé jejtho spravovani je poznamenana stranickymi zajmy. FDP,
stejné jako predtim SPD, odmita vznik funkce narodniho bezpeénostniho poradce,
resp. ndrodni bezpec¢nostni rady, a staitniho ministra pro evropskou politiku v kanc-
létstvi a jakakoli podobna opatfeni, kterd by prenesla kompetenci za zahrani¢ni,
bezpec¢nostni a evropskou politiku do kanclétstvi.

5 Vroce 2010. Pro rok 2011 je napldnovéno 3,1 mld. eur.
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Frakce CDU/CSU piedlozila v kvétnu 2008 navrh® vzniku Néarodni bezpetnost-
ni rady, vychézejici z konceptu propojené bezpecnosti, artikulovaném v Bilé knize
bezpetnostni politiky” z roku 2006. Rada by rozsifila mantinely, mezi kterymi se
pohybuje Spolkova bezpecnostni rada, kterd se zabyva pfedeviim zbrojnim vyvo-
zem. Takovyto novy organ, fungujici v kancléfstvi, by zasahl do kompetenci minis-
terstev zahranici a obrany a umoznil by kancléfi flexibilni rozhodovéni. Jeho vznik
by posilil ,,prezidencializaci® némeckého systému, ktera nema oporu v Zakladnim
zékonu (Ustavé)®. Mimo bezprostfednich vnitinich a vnéjsich hrozeb bezpe&nosti
a nasazeni Bundeswehru by se Rada zabyvala také energetickou bezpecnosti a bez-
pecnosti infrastruktur. Dosud se diskuse napf. v afghdnské politice vede v grémiich
vytvofenych ad hoc mezi ministerstvy a kancléfstvim. CDU/CSU v navrhu poZa-
duje moZnost nasazeni Bundeswehru v Némecku v souvislosti s terorismem a vét-
81 zapojeni Némecka do globélnich bezpecnostnich tkolt v ramci ,,strategic com-
munity“. SPD varuje v této souvislosti pfed smazanim hranic mezi vnéjsi a vniti-
ni bezpec¢nosti, mezi mirovym a vdleénym stavem a v navrzich CDU/CSU spattuje
militarizaci zahrani¢ni politiky®. FDP za navrhem vidi snahu CDU/CSU vyuZivat
Bundeswehr uvnitf Némecka.

Dalsim pilifem zahrani¢ni politiky je Spolkové ministerstvo hospodaiské spolu-
prace a rozvoje, jehoZ samostatné ptisobeni, nezavislé na Ministerstvu zahranici, je
ojedinélé’. Vzniklo v roce 1961 s cilem zajistit koali¢ni FDP resort s mezinarodni
agendou. Poté zistavalo v rukach kancléfovy strany a umoziiovalo mu vykonéavani
vedlejsi zahrani¢ni politiky. Béhem druhé velké koalice ale SPD obdrzela obé dvé
ministerstva, za Cerno-Zluté koalice ob& ministerstva ziskala FDP. Tradice byla pferu-
Sena a kanclérka ztratila nad obéma ministerstvy pfimy dohled. V roce 1998 byla p¥i
vzniku koalice socidlnich demokratt a zelenych zvaZovana integrace ministerstva
pro hospodétskou spolupraci a rozvoj do ministerstva zahrani¢nich véci. Ke slouce-
ninedoslo ani za druhé velké koalice, kdy spadala obé ministerstva pod SPD. Stejné
tak ani liberdlové, kteti si vzali za pfedvolebni cil v ¢erno-zluté koalici ministerstvo
zru$it, ministerstvo nezrusili, naopak je znatelné obsadili svymi ¢leny. Ministerstvo,
které ¢ita na 500 urednikd, spravuje finanéni prostiedky a urc¢uje politickou linii. Je

6 CDU/CSU: Sicherheitsstrategie fiir Deutschland 2008,in: <http://www.cducsu.de/Titel __sicherheitss-
trategie_fuer_deutschland/TabID__ 1/SubTabID__ 5/InhaltTypID_ 4/InhaltID_ 9735/Inhalte.aspx> (po-
sledni pFistup 10. zafi 2010).

7 WeiBbuch zur Sicherheitspolitik Deutschlands und zur Zukunft der Bundeswehr, Berlin 2006.

8 Docasné planovany Zakladni zdkon z 23. kvétna 1949 se po znovusjednoceni Némecka 3. ¥ijna 1990
stal perpetualni a legitimizovanou Ustavou sjednoceného némeckého naroda.

9 Lau, Mariam: SPD fiirchtet Militarisierung der AuBenpolitik, Die Welt 5.5.2008, in: <http://www.welt.
de/politik/article1967524/SPD_fuerchtet Militarisierung der_Aussenpolitik.html> (posledni pt¥istup
12. zafi 2010).

10 Kromé Slovinska nema v EU obdoby.
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odkazané na zprostfedkujici organizace, kterych je cca. 30. Zavislé je pfimo na zna-
lostech a zkusenostech podfizené Spole¢nosti pro technickou spolupraci (GTZ), kte-
ré je soukromou spolec¢nosti, kde ptisobi 11000 zaméstnanct, z toho 1000 v centréle
v Eschbornu. Mnozi jeji pracovnici ptisobi také jako poradci na ministerstvu a urcuji
tak jeho linie. Financ¢n{ spoluprace, tedy prostfedky pro investice, spadaji do kom-
petence Kreditniho tstavu pro obnovu (KfW). Dalsi organizace ptisobi na odlisnych
zakladech, Némecka rozvojova sluzba (DED), ktera vysilda humanitarni pracovniky,
napi. spadéd pod zakon o humanitarnich pracovnicich; InWent je organizace, ktera
zve odborniky z rozvojovych zemi a vzdélavé je. Zprostiedkujici organizace prova-
déji projekty k ovliviiovani politickych ramcovych podminek, k reformam vefej-
nych financi, genderové projekty a podporuje tak ,,good governance®. Jejich prace
v cilovych zemich byva vnimana jako intervencionisticka. Do agendy ministerstva
patii také podpora demokracie. Ministerstvo zahrani¢nich véci, které nedisponuje
oddélenim zabyvajici se demokratizaci, zajistuje pouze kratkodobé akce jako napi.
vysilani volebnich pozorovatelskych misi. V némecké zahrani¢ni politice ale stoji
demokratizace spi$e na okraji'! a je pfenechévana politickym nadacim.

Znac¢nou roli, pfedevsim v regionech, kde je pfimé némecké angazma obtizné,
hraji politické nadace, a to pravé v oblasti demokratizace. Jako skorostatni, avsak
na vladé nezavisli, aktéfi vyvijeji a financuji nadace pod hlavickou politickych
stran projekty, aniz by zatizily oficialni bilateralni vztahy. Vétsinova cast jejich fi-
nancovani je zaloZena na piispévcich Spolkového ministerstva pro hospodaiskou
spolupraci a rozvoj, mala ¢ast vénovand konkrétnim velkym projektim pfichazi
z ministerstva zahrani¢i. Diky nadacim disponuji tato ministerstva sit{, ktera dopl-
fiuje statni informacni zdroje. Malokdy byvaji navrzené projekty ministerstvy od-
mitnuty, to je ale zptisobeno hlavné tim, Ze Zadosti, které by mohly vzbudit ne-
voli nejsou viibec podavéany. Svou ¢innost jednotlivé nadace ve vétsiné pfipadi
mezi sebou koordinuji, dopliiuji se a neblokuji se. Nadace maji zastoupen{ i uvnitf
Némecka, zde jsou zodpovédné za politické vzdélavani a jsou financovany ze zdro-
ji zemskych ministerstev vnitra.

Spolkovy sném mé jen maly vliv na zahraniéni politiku, fakticky spolurozhodu-
je pfi ratifikaci mezinarodné pravnich smluv a p¥i vyhlasovéani a odvolavani obran-
ného stavu, znacnou roli ale hraje pfi rozdélovani penéz, kontrole a p¥i prosazo-
vani agendy na pofad jednani. Podle Zékladniho zdkona (Ustavy) je oprdvnén se
na spoluvytvareni zahrani¢ni politiky podilet Zahrani¢ni vybor Spolkového sné-
mu, blizsi upfesnéni rozdéleni kompetenci mezi exekutivu a legislativu ale ne-
podavé. Zahrani¢ni politika spadd do Zahrani¢niho vyboru, Vyboru pro hospo-

11 Bunde, Tobias/Schéberl, Katja: Mehr Demokratieférderung wagen!, in: Brand, Alexander/Niemann
Arne: Interessen und Hanldungsspielrdume in der deutschen und européischen AuBenpolitik. TUD
Press, Dresden 2007, str.75.
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datrskou spolupraci a rozvoj, Vyboru pro evropské zélezitosti, Obranného vyboru
a Vyboru pro lidské prava a humanitarni pomoc. Po pfijeti Lisabonské smlouvy se
snizuje vyznam Vyboru pro evropské zalezitosti. Tézisté moci v evropské agendé
se pfesouva do kancléfstvi. Podle rozhodnuti Spolkového tstavniho soudu z roku
2004 musi Spolkovy sném jednoduchou vétsinou souhlasit s vyslanim zahranic-
nich misi Bundeswehru a s kazdym prodlouzenim mandatu misi. Spolkovy sném
je tak dstavné odpovédny a nejvyssi rozhodovaci grémium a zadava vladé piikaz
o vyuZiti armady'®. Princip parlamentni armédy ale s sebou p¥inasi dlouhé politic-
ké debaty, které mohou mit za nasledek demoralizaci jiZz nasazenych vojenskych
jednotek, které mohou ziskat dojem nedostatetné podpory politického vedeni.’
Cerno-#luté koalice v koaliéni smlouvé poéita v pfipadé ¢asové tisné s predloZenim
névrhu ke zméné tohoto zdkona a vytvofenim divérného grémia, které by opera-
tivné rozhodlo." Takova zména by obe$la rozhodnuti Spolkového tstavniho soudu
a udélala by z Budeswehru armadu exekutivy.

Politické strany vnaseji do politického procesu postoje a nové témata do zahra-
ni¢né politické agendy. Zakladni kontroverzi politického diskurzu béhem velké
koalice byla Ustava pro Evropu, nasazeni v Afghanistanu, americky protiraketovy
systém a vztahy s Ruskem a Cinou. Mezi koaliénimi partnery se tispésné hledaly
kompromisy diky pragmatickému veden{ frakci, mezi Volkerem Kauderem, vedou-
cim frakce CDU/CSU a Peterem Struckem za SPD. Za ¢erno-zluté koalice se jednim
z kontroverznich témat stala militarizace zahrani¢ni politiky.

Volebni programy vsech stran jsou v oblasti zahrani¢ni politiky vytazky z pred-
chozich programovych tezi a v roce 2009 neobsahovaly nic nového. S vyjimkou
strany Zelenych byly zahrani¢né politické ¢ésti zkraceny. Zahrani¢né politicka
koncepce CDU vychazi ze zakladniho programu z prosince 2007". CDU se zasazu-
je o prohloubeni evropské integrace a vedouci roli Némecka, posileni transatlantic-
ké spoluprace, reformu OSN, ve které Némecko bude mit stalé kieslo. Rozsifeni EU
je mozné pouze po koneéném splnéni kritérii kandidatskych zemi, s Tureckem se
ma rozvijet privilegované partnerstvi. CDU se stavi za reformu NATO, evropskou
armadu, propojeni vnitfni a vnéjsi bezpec¢nosti ve formatu propojené bezpecnosti,
zesileni odpovédnosti zemi G5, posileni G20. CSU spatfuje cil'® v zachovani kies-

12 Zakon BGBL I (S. 775) z 5.3.2005, in: <http://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/parlbg/gesamt.
pdf> (posledni piistup 1. prosince 2010).

13 Riihle, Michael: Afghanistan, Deutschland und die NATO, in: Sicherheit und Frieden 1/2009, str. 4.

14 Wachstum. Bildung. Zusammenhalt. Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und FDP.17. Legislatur-
periode, in: <http://www.cdu.de/doc/pdfc/091026-koalitionsvertrag-cducsu-fdp.pdf> (posledni pfi-
stup 10. zaif 2010), str. 125.

15 Freiheit und Sicherheit, Grundsitze fiir Deutschland, Hannover, 4.12.2007.

16 Chancen fiir alle!, In Freiheit und Verantwortung gemeinsam Zukunft gestalten, 28.9.2007.
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tansko zdpadnich zakladnich hodnot, akcentuje hospodéiské zadjmy v zahrani¢ni
politice a pozaduje rychlé vytvoieni tcinné evropské bezpecnostni architektury.
SPD se v zédkladnim programu'’ z ¥ijna 2007 hlési k federalizované EU. PoZaduje
evropskou armédu, obnoveni transatlantické spoluprace, reformu OSN, kterd ma
byt nejvyssi instanci globalntho prdvniho fddu a kde Némecko mé mit stalé kies-
lo, odmita pravo veta. NATO musi hledat novy cil vychazejici z globalizace, spo-
le¢na bezpecnost musi zahrnovat Rusko. Arméda by se uvnitf Némecka méla nasa-
zovat pouze v nejzavaznéjsich p¥ipadech. Je tieba vyvinout izké vztahy k zemim
v Asii, Latinské Ameriky a Afriky. K vizi svéta bez atomovych zbrani patii jejich
stazeni z Némecka. FDP ptripravuje novy zdkladni program, jehoZ zahrani¢né poli-
tickéa ¢ast se bude zakladat na zavérech zahrani¢niho vyboru strany z 30.10.20108.
Zahrani¢ni politika, orientovana na cile a zdjmy, musi umét pro sebe vyuzit Sance
globalizace a je zaloZena na ochrané pokroku a na kulturni sebedefinici zaloZeném
blahobytu. V zavérech pfedsednictva'® ze za¥i 2005 pozaduje FDP zahrani¢ni poli-
tiku, zaloZenou na angazmad, spolupraci, realismu a integraci. Zad4 posileni transat-
lantické spoluprace a efektivni spolupraci v EU, spolupraci s Ruskem. OSN se musi
stat jadrem ,global governance“. Spojenectvi 90/Zeleni za zdklad povazuji*® EU,
ktera mé slouzit jako jadro celoevropské sité bez pevnych vnéjsich hranic. Strana
Levice za zdklad povazuje?! socialni EU, nestojici na Lisabonské smlouvs, kterd se
zasazuje o civilni prevenci konfliktti. Déle pozaduje reformu a posileni OSN, zru-
$eni NATO a jeho nahrazeni kolektivnim systémem zahrnujicim Rusko, ukonceni
némeckého vojenského nasazeni. Nesouhlasi s konceptem propojené bezpecnosti.

Spolkovy tstavni soud na zahrani¢ni politiku mtZe ptsobit svymi rozhodnu-
timi, kterd vysvétluji Zakladni zakon (Ustavu) nebo rdmcové omezuji zahraniéng-
politické kroky. Jako zahrani¢né relevantni politicky aktér se projevil pfi schvalo-
vani Lisabonské smlouvy a p¥i rozhodnuti o protitistavnosti zakona o bezpecnosti
vzdugného prostoru?’. Rozhoduje také ve véci prodlouzeni mandéatu Bundeswehru,
je-1i jako v pfipadé Strany demokratického socialismu (PDS, dnes Levice) a nasa-
zeni v Kosovu, napaden.

Spolkova rada schvaluje zahrani¢né politické smlouvy, nemize je viak ménit.
Spolkovy prezident uzavird a podepisuje zahrani¢né politické smlouvy, nemutze

17 Hamburger Programm: Grundsatzprogramm der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands, 28.10.2007.

18 Beschluss des Bundesfachausschusses “Internationale Politik” der FDP vom 30.10.2010, in: <http://
aussen-sicherheitspolitik.de/?p=3282> (posledni pfistup 1. prosince 2010).

19 Beschluss des Priasidiums der FDP, Berlin, 6.9.2005.

20 Grundsatzprogramm von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN ,,Die Zukunft ist griin“, Berlin, 15.3.2002.

21 Beschluss der Parteitage von WASG und Linkspartei.PDS, Dortmund, 25.3.2007.

22 BVerfG, 1 BvR 357/05 z 15.2.2006. Ministr obrany zde podle §14, odst. 3 ziskal pravomoc rozhodnout
o sestfeleni civilniho letadla v pfipadé hroziciho nebezpeci jim zptsobenym.
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do jejich obsahu ale zasahovat. Také jeho zahrani¢né politické projevy jsou koordi-
novany nebo pfimo p¥ipravovany s Ministerstvem zahranici.

Stale Cast8ji se jako zahrani¢né politicti aktéfi profiluji spolkové zemé. Ty sice
nemohou podle Zakladniho zdkona (Ustavy) vykonéavat autonomni zahrani¢ni po-
litiku, diky navys$eni jejich kompetenci v souvislosti s EU jim ale tzv. Evropsky ¢la-
nek?® dava prostor pro ovliviiovani evropské politiky prosttednictvim Spolkové
rady. Spolkové zemé tak zaloZily z hospodatskych, politickych a kulturnich moti-
vili 130 svych zastoupeni v EU a 20 v USA. Zakladn{ zékon (Ustava)?* spolkovym
zemim také umozriuje se souhlasem spolkové vlady podepisovat se sousednimi sta-
ty smlouvy a pfedavat kompetence na pfeshrani¢ni instituce v rdmci pfeshrani¢ni
spolupréace. Paradiplomacii spolkovych zemi podporuji zahraniéni cesty ministri
zemskych vlad, které jsou velmi tspésné pro navazovani novych obchodnich vzta-
hi a aktivné jich vyuZziva predevsim Hesensko.

KOORDINACE EVROPSKYCH POLITIK

Jako problém se za velké koalice jevila koordinace evropské politiky, ktera pro ne-
existenci ministra pro Evropu, resp. Spolkového ministerstva pro evropské zélezi-
tosti, spadé také pod Ministerstvo zahrani¢nich véci. Za koordinaci je na minister-
stvu zodpovédny statni tajemnik pro evropské zalezitosti. Tuto funkci za velké koa-
lice zastaval Reinhard Silberberg, ktery za ¢erveno-zelené koalice vedl v kanclétstvi
ze zahraniénfho oddéleni nové oddélené evropské oddéleni. Silberberg se po kon-
ci Gerveno-zelené vlady mél stat velvyslancem u EU, pro ministra Franka Waltera
Steinmeiera (SPD) byl ale nepostradatelny. Za ¢erno-zluté koalice je za koordinaci
statnich tajemnika pro evropské zalezitosti z jednotlivych ministerstev zodpovéd-
ny Werner Hoyer (FDP). Ministerstvo zahrani¢i spolu s Ministerstvem hospodatstvi
a technologif se stfidaji v pfedsedani porad statnich tajemnikt pro evropské zéle-
zitosti z jednotlivych ministerstev, které se konaji mési¢né. Schazi ale aktér, ktery
by rozhodl stejné jako to déla v dilezitych zahrani¢né politickych pt¥ipadech kanc-
léfstvi. Némecko se tak ¢asto v Radé EU zdrzuje hlasovani pro neschopnost vlady
se dohodnout.?® Za Zluto-Gerné koalice p¥islo kancléfstvi s poZadavkem integrovat
koordinaci evropské politiky do svych struktur. O evropskou agendu se stara na 50
referatt spolkovych ministerstev, v nékolika p¥ipadech spravuji evropskou agendu

My

zahrani¢ni oddéleni. K nadefinovéani pozice dochézi na nejnizsi tirovni na konkrét-

23 CL. 23 propojuje némecké pravo s evropskym pravem a podkopava suverenitu ¢l. 32, odst. 1.

24 Cl 24, odst 1a.

25 Pinzler, Petra: Wo geht es hier zum Europaminister?, in: DIE ZEIT, 23.07.2009 Nr. 31, in: <http://www.
zeit.de/2009/31/Bundestag-EU> (posledni pfistup 3. zafi 2010).
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nim ministerstvu.?® Na tzv. ,,iternim vyboru“ se setkavaji statni tajemnici pro ev-
ropské zélezitosti jednotlivych ministerstev, ktefi zasilaji agendu na Stalé zastou-
peni v Bruselu. Za piedsednictvi Spolkového ministerstva zahranici se navic kona
kazdy jeden az dva mésice vybor statnich tajemnikid pro evropské otazky, kterého
se Ucastni i velvyslanec pfi EU. Pokud zde nedojde v konkrétni otdzce ke shodé,
mé konetné slovo vlada. Debata o zfizeni funkce statniho tajemnika pro evropskou
politiku v kancléfstvi nevedla dlouho k Zddnému vysledku. Zamitavé se k jejimu
z¥izeni stavéla kazda koalicéni strana, kterd obsazovala funkci ministra zahranici,
s tim, aby nedos$lo k dominanci kancléfstvi. Po ptijeti Lisabonské smlouvy se scha-
z{ Rada bez ministri zahranic¢{ a tak role Ministerstva zahranici v oblasti evropské
politiky zanikd. S novym rozhodnutim rozhodovat o evropské politice v kanclét-
stvi se neplanuji zrusit setkani ministerstev. Politicky je za koordinaci zodpovédny
vedouci kancléfstvi Ronald Pofalla. Kancléfka Merkelova spoléhala po celou dobu
své vlady v otdzkach evropské politiky na vedouciho oddéleni pro evropské otaz-
ky Uwe Corsepiuse. Ten se tcastnil jiz némeckého predsednictvi v roce 1999, byl
hlavni osobou némeckého ptredsednictvi 2007. Pripravil Berlinskou deklaraci, kte-
ra deklarovala do voleb do Evropského parlamentu 2009 postavit EU na novy spo-
le¢ny zaklad. Kanclétka jej prosadila od poloviny roku 2011 do funkce generalniho
tajemnika Rady EU, ¢imz si zajistila pfimy kontakt k stdlému piedsedovi Rady EU
Hermanu Van Rompuyovi. Némecko ma své zastupce i na dalsich nejvyssich funk-
cich EU: vedoucim kabinetu pfedsedy Komise je Johannes Laitenberger, generalnim
tajemnikem spravy Evropského parlamentu pak Klaus Welle.

RAMEC ZAHRANICNI POLITIKY

Po znovusjednoceni se Némecko profiluje jako stfedné velkd mocnost, o svych za-
jmech mluvi, ofenzivné se stavi za multilateralismus a zajmy prosazuje pfedevsim
prostfednictvim Evropské unie. Pravé v EU dochézi ku prospéchu Némecka k ome-
zeni velké moci ostatnich a k realné politické maximalizaci némeckého vlivu.
Vlady si uvédomuji, Ze némecké zajmy maji pfednost pied spole¢nymi evropskymi
zajmy. Ackoli jesté pred dvaceti lety Némecko tvrdé bojovalo za supranacionalitu
EU, je dnes spokojené s intergouvernementalnim vyvojem, které pro néj skyté i dal-
1 zvétsovani vlivu. Princip subsidiarity vyuzivéa k tomu, aby nepodpoftilo integraci
v oblastech, kde se dalsi integrace ukazuje pro Némecko jako nevyhodna.
Dilezitym cilem Némecka je efektivitizace EU jako svétového aktéra a vytvate-
ni evropskych synergii. Bhem némeckého predsednictvi Rady EU v roce 2007 si

26 Kompetence zem{ podle ¢l. 23 Ustavy bliZe specifikuje zakon o spolupréci spolku a zemf v zaleZitos-
tech EU z bfezna 1993.
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Némecko vzalo k srdci radu?” vyuZzivat zahrani¢ni politiku k popohnéni vnitropoli-
tické agendy, kdyz na agendu uvedlo klimatické a energetické otazky. Kanclétka pii
vyjednavani Lisabonské smlouvy prokézala schopnost vést a vedouci roli Némecka
v otazkach integrace. Lisabonska smlouva byla v samotném Némecku vystavena
znatné zkousce. Spolkovy tstavni soud se na zakladé stiznosti Petera Gauweilera
(CSU) a zastupct strany Die Linke (dédle jen Levice) zabyval v dvoudennim tst-
nim projednédni v tinoru 2009 tidajné hrozicim odlivem vlivu Spolkového snému
a faktickym zneplatnénim Spolkového tstavniho soudu. SPD se jednozna¢né po-
stavila za smlouvu a podle CDU, konkrétné ministra vnitra Schdubleho, Zzalobci
Ipéli na pfehnaném chapani suverenity, kterou Zakladni zakon (Ustava) nezna.
Rozsudek z ¢ervna 2009 shledal smlouvu sluéitelnou s Ustavou, poZadoval ale za-
roveii posileni spoludcastnickych prav Spolkového snému a Spolkové rady novym
zdkonem a teprve poté ratifikaci. Pokud by Némecko v budoucnosti pfistoupilo
na cestu federalni Evropy, muselo by na zéklads referenda vydat novou Ustavu.

Kultura kontinuity, zdrZenlivosti, sebeomezovani a multilateralismu prosla
za Cerveno-zelené koalice zlomovym vyvojem. V omezovani vlastnich zajmu a zdr-
Zovéni se aktivniho p¥istupu s ohledem na traumatizaci svou vlastni historii*® pod-
le motta ,,uz nikdy sila jako prostfedek politiky* nastal za kancléte Schrodera obrat
smérem k upfednostiiovani vlastnich zajmu. Schréder se snazil o to, aby Némecko
bylo vniméno bez kontextu své historie a usiloval o navySeni vlivu Némecka
ve smyslu ,,velké mocnosti v Evropé“. V kontextu postaveni Némecka, co se veli-
kosti a vySe pFispévki tyce, zapocala vlada usili o stale kieslo v Radé bezpec¢nosti
OSN, které by Némecku pfineslo moznost ovliviiovat mezinarodni pravo a upev-
nilo by némeckou zvlastni globalni roli. Jeho docileni se zd4 ale kvuli konstela-
ci vztahtt v OSN jako vysoce nepravdépodobné. O jeho dosaZeni ale usiluji i obé
vlady Merkelové. Schroderova vldda také v Nice a jednala o zohlednéni velikosti
Némecka v rozhodovacich procesech EU. V neposledni fadé nezohlednila zajmy
sousedtl, kdyz podpoftila bilateralni projekty (napf. Nord Stream).

Kanclérka Merkelova se od prvnich dnt své koalice snaZzila vnimén{ zahranic-
ni politiky pfedchozi vlady zménit, srovnat do multilateralnich mantinelt a vratit
pozitivni obraz ¢itelnosti. Na zapocaté procesy k navyseni vlivu ,,velké mocnosti

X6

v Evropé*“ navazuji obé jeji vlady. Cerno-zluta koalice se k multilateralismu stavi

27 Maull, Hans: Fiir eine Reform der deutschen AuBenpolitik: Zustandsbeschreibung und Handlung-
sempfehlungen, in: <http://www.deutsche-aussenpolitik.de/resources/dossiers/handlungsempfehlun-
gen.pdf>, str. 5 (posledni piistup 3. zafi 2010).

28 Téma politiky minulosti a historické odpovédnosti se dostalo opét do politickokulturni diskuse
po odhaleni angazmad spisovatele Giinthera Grasse v nacistickém Némecku. Zahrani¢né politicky re-
levantni shrnuti viz. napi. Internationale Politik 10/2006, Aus Politik und Zeitgeschichte 42/2006,
Kulturpolitische Mitteilungen 3/2006.
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ské vice nez mezinarodni.

Spolupraci Némecko navazuje a posiluje s vzristajicimi mocnostmi G5, tj.
s Cinou, Indif, Brazilii, Mexikem a JiZzni Afrikou. Brazilie je pfitom diileZita také
z toho diivodu, Ze je soucasti zemi G4, které usiluji o stalé k¥eslo v Radé bezpec-
nosti OSN a mtZe tak byt Némecku v usili o stalé ¢lenstvi uzite¢na. Dilezitou roli
Némecko zastava v EU-3 (Némecko, Velka Britanie, Francie), P5 plus 1, kde probiha
v rdmci OSN vyjednévén{ o jaderném programu franu. Kancléika se pfed summitem
G8 v ¢ervenci 2009 v L' Aquile vyjadiila o nutnosti reformy formatu G8 a vyslovila se
pro formaci G20, ve které dostanou vzristajici mocnosti prostor pro dialog a spolu-
odpovédnost. Spolkova vlada spoléha spise na G20 nez na OSN. PovaZuje za nutné
reformovat OSN, Mezinarodni ménovy fond, Svétovou banku a summity G7.

ZAJMY

Némecka zahrani¢ni politika je mirova politika vedend zajmy a hodnotami.
Propojeni zajmi a hodnot je patrné v obou dosavadnich Bilych knihdch bezpec-
nostni politiky z roku 1994 a 2006. Némecka zahraniéni politika je globalizaéni
politika, ve které jde o vyménu zbozi, norem, hodnot pravniho statu, demokracie
a lidskych prav, které Némecko propaguje jako dobré pro vlastni vyvoj partner-
skych stat. Némecko stoji v dobé globalizace pfed novymi bezpecnostnimi vyzva-
mi a je v jeho z4jmu eliminovat mezinarodni terorismus, $ifeni zbran{ hromadného
niceni, regionalni nestabilitu, organizovanou kriminalitu a chrénit volnost cest pro
obchod, dopravu, energie a komunikaci.?®

Hlavni zaklad némeckého vlivu a moZnosti ve svété predstavuje hospodarska
sila Némecka.?® Jeho zahrani¢ni politika se ¥idi heslem, Ze pouze volné a oteviené
trhy vedou k rozvoji a rtstu. Hospodétsky rist partnerskych statt otevira prostor
pro némecké podniky tcastnit se vystavby infrastruktury a systému socidlntho za-
bezpeceni. V zajmu Némecka je zlepSovat investi¢ni podminky pro némecké pod-
niky a liberalizovat investi¢nich toky.

Diskusi o mife hospodafskych zajmt v zahrani¢ni politice rozvitil prezident
Horst Kohler (CDU), kdyz v souvislosti s vyuzitim sily armady (z bezpe¢nostnich,
protiteroristickych diavodu) v Afghanistanu hovotil o divodu zajisténi volnych ob-
chodnich cest (jako v pfipadé operace Atalanta proti piratstvi v Somalsku). Tlak

29 WeiBbuch zur Sicherheitspolitik Deutschlands und zur Zukunft der Bundeswehr, Berlin 2006.

30 Rede von Bundesminister Guido Westerwelle zur Eréffnung des Wirtschaftstages im Rahmen der
Botschafterkonferenz, in: <http://www.auswaertiges-amt.de/diplo/de/Infoservice/Presse/Reden/2010/
100907-BM-BoKo-Wirtschaftstag.html> (posledni p¥istup 10. zafi 2010).
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rozpoutané politické debaty, vedené ve smyslu, zda Bundeswehr bojuje také za hos-
podatské zajmy Némecka a zda vyrok neobsahoval imperialisticky podtén, vedl
Kohlera v kvétnu 2010 k rezignaci s okamzitou platnosti. Kéhler vsak svij vyrok
odmitl vysvétlit.?! Debatu o hospodarskych zdjmech v zahrani¢ni politice obohatil
i zahrani¢né politicky mluvéi frakce CDU/CSU Andreas Schockenhoff. Ten v de-
baté o nasazeni v Kongu, kde Némecko zajistovalo vedeni a s 500 vojiky nejvétsi
jednotku, v souvislosti s cili zdsahu hovofil o strategickych surovinach, dilezitych
pro Evropu, stejné jako ministr obrany Franz Josef Jung (CDU), pro kterého stabilita
v oblasti bohaté na suroviny prospivala némeckému hospoda¥stvi.*? Ministr obra-
ny Karl-Theodor zu Guttenberg (CSU) se opakované nechal slyset, Ze se v Némecku
,musi jesté trochu néco udélat pro to, abychom vyslovili bez zabran spojitosti mezi

regionélni bezpe¢nosti a hospodéiskymi zajmy.“??

OBRANA A BEZPECNOST

Od vyroku Spolkového tstavniho soudu v roce 1994 se némecka armada miize
Uclastnit misi mimo tzemi NATO a piebirat spojeneckou odpovédnost®. Vojenska
sila pfedstavuje ,,jeden pilif mezi rozvojovou pomoci, policejni pomoci a diploma-
cii“* a jeji nasazeni probiha v souladu s némeckym politologickym konceptem ci-
vilni mocnosti. Jedna se tak o ,,usmériiovan{ a ohrani¢ovani{ organizovaného pou-
zit{ sily pf¥i feSeni narodnich a transnacionalnich konfliktd, navySovani uplatnéni
prava a nafizeni v mezinarodnich organizacich, zesilovani multilateralni spolupra-
ce a vytvéfeni rozhodovacich procest k $iroké legitimizaci mezinarodniho fadu.“*
K vojenskému nasazeni mtize podle Zakladniho zékona (Ustavy) dochézet pouze
v multilateralnich kontextech, otazkou tedy pro vladu ztistava, jak pro své zajmy
seZene multilaterdlni kontext a kde ziskd mezinarodnépravni mandat. Ustava davé

prednost mezinarodnimu pravu pfed némeckymi predpisy.

31 Kohler téZce nesl kritiku z fad politiki. On sam se za politika nepovaZoval, deklaroval se za ,nepoho-
dlného* prezidenta, nepodpofil nadstandardni mnozstvi zakont a vedl s politiky spory. Podporu neci-
til ani ze strany svého tfadu. Jednou z hlavnich tloh prezidenta je vysvétlovat aktuédlni déni. Poté, co
se rozvifila medialni aféra ohledné jeho ml¢enlivosti k finan¢ni a hospodarské krizi a k Afghénistanu,
doslo v tfadu spolkového prezidenta s cca. 150 tfedniky ke krizi. Jeho spontanni rezignace muze byt
chépéna i v této souvislosti.

32 Jung und Steinmeier werben fiir Truppeneinsatz im Kongo; in: Die Welt, 17.03.20086, str. 3.

33 Kurz, Julie: Durchgezappt, in: <http://www.ndr.de/fernsehen/sendungen/zapp/durchgezappt/durch-
gezappt385.html> (posledni pFistup 10. prosince 2010).

34 Klose, Hans-Ulrich: Geteilte Verantwortung. In: Internationale Politik Jg. 62, Heft 5/2007, str. 22-27.

35 Lowenstein, Stephan: Anruf nach Kinsshasa, in: FAZ, 27.7.2006, str. 2.

36 Knut, Kirste/Maull, Hans W.: Zivilmacht und Rollentheorie, in: Zeitschrift fiir internationale
Beziehungen 2/1996, str. 298.
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Bild kniha némecké bezpetnostni politiky a budoucnosti Bundeswehru®” cha-
rakterizuje Bundeswehr jako armddu v nasazeni. Predstavuje transformacni proces
od armady chranici némecké teritorium k arméadé zajistujici mirové operace a pre-
venci konflikt. Mezi spojenci NATO Némci plati za pasivni, reaktivni, zbrzdujici.?®
Nasazen{ jednotek probihé ve tfech multilateralnich formacich. P¥islib ca. 34 000
nasazenych vojakt Némecko nenaplituje®®. Z 253 000 vojaku jsou nasazenischopné
¢tyfi prapory. Bila kniha pocita se 14 000 nasazenymi vojéky v zahrani¢i, soucasny
stav je polovi¢ni. Dosavadni struktura armady piislibené nasazeni ani neumoziiuje.

V ¢erno-zluté koalici pfisel ministr zu Guttenberg s navrhem profesionalizace
Bundeswehru, zruseni branné povinnosti a tispor 8 mld. eur do roku 2015. V fijnu
2010 predstavila Strukturni komise Bundeswehru doporuceni*® k nové organizac-
ni struktufe, kterd by reflektovala dne$ni a budouci bezpecnostné politické vyzvy
a pfizpisobila ji armadé ur¢ené k nasazeni. V prosinci 2010 pak koalice ¢erno-zluta
zru$ila brannou povinnost a odsouhlasila zmenseni Bundeswehru na 185 tisic vo-
jaka, prestoze je rozpocet udrzitelny pro minimalni pocet 163 tisic.

V koali¢ni smlouvé se velké koalice prihlasila k ,,obsdhlému bezpecnostnimu
pojmu“*, kdyz konstatovala, Ze jiZ neni moZné rozliovat vnitini a vnéjsi bezpec-
nost. S tim spojené nutné nové kroky nekonkretizovala. Po posledni Bilé knize
obrany z roku 1994 byla v roce 2006 Ministerstvem obrany vyddna nova Bil4 kniha
némecké bezpecnostni politiky a budoucnosti Bundeswehru, kterd zavadi pojem
»propojend bezpecnost“, ktery pocita s propojenim politickych, vojenskych, bez-
pecnostnich, policejnich, hospodatskych, rozvojovych a humanitarnich nastroja.
S konceptem nesouhlasi Zeleni a Levice, SPD pouze v ptipadé nutnosti. Cerno-
zluta koali¢ni smlouva jej prejima. K transformaci*? bezpectnostni politiky, ktera
by se kontinuélné a pfedvidatelné pfizptisobovala ménicim se rimcovym podmin-
kam, dochazi ale ztézka.

Fakt, ze Bila kniha némecké bezpecnostni politiky vzesla z Ministerstva obra-
ny a ne z vlady, odlisuje némeckou bezpec¢nostni strategii od ostatnich evropskych,
protoZze se nedd povazovat za narodn{ strategii. Multilateralismus je moZné chapat

37 WeilBbuch 2006 zur Sicherheitspolitik Deutschlands und zur Zukunft der Bundeswehr, Berlin 2006.

38 Stelzenmiiller, Constanze: Die selbstgefesselte Republik, in: Internationale Politik I-11/2010, str. 80.

39 V NATO pfislibilo Némecko 15 000 vojéaki, v EU do 18 000, v stand by arrangements OSN 1000.

40 Bericht der Strukturkommission der Bundeswehr: Vom Einsatz her denken, Konzentration, Flexibilitat,
Effizienz, Oktober 2010, in:<http://www.bmvg.de/fileserving/PortalFiles/C1256 EF40036B05B/W28AL
8JU967INFODE/Bericht% 20der%20Strukturkommission% 20der% 20Bundeswehr.pdf> (posledni pii-
stup 10. listopadu 2010).

41 Koali¢ni smlouva 2005 ,,Gemeinsam fiir Deutschland. Mit Mut und Menschlichkeit. Koalitionsvertrag
von CDU, CSU und SPD¥, str. 147.

42 Transformaéni proces definuji jiz Obranépolitické smérnice z kvétna 2003.
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jako metodu, ale ne jako strategii.** Praxe pfedlozit strategii s kazdou novou vladou
neexistuje. Sporné je také, zda se deklarované pojmy jako ,,propojenéd bezpecnost®
a ,comprehensive approach” napliuji obsahem. Schézi kontrolni organ bezpec¢nost-
ni politiky, ¢asto dochazi mezi jednotlivymi aktéry k vzajemnému blokovani, ¢imz
se stavaji neakceschopnymi. Jako p¥iklad mtZe poslouzit pfipad tnosu lodi Hansa
Stravanger, kdy kviili sporu Ministerstva vnitra s Ministerstvem obrany nedostala
jednotka GSG 9 rozkaz k osvobozeni.**

Moznou zménu bezpecnostniho apardtu zkoumé komise pod vedenim byva-
lého pfedsedy Utadu pro ochranu Ustavy (Bundesamt fiir Verfassungsschutz)*
Eckarta Werthebacha. Jednou z variant je slouc¢eni bezpec¢nostnich ufadid jako
je Spolkova policie, Spolkovy kriminalni tfad a Celni tfad. Zatimco FDP po-
zaduje slouceni dradi, které by mély i sdilené kompetence, CDU/CSU je proti.
Spor vede ¢erno-zluta koalice také o budoucnost tajnych sluzeb: Vojenské kon-

46

trarozvédky (Militdrischer Abschirmdienst)*®, Spolkové zpravodajské sluzby
(Bundesnachrichtendienst)?” a Ufadu pro ochranu Ustavy*?, které vykonavaji ¢as-
te¢nd podobné &innosti. Ministerstvo obrany zkouméa moznost slou¢eni U¥adu pro
ochranu Ustavy se Spolkovou zpravodajskou sluzbou.

Mezinarodni vojenské angazma se pro Némecko stavd normalitou. Vojenské
mise vieobecné, ale pfedevsim némecka mise v ramci ISAF v Afghénistanu, kte-
rd kromé severu operuje jednou jednotkou i na jihu, s sebou pfinési otdzku, zda
Némecko vede valku. Po zabiti civilistti béhem némeckého zakroku v zafi 2009
v Kundizu doslo k zamléeni civilnich obéti vladou. Podle resersi némeckych mé-
dii o zpravé védélo jak kanclétstvi, tak se dostala na stl ministra obrany Franze
Josefa Junga, ktery ji v8ak dle jeho slov necetl a nasledné rezignoval. Jako jeden
z nejloajalnéjsich ministra Merkelové tak prevzal za neinformovani ze stran jeho
ministerstva a kancléfstvi odpovédnost. Rozhodovaci procesy se ukazaly jako ne-
prahledné. Ve verejné debaté to jako hrozbu oznacil i byvaly ministr obrany Volker
Riihe (CDU), ktery pozadoval ,totalni informovéani o rozhodovacich procesech“#°.
To ale nenésledovalo. Jungtv nastupce Karl Theodor zu Guttenberg ohodnotil za-

43 Stelzenmiiller, Constanze: Die selbstgefesselte Republik, in: Internationale Politik I-11/2010, str.78.

44 GSG-9-Einsatz scheitert an Kompetenz-Gerangel, 10.4.2009, in: <http://www.focus.de/politik/deut-
schland/schifffahrt-gsg-9-einsatz-scheitert-an-kompetenz-gerangel aid_389090.html> (posledni pfi-
stup 10. listopadu 2010).

45 Kontrarozvédna sluzba.

46 Spada pod kontrolu Spolkového ministerstva obrany a je konkuren¢ni k Spolkové zpravodajské sluzbé.

47 Spada pod kontrolu Spolkového ministerstva vnitra.

48 Spada pod kontrolu kancléfstvi.

49 Kundus: Kanzleramt hatte BND-Informationen tiber Opfer, in: <http://www.sueddeutsche.de/poli-
tik/der-luftangriff-in-afghanistan-und-die-folgen-merkel-jung-und-das-absolute-versagen-1.48792>
(posledni pfistup 12. zaf{ 2010).
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sah jako vojensky priméfeny, situaci v Afghénistanu oznacil za valce podobny
stav, pozdsji, Ze se da hovotit o vélce.®

Teprve aféra kolem Kundizu pfiméla kanclétku k prvni vladni deklaraci
o Afghanistanu. Diskuse o vélce je v Némecku citlivé téma. Ackoli je samoziejmé,
ze vélka je definovana mezinarodnim pravem a mise ISAF disponuje potfebnym
mandatem, vést valku ndmeckéa Ustava dovoluje jen v piipadé obrany. Soudasné
nasazeni armady jsou tzv. spojenecky pfipad ve smyslu 5. ¢lanku smlouvy NATO.
Némecka vefejnost si neprosla potfebnou diskusi od let, kdy se Bundeswehr v za-
hrani¢nich misich omezoval pouze na stabiliza¢ni roli a nedoslo k jasné komuni-
kaci pfimého dopadu vojenskych misi na bezpe¢nost v Némecku.

Ve spolkovém snému se proti zahrani¢nimu nasazeni Bundeswehru stavi frakce
Levice a ¢ast Zelenych vedena Hansem-Christianem Strobelem. Nasazeni v Kongu
a Libanonu kritizovala pfedevsim FDP, CDU se stavila ve vétsi mife nez SPD proti
tomuto mandétu. P¥i prodluZzovani mandatu Enduring Freedom nebyly jednotné
ani koali¢éni frakce. CSU vyzvala v listopadu 2009 ministra obrany Guttenberga,
aby vypracoval strategii stazeni jednotek z Afghanistanu. Zeleni a FDP pozaduji
celkové navyseni zapojeni Bundeswehru, které s 10 000 nasazenych vojakt neod-
povida armadeé o velikosti 250 000 vojakid. SPD pozaduje vétsi zapojeni policisti
a kritizuje zatéZzovani vojékt policejnimi dkoly. Mezi samotnymi Némci podpora
zahrani¢nich misi obsahujicich vojenské nebo bezpecnostni prvky klesé, vétsina
se neumi identifikovat s tim, co Bundeswehr v zahrani¢i podnika®!.

Jak velka koalice, tak Gerno-zluta koalice ma zdjem na vzniku spole¢nych ev-
ropskych ozbrojenych sil. Steinmeier se pfi bezpe¢nostnim kongresu frakce SPD
v kvétnu 2008 vyslovil pro urychleni jejich vzniku s tim, Ze podporuje vicerych-
lostni postup mezi ¢lenskymi staty. Frakce CDU/CSU je vici vzniku spolecné ev-
ropské armady ale skepticka. Poukazuje na praktickou neprichodnost eventual-
niho mandétu pies Spolkovy sném, ktery by musel hlasovat o nasazeni kazdého
vojéka. Také zkuSenosti se soutasnymi battlegroups podle CDU/CSU nenaznacuji
brzky vznik evropskych ozbrojenych sil. Impuls pro novy proces navrhlo Némecko
spolu se Svédskem na Radé ministrt obrany EU v Gentu v z4Fi 2010 s tim, e kaZ-
dy ¢lensky stat by mél vypracovat katalog svych moznosti, ktery by se dal pouzit
pro rozdéleni roli a tikold mezi jednotlivé ¢lenské staty.

Jak Steinmeier, tak i Westerwelle se postavili proti americkému protiraketové-
mu systému v Evropé, ktery vnimaji jako mozny impuls k rozdéleni Evropy a no-

50 LetztesGeleitfiirgetoteteSoldaten.FAZ10.4.2010,in:<http://www.faz.net/s/Rub594835B672714A1DB1
A121534F010EE1/Doc~E4284C4F5AA504FE38D45C25FDA083BBB~ATpl~Ecommon~Scontent.
html> (posledni pfistup 10. zafi 2010).

51 Lohse, Eckhart: Lieber nicht schieBen, in: FAZ, 18.11.2007, str. 6.
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vym zbrojenim. Steinmeier pii své cesté do USA v dubnu 2008 presvédcoval, Ze
bezpec¢nost se nedé ziskat unilaterdlné vojenskou silou, ale pouze inteligentné po-
uzitou silou, tzv. ,smart power” a zZadal nové koncepty. Kanclétka se k protirake-
tovému systému vyjadfovala pozitivné. Westerwelle hodnoti pozitivné pfizvani
Ruska k systému obrany s tim, Ze Némecko si nepieje rozdéleni Evropy na vicero
bezpetnostnich zo6n.

Westerwelle p¥i bilanci svého ro¢niho ptisobeni povazuje za nejdtlezitéjsi téma
némecké zahrani¢ni politiky odzbrojovani, stazeni jadernych zbrani a kontroly
zbrojeni. V 1zké spolupraci s Japonskem pozaduje zménu kurzu v OSN, v NATO
a v EU a nevyhyba se pfitom konfrontaci s Francii. Potfebu jadernych zbrani po-
vazuje kvili planovanému protiraketovému systému NATO za zrelativizovanou
a prosazoval tuto novou skutec¢nost do nové strategie NATO.

VELKA KOALICE

V z4&f 2005 porazili tésné k¥estansti demokraté v ¢ele s Angelou Merkelovou soci-
alnf demokraty Gerharda Schrodera a Merkelova se stala prvni némeckou kancléi-
kou vlady, ktera si kladla ambice byt vladou malych krokt. Ani jedna strana nezis-
kala stabilni vétsinu, vznikla velké koalice byla v prvni poloviné svého mandatu
akceschopnd, v druhé poloviné vsak nebyla ochotna ptistupovat na kompromisy
reformnich plant.

Zahraniéni politika pfedchozi Gerveno-zelené koalice se snaZila o ukotveni
Némecka jako stfedné velké mocnosti. Merkelova kritizovala Schréderovo nalé-
hani na stalé kieslo v Radé bezpecnosti, ale o jeho ziskani pro Némecko usilu-

X6

je v ramci celkové reformy architektury OSN ,na cesté“ ke kieslu pro EU nadéle.
Nesouhlasila s jeho budovanim osy Pafiz-Berlin-Moskva, které zpiisobilo v o¢ich
USA podezfeni, Ze vznika mocensky protipél a mezi zdpadnimi staty EU pocit od-
vrZzeni a u vychodnich pocit pfehliZeni. Jeho odmitnuti angazma v Iraku a budovani
vztahti s Cinou, stejné jako lobovéni za konec embarga EU na vyvoz zbrani do Ciny,
povazovala za $patné kroky. Po sedmi letech nastavila Merkelova novy zptisob za-
hrani¢né politického vystupovéni. Dlouho vazi slova a na rozdil od hlasitého me-
dialniho kancléfe vyjednava tise, pragmaticky v pozadi. V osobé Steinmeiera méla
Merkelova za ministra zahranic¢i a vicekancléfe Schréderova $éfa kancléfstvi, nos-
ny pili¥ Schréderovy moci. Jeho politické linie pokracovala schroderovskym nad-
standardné kladnym vztahem k Rusku a Ciné.

V koali¢ni smlouvé CDU/CSU a SPD deklarovaly snahu piebirat stdle vice me-
zindrodni odpovédnosti a novou intenzitu ve vztazich se staty stfedni a vychodni
Evropy. Jako zdklad zahrani¢ni politiky uvedly atlantickou spolupraci a EU. SPD

do textu prosadila strategické partnerstvi s Ruskem, to vSak musi probihat tak, aby
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neposkodilo vztahy s Polskem, Ukrajinou a baltskymi staty. Kompromisni formu-
lace vztahu s Tureckem obsahuje privilegované partnerstvi s EU v pfipadé, Ze by
Turecko nebylo schopné dostat zavazktim vedoucich ke ¢lenstvi. Smlouva jasné
deklarovala zajem o rozsifeni EU o Chorvatsko a stabilizaci Balkanu. Programové
rozpory obou stran se tykaly bezpecnostni politiky a dalsiho rozsifovani EU.

SPD nesouhlasila s ndvrhy ministra vnitra Wolfganga Schdubleho a ministra
obrany Franze Josefa Junga rozsi¥it v Ustavé definici obrany a umo#nit tak nasa-
zeni armady uvnitf Némecka. Zmény Ustavy®? se nedocililo, Ministerstvo vnitra
pfijalo v roce 2006 Bilou knihu. Zatimco SPD podporovala pfistoupeni Turecka
do EU, CDU a pfedevsim CSU nadéle prosazovala koncept privilegovaného part-
nerstvi a Merkelova zazadala o pfezkouméni p¥istupnich negociaci.

Rok 2007 s sebou pfinesl prodlouzeni mandéatu operace UNIFIL na libanon-
ském pobrezi a ISAF v Afghénistdnu. Zddosti spojencti v NATO o navysen{ jedno-
tek velkd koalice odmitala s poukazem na civilni rozmér svého zapojeni a nedosta-
te¢nou podporu ze strany obyvatel®. V pfipadé mise EUFOR RD Némecko nechté-
lo vyslat vojaky do Konga. Libanonska krize si vynutila zédkladni debatu ohled-
né zdvazku Némecka k zajisténi existence Izraele. Vlada se v oblasti angaZovala
humanitarné, vyslala lod s nemocnic{ a zdsobami. Seniorni ¢lenové FDP Scheel,
Lambsdorff a Genscher Merkelovou varovali pfed ti¢asti némeckych vojaki na za-
sahu kvili historickému svédomi. Bojujici jednotka byla nakonec také pro kanclé-
tku neptedstavitelnd. Postup vlady byl ale dlouho nejasny, za coz sklidila kritiku
Zelenych. CDU zasah oznacila za bezpe¢nostni zadjem Némecka.*

V kvétnu 2008 predstavila frakce CDU/CSU vizi strategie pro Latinskou Ameriku,
kterd od roku 1995 spolkové vladé chybéla, a tim novy prioritni region pro némec-
kou zahraniéni politiku. Konference méla za kol rozproudit ve Spolkovém snému
diskusi o této oblasti pted cestou kanclérky Merkelové do Brazilie, Peru, Kolumbie
a Mexika pii pfilezitosti summitu EU-Latinskd Amerika v Limé. Spolkové minis-
terstvo zahranici koordinuje jednotlivé iniciativy, hlavni roli zde ale hraje koncept
Ministerstva pro hospodarskou spolupréci.

Hlavnimi rozpory uvnitf koalice byla politika v@&i Rusku a Ciné a americky
protiraketovy systém. Ke konci velké koalice se zahrani¢né politické rozdilné
predstavy setfely. Mohly za to vnéjsi podminky, konflikt Ruska a Gruzie a zména
pfistupu USA k protiraketovému systému.

52 Cl. 35.
53 77% Némcii se vyslovilo proti prodlouzeni mandatu.
54 Berlin wartet auf eine Anforderung der Vereinten Nationen, in: FAZ, 6.9.2006, str. 2.
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ANGELA MERKELOVA

Kanclérka Angela Merkelova se v obou svych vladach silné profiluje jako zahranic-
ni hra¢, udava hlavni sméry a své ministry nechava fesit kazdodenni management.
V prvni vlddé svymi zahraniénimi aktivitami dokonce zastiriovala svou vnitini po-
litiku a v nékolika pfipadech zastdvala oproti svému ministru zahranic¢i protichtd-
né postoje.

Prvn{ cesta kancléfky vedla do PatfiZe a do Bruselu, kde navstivila jako prvni
NATO a demonstrovala tak diilezitost, kterou ptiklada transatlantickym vztahtam.
Jesté pfed nastupem Merkelové do funkce hodnotil prezident USA Georg Bush
kancléiku pozitivng, nasledovalo pozvani na Bushiv soukromy ran¢ v Texasu,
po napjaté éfe kancléfe Schrodera signal k otevienéjsim vztahtim, které Bush
pojimal nadmiru pratelsky. Kancléika pfi svych navstévach USA kritizovala za-
kladnu Guantanamo a i pfi navstévé ministryné Riceové v Berliné mluvila kanc-
létka oteviené o chybach USA. Iniciativa k prohloubeni hospodafské integrace
pfi némeckém predsednictvi Rady EU byla dalsim krokem ke zlep$ovéni vzta-
ht s USA. Po nastupu Baracka Obamy z4daji USA po Némecku vétsi zapojeni
v Afghénistanu. Prvni setkdni Merkelové s Obamou pfi summitu NATO v Baden-
Baden probéhlo demonstrativné srdec¢né, i kdyz jiz pfed Obamovou volbou byly
spise chladné. Merkelova se nezasadila o splnéni p¥dni demokratického kandi-
data, podpofeného Steinmeierem, SPD, FDP i Zelenymi, pfednést projev pred
Braniborskou branou, pfijala jej k rozhovoru v kancléfstvi. Druhou navstévu
Némecka v Drazdanech Obama zkrétil, do Berlina nepfijel. P¥i Mnichovské bez-
pecnostni konferenci bylo mozné konstatovat distanci mezi Merkelovou a vice-
prezidentem Bidenem. Pfed spolkovymi volbami Némecko nebylo pro Obamu
strategicky relevantni.

Ackoli Merkelova ve velké mife pokracuje v nadstandardnich vztazich s Ruskem,
stala se opatrnéjsi ve formulaci slov, rezignovala na vyrazy jako ,,0sa®“. Vztahy kanc-
léfky s Putinem jsou ale chladné. Kanclétka pii prvni ndvstéveé nevynechala kriti-
ku Cecenska a zdkona, ktery omezuje registraci neziskovych organizaci. Setkala
se se zastupci neziskovych organizaci a s organizacemi bojujicimi za lidska prava
jako Memorial.”® Také p¥i navstéve Ciny se setkala se zéastupci neziskového sekto-
ru. To po éfe kanclére Schrodera, ktery se takovymto setkanim v Rusku a Cing vy-
hybal, znamenalo jisty pfevrat. Po atmosfée nedaveéry, zptisobené stavbou plyno-
vodu Nord Stream mezi Ruskem a Némeckem, zalezi Merkelové na transparent-
nosti a ¢itelnosti vztaht s Ruskem. I z toho divodu kancléfce zalezi na posilovani

55 Hoffnung, Vorbild, Signale, in: FAZ, 18.1.2006, str. 4.
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vztahi s nejbliZ§imi staty a napf. zapojila do p¥iprav setkani s prezidenty Chiracem
a Putinem pobaltské stéaty a Polsko.*®

Jako prvni zahrani¢ni piedsedkyné vlady vystoupila kancléika pied izraelskym
parlamentem. Ve svém projevu definovala roli Némecka, které nenecha Izrael ni-
kdy samotny a bude mu oddanym partnerem. Konzervativni vldda ale nemé plnou
divéru némecké vlady, coz dokazalo omezené pfijeti ministra zahrani¢i Avigdora
Liebermana pfi jeho néavstévé v Berliné. V pripadé valky v Gaze podle Merkelové
jednoznacéné vina spoc¢iva na hnuti Hamas.

FRANK-WALTER STEINMEIER

Frank-Walter Steinmeier do funkce ministra zahranici pfisel se zahrani¢né politic-
kym pfehledem z funkce vedouciho kancléfstvi kancléfe Schrodera, kde pod jeho
pusobnost spadala také koordinace tajnych sluzeb. Na zac¢atku velké koalice se poty-
kal s aférou vézné Guantanama Murata Kurnaze a potfeboval zna¢nou podporu kanc-
lérky. Jako zastupce SPD, ktera méla ve velké koalici znaénou vahu, dostéval pro své
ptisobeni znaény prostor, prestoZe jej kancléika brzdila k fadé zahrani¢né politic-
kych otézek jako byl Afghanistan, vztah k Rusku, ¢i vztah ke kandidatovi, pozdé&ji
americkému prezidentovi Baracku Obamovi. Hlavnim tikolem Steinmeiera byla ces-
tovni diplomacie, 406 dnt stravil ve své funkci v zahranic¢i. Poté, co se Steinmeier
stal zdstupcem kancléiky, vytvotil za souhlasu Merkelové na ministerstvu zahrani¢i
post tietiho statniho tajemnika, ktery obsadil jeho poradce Heinrich Tiemann. Jeho
tkolem byla koordinace aktivit socidlné demokratickych ministerstev, oficidlné pak
do jeho agendy spadala vné&jsi energetickd a hospodéiska politika.

Steinmeiertiv hlavni zajem se soustfedil na feSeni krize na Kavkazu a na strate-
gii EU pro staty stfedni Asie. Jesté pfed krizi na Kavkaze Steinmeier upozornoval
na nutnost reflektovani ruskych z&jmu p¥i eventualnim rozsiteni NATO o Ukrajinu
a Gruzii. Ke shodé mezi Merkelovou a Steinmeierem doslo v otdzce konfliktu
v Gruzii v roce 2008 a uznani Abchazie ze strany Ruska. Kancléika odmitla uznéni
jako odporujici mezinadrodnimu pravu a $estibodovému planu mezi Ruskem a EU.
Némecko, které zastava koordinaci ,,pratelské skupiny“ ke Gruzii generalniho ta-
jemnika OSN, vyvinulo tfistuptiovy mirovy plan a Steinmeier zprostfedkovéval
mirové rozhovory. Jak Steinmeier, tak Merkelova odmitli vojdky NATO v Gruzii.
Merkelova se po konfliktu — jiZ jako jedind — vyslovila pro ¢lenstvi Gruzie v NATO,
Steinmeier tento vyrok nekomentoval.

Nastup amerického prezidenta Obamy podle Steinmeiera miZze znamenat novou
transatlantickou agendu, novou éru vztahti. Prezident Bush ve Steinmeierovi spat-

56 Merkel beruhigt Balten und Polen, in: FAZ, 21.9.2006, str 3.
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foval pokracovatele Schroderovy linie. Ke sporu s USA doslo v pfistupu k Syrii,
kterou Steinmeier navstivil v roce 2006 a kdyz v lednu 2008 pfijal syrského minis-
tra zahrani¢i v Berliné. Steinmeier, podpofeny Merkelovou, demonstroval hlavni
linii politiky velké koalice, ochotu vést dialog také s problematickymi partnery.

Steinmeiertv koncept moderniza¢ntho partnerstvi s Ruskem dovoloval pro-
hloubeni vztaht za soucasné partnerské kritiky. Ministerstvo zahrani¢i ptipra-
vilo strategii pro provazéni EU s Ruskem, nazvanou PribliZovdni provazovdnim,
v ramci predsednictvi Rady EU ale obnoveni dohody o partnerstvi EU s Ruskem
Némecko nedocililo. Politika vii¢i Rusku byla jednim ze sportt SPD a CDU/CSU.
Kanclérka oteviené Rusko kritizovala za nedodrzovani svobod a lidskych prév, a to
i na nejvyssi trovni béhem némeckého pfedsednictvi Rady EU na summitu EU-
Rusko v kvétnu 2007 v Samare. Zde se také zapojila do rusko-polského konflik-
tu o embargu na vyvoz masa, kdyZ tento spor oznacila za spor EU, nejen Polska.
Steinmeier spolu s SPD prosazuje pratelskou linii, ktera je orientovand na mirné
tény a na vnéjsi hospodatskou politiku.

Rusko podle Steinmeiera musi byt zac¢lenéno do némeckych a unijnich strate-
gii. Z tohoto dtivodu také SPD odsoudila americké plany na vystavéni obranného
§titu. Steinmeierav ndméstek Gernot Erler po ozndmeni americkych pldnt varo-
val pfed hrozbou nového zbrojeni, riziko konfliktu Vychod-Zapad a nutnost rych-
1é analyzy, co zakladna znamena pro pldny uvnitf NATO. Kancléika Merkelova se
nejprve k zakladné pfimo nechtéla vyslovit. Poprvé tak ucinila pfi ndvstéveé Polska,
kdyz uvedla, ze Némecko preferuje feSeni v rdmci NATO a také otevieny dialog
s Ruskem. Zapojeni NATO poZadoval také ministr obrany Jung. Rozpor nastal p¥i
Mnichovské bezpe¢nostni konferenci v roce 2009, kdyZ Steinmeier pozadoval®”
nové strategie a rozsifeni globalni spoluprace s cilem jaderného odzbrojeni a celo-
evropské bezpecnostni strategie, ktera by i¢inné zahrnovala i Rusko. Privital vizi
spoluprace a odzbrojovéani prezidenta Obamy a rozhodnuti Ruska v Kaliningradu
neumistovat rakety Iskander. Merkelova naproti tomu v souladu s vizi preziden-
ta Sarkozyho na stejné konferenci pozadovala drZet se v blizké budoucnosti kur-
zu jaderného zastrasovani. Rozpor mezi vizi SPD a CDU je zakladni, jeho vyneseni
na mezinarodni scénu ale bylo nutné chapat v kontextu bliZicich se spolkovych vo-
leb, ve kterych se Steinmeier a Merkelova utkali o ki‘eslo kancléfe.

Rozpor mezi kanclétkou a Steinmeierem nastal i v pfistupu k politice vaci Ciné.
P¥i své prvni navstéve Ciny se kanclérka setkala s ochranci lidskych prav a zastup-
ci naboZenstvi. Cinska strana nereagovala. Zvrat nastal poté, co kanclétka ptija-

57 Rede von AuBlenminister Dr. Frank-Walter Steinmeier bei der 45. Miinchener Sicherheitskonferenz
am 6. Februar 2009, in: <http://www.auswaertiges-amt.de/DE/Infoservice/Presse/Reden/2009/090206-
BM-Sicherheitskonferenz.html> (posledni p¥istup 10. zafi 2010).
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la v kancléfstvi k soukromé schiizce dalajlamu. Pfislibila mu pomoc pii vyvijeni
jeho snah o zachovan{ kulturni identity Tibetu a prostfednictvim médii upozornila,
ze dalajlama neusiluje o nezavislost Tibetu, nybrz o jeho autonomii. Politika vici
Tibetu je prakticky stejna jak pro CDU, tak i SPD. Pro Steinmeiera v3ak byla vefej-
né setkdni neptijatelna. Cinské vlada interpretovala setkani jako provokaci, povo-
lala si némeckého velvyslance a proti schtizce protestovala. Jako vyraz nesouhla-
su pak stahla svou tcast na tradi¢nim némecko-¢inském ,,dialogu pravniho statu®
v Mnichové, ktery se pravidelné pofadé od listopadu 1999 a da se povazovat za za-
kladni pili¥ némecko-¢inskych vztahd.?® Doslo tak k porugeni dvouletého programu,
ktery v zaff 2005 podepsala spolkova ministryné spravedlnosti Brigitte Zypriesova
s vedoucim Pravniho dfadu statni rady, ministrem Cao Kang Taiem. V rdmci progra-
mi se fesi konkrétni projekty, kterymi Némecko hodla prispét k reforméam v Cing,
mimojiné se jedna i o projekty tykajici se lidskych prav. Zrusena byla i tradi¢ni sni-
dané ministrd zahrani¢nich véci, Franka-Waltera Steinmeiera a Janga Jiechiho pfi
zasedani OSN v New Yorku. Kancléfstvi interpretovalo neobvykle dlouhou ¢inskou
reakci jako mozny pokus o destabilizaci vztahti mezi Steinmeierem a Merkelovou.®
Z iniciativy Steinmeiera do$lo k tichym jednanim, kter4 ubezpecovala Cinu o ns-
mecké politice ve smyslu politiky jedné Ciny. Oficialni jednani nakonec muselo byt
zprostfedkovano vysokym predstavitelem EU Javierem Solanou. K narovnani vzta-
hii doslo az v lednu 2008, kdy ¢insky ministr zahrani¢i Yang Jiechi navstivil Berlin
kvtli jednani o iranském jaderném programu. Steinmeier se pokusil o vtazeni kanc-
létky do jednani, aby bylo ¢inské strané jasné, Ze nejednd za sebe, ale Ze dochazi
ke koordinaci politiky vii¢i Cing ve spolupraci s Merkelovou.

HEIDEMARIE WIECZOREK-ZEULOVA

Socialné demokratickd ministryné hospodatské spoluprace a rozvoje Wieczorek-
Zeulova se na pfimluvu kanclérky setkala s dalajlamou za spolkovou vladu, pii
jeho dalsi navstéveé Berlina v roce 2008, a to prestoze Steinmeier byl proti jakému-
koli setkani na vladni drovni jiz od roku 2007, kdy se s dalajlamou setkala v kanc-
létstvi bez koali¢ni dohody kanclérka. Osobni vztahy ministra Steinmeiera s minis-
tryni Wieczorek-Zeulovou byly studené a odrazily se na spolupraci obou minister-
stev, paradoxné vedenych ministry jedné strany. Nesympatie vyustily ve vnitrostra-
nickou roztrzku ohledné politiky vici Cin&. Wieczorek-Zeulova, ktera funkci mi-
nistryné pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj zastavala jiz v Gerveno-zelené vla-

58 Prasil, Jan: Nemluvime s vami, vzkazuji Citiané Némctim, 24.9.2007, in: <http://zahranicni.ihned.cz/
¢1-22097270-jan-prasil-nemluvime-s-vami-vzkazuji-cinane-nemcum> (posledni p¥istup 10. zafi 2010).
59 Anndherung an China, in: FAZ, 21.1.2008, str. 8.
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d&, ispésné navysovala rozpodet svého resortu, jejtho cile odstranit Uéetnim dvo-
rem kritizované dvojité struktury, ve kterych pracuje az 1400 zaméstnancti, dosah-
nout nedokéazala. Sjednoceni velkych statnich rozvojovych organizaci, Spole¢nosti
pro technickou spolupréci (GTZ) a Rozvojové banky Kreditniho tstavu pro obnovu
(KfW), deklarované v koaliéni smlouvé, se nekonalo. Navrhované institucionalni
spojeni mélo zarucit usetfeni penéz z rozpocdtu, ktery v roce 2009 dosahoval 5,8
miliard eur. Doslo k integraci Némecké rozvojové spole¢nosti do KfW. Némecka
nadace pro mezinarodni rozvoj a Spole¢nost Carla Duisberga pak byly slouceny
do Mezinarodni vzdélavaci a rozvojové s.r.o. O finanéni a technickou spolupraci se
pritom stara na tficet riznych organizaci.

Pritomnost Ciny v Africe a pétiprocentni rtst hospodéfstvi &tvrtym rokem
zvy$uje i zdjem Némecka o tento kontinent. P¥iblizné deset tisic némeckych
podnikt se v Africe snazi vyuzit dynamického ekonomického vyvoje, a to pre-
vazné v Jihoafrické republice a Nigérii. V roce 2005 zapocalo Némecko iniciati-
vu ,,Partnerstvi s Afrikou”, béhem niz prezident Koéhler uskutec¢nil kazdy rok ces-
tu po africkych zemich. Zvlastni postaveni ve strategii ma Ghana, z energetického
aspektu Nigérie. Pfi spole¢né cesté kancléiky a Wieczorek-Zeulové v fjnu 2007
prednesla Merkelova projev pfed Africkou unii s hlavnim poselstvim, Ze si Afrika
mus{ pomoci sama.?® P¥i summitu EU-Afrika v prosinci 2007 oznacila kancléika
Zimbabwe za ptiklad statu, kde ,,jsme svédky $patného vladnuti a ignoraci lidskych

«61

prav“®!, za coz si vyslouzila kritiku prezident Senegalu a Jihoafrické republiky.

PREDSEDNICTVi RADY EU

V evropské politice se Merkelova zasadila o pokracovani ratifikaéniho procesu
Evropské tstavy, ptijeti Berlinské deklarace a tim o prohloubeni evropské integra-
ce. Po boku ji stal jeji zahrani¢né politicky poradce Christoph Heusgen.

Némecké pfedsednictvi se vyznacovalo neobvyklym mnozstvim jednén{ za za-
vienymi dvefmi. Nelehky tikol pfedstavovalo vyjednédvani béhem ¢ervnového sum-

60 Cerveno-zelen4 koalice v kvétnu 2000 zménila plonou pomoc co nejvice statim Afriky na koncentrova-
nou pomoc 16 ,,vyvolenym* ve tfech konkrétnich oblastech (napf. decentralizace, vzdélani a zdravotnic-
tvi) a deviti na jednu oblast. Dtivodem ke zméné byla nutnost vyménit dosavadni nastroj z dob Némecké
demokratické republiky za G¢innéjsi. P¥ileZitosti pro zménu bylo rychle $iFici se AIDS. Namibie ztistala
i po reformé nejvétsim p¥ijemcem némecké pomoci, klicovymi zemémi zistava Nigérie a Jizni Afrika.
Z puvodnich 48 statti jizné od Sahary ztistalo v zajmu némecké rozvojové spoluprace 22. Po 11. zai{ 2001
se némecky zdjem v oblasti rozvoje pfesouva do bezpec¢nostni roviny. Kritici rozvojové politiky jako napi.
Rupert Neudeck (Komitee Cap Anamur) doporucuji zcela zastavit finanéni pomoc a omezit se na dvé
zemé&, Rwandu, popf. Etiopii a rozvojovou agendu integrovat do ministerstva zahranici.

61 Afrikanische Prisidenten iiber Merkel verdrgert, in: <http://www.welt.de/politik/article1442907/
Afrikanische Praesidenten_ueber Merkel veraergert.html> (posledni p¥istup 10. za¥i 2010).
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mitu s polskym prezidentem Lechem Kaczynskym, ktery vznesl pozadavek zmé-
ny systému vazeni hlast dvoji vétsiny (statd a obyvatel), ktery upfednostiiuje vel-
ké zemé, na systém druhé odmocniny. Némecké predsednictvi oznacil za pokus
diktovat celou EU. Némecko jiZ bylo pfipraveno zazddat o mandat pro konferen-
ci% o Lisabonské smlouvé bez Polska. Nakonec vyjednavani od Merkelové pie-
vzal lucembursky premiér Juncker, ktery navrhl dvoji vétsinu s pfechodnym obdo-
bim do roku 2017. Po telefonické pfimluvé Blaira, Sarkozyho, Junckera, Adamkuse
a Zapatera u Jaroslawa Kaczynského Lech Kaczyniski navrh akceptoval.

Béhem blokovani summitu Polskem doslo v Némecku k dalsi debaté o vice-
rychlostni integraci, jejiZ jistd varianta jiZ existuje, nap¥. v podobé Schengenské doho-
dy, ¢i smlouvy z Priim. Jiz kanclét Schroder s francouzskym prezidentem Chiracem
prosazovali dvourychlostni Evropu, kterd by odpovidala koncept silnéji a rychleji se
integrujiciho ,,evropského jadra“ Némecka, Francie a zemi Beneluxu, na které by se
nabalovaly ostatni zemé. Tento koncept piedstavila CDU jiz v roce 1994 v Schéduble-
Lamerové planu. Némecko takovou formu vnimalo jako jediné moZné feseni politic-
ké koherence a akceschopnosti, nebyla-li by pfijata reformni smlouva.

Némecko dokazalo vyvinout silny natlak a sjednotit rozdilné nézory v ptipadé
nejmedializovanéjsich bodid programu. Rozruch okolo klimatu, rozviteny katastro-
fickymi scénéfi klimatické zpravy OSN, piehlusil vynechédni z programu nepopu-
larni diskuse o trhu s elektfinou.

V oblasti zahraniéni politiky némecka moderace selhala, a to hlavné v disled-
ku chybéjici podpory spojenct kvili vnitropolitickym zménam ve Francii a Velké
Britanii a nejisté vét§iné Romana Prodiho. V prioritn{ otdzce statutu Kosova nedo-
8lo k zddnému pokroku a ani opatrné vyjednavani na summitu Rusko-EU v Samate
nezmeénilo vztahy, poznamenané polskym a litevskym vetem nové smlouvy o stra-
tegickém partnerstvi.®

CERNO-ZLUTA KOALICE

Pred spolkovymi volbami v zafi 2009 byla jak zahrani¢ni politika, tak i samotna
vlada paralyzovéana profilovanim obou kandidatd na kancléfe. Naposledy proti
sobé kandidoval kanclét a jeho ministr zahrani¢i v roce 1969 (Kiesinger/Brandt).
Steinmeier musel balancovat mezi pfispénim k fungovani vlady, ve které byl vi-
cekancléf a mezi vymezenim se vici Merkelové a CDU. V zahrani¢ni politice do-

62 Podle ¢l. 48 Smlouvy o EU, ktery Fidi svolavani konferenci pfi zméné smluv a svolani nevyZzaduje
jednohlasné.

63 Pragil, Jan: Bilance némecké eu-forie, 29.6.2007, in: <http://zahranicni.ihned.cz/c6-10032600-21514760
-003000_d-jan-prasil-bilance-nemecke-eu-forie> (posledni p¥istup 10. zafi 2010).
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§lo v kampani k jednomu vymezeni, a to, kdyZ v den jediného televizniho duelu
s kanclétkou dva tydny pfed volbami Steinmeier pfedstavil plan ,,Deset kroki pro
Afghanistan“. V ném udava ministerstvo zahrani¢i ukon¢eni ptsobeni 500 vojaki
ve Feizabadu do roku 2011.

CDU, CSU a FDP dosahly dostate¢né vétsiny k sestaveni ¢erno-zluté koalice.
Dosavadni koali¢ni strany pfitom docilily historické minimum, zatimco opozi¢ni
strany FDP, Zeleni a Levice zna¢né posilily. Koalice méa ztizenou préci kvuli po-
razce CDU a FDP ve volbach v Severnim Poryni-Vestfalsku v kvétnu 2010. Ta ma
za nasledek ztratu vétsiny ¢erno-zluté koalice ve Spolkové rads.®

V koali¢éni smlouvE® CDU/CSU a FDP deklarovaly snahu p¥ebirat stéle vice me-
zindrodni odpovédnosti a zlepSovat vztahy se sousedy, jmenovité s Polskem. Jako
zéklad zahrani¢ni politiky uvedly atlantickou spolupréci a EU. Rusko koalice cha-
pe jako dilezitého partnera pii feSeni regionalnich a globdlnich problému, ¢imz
nahradila pojem ,,strategické partnerstvi“. S cilem pfistoupeni zapocata vyjednava-
ni Turecka chape jako proces s otevienym koncem, ktery se nezaklada na automa-
tismu a jehoz vysledek se ned4 pfedem garantovat. Smlouva se nehlasi k ¢lenstvi
Chorvatska v EU. Koalice pocitd v zahrani¢ni a vnéjsi hospodaiské politice s posi-
lenim spoluprace mezi politickymi nadacemi, neziskovymi organizacemi, cirkve-
mi a soukromou sférou.

SPD pozaduje od koalice piislib zmensit némeckou jednotku v rdmci mise ISAF
v Afghanistanu, jinak nehodla podpofit dalsi mandat v lednu 2011, ktery pocita se
stejnou mozZnosti nasazeni az 5000 vojakid. Ministr zahrani¢i Westerwelle chce za-
¢it stahovat vojaky v roce 2012 s tim, Ze v roce 2014 by Afghanci méli byt s to pie-
vzit odpovédnost za bezpecnost sami. V prosinci 2010 Spolkovému snému piedsta-
vil zpravu,®® ve které konstatuje nespokojenost s vldidou Hamida Karzéaiho a soudi,
ze konflikt se neda vyfesit vojenskou cestou. Kancléika ale jakékoli jmenovani ter-
minu odmité s tim, Ze kdo si nedava vyzyvavé cile, ni¢eho nedosdhne.

Levicové strany nesouhlasi s cilem koalice harmonizovat uvnitf EU smérnice
na zbrojni export, ktery by snizil pfisné podminky pro zbrojni export zavedené
¢erveno-zelenou koalici v roce 2000. Vyvoz do celkové 55 statti se béhem obdobi
velké koalice vice neZ dvojnéasobil a Némecko obsadilo po USA a Rusku 3. misto

64 Timziskava opozice moznostzablokovatreformnizadkony, které si vyzaduji souhlas Spolkovérady. Pomér
hlast se opét mtize zménit pfi daldich zemskych volbach v roce 2011 (v Sasku-Anhaltsku, Badensku-
Wiirttenbemsku, Poryni-Falcku, Bréméch, v Berliné a Meklenburksu-Pfednim Pomofansku).

65 Wachstum. Bildung. Zusammenhalt. Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und FDP.17. Legislatur-
periode, in: <http://www.cdu.de/doc/pdfc/091026-koalitionsvertrag-cducsu-fdp.pdf> (posledni pfi-
stup 12. zaif 2010).

66 Fortschrittsbericht Afghanistan,in: <http://www.auswaertiges-amt.de/cae/servlet/contentblob/556428/
publicationFile/131791/101213-AFG-Fortschrittsbericht.pdf> (posledni p¥istup 9. zafi 2010).
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v objemu zakézek, pfedev$im diky vyrob& ponorek a tanka®”. Hlavnim odbératelem
je Turecko, nasledované Reckem, Jihoafrickou republikou, Pakistdnem, Izraelem,
Jizni Koreou, Indii a Spojenymi arabskymi emiraty. V roce 2008 vydala vlada po-
voleni k vyvozu za 5,78 miliard eur. Zeleni®® kritizuji vladu za porusovani pra-
videl pfi vydavéani téchto povolenek, Levice poZaduje zastaveni exportu zbrani.
Hesenska Nadace pro vyzkum miru a konflikti konstatuje tendenci vlady vyvozy
stédfe podporovat. S tim souvisi také umisténi zbrojniho vyvozu v ¢asti o vnéjsi
hospodatské politice v koali¢ni smlouvé a ne v ¢asti o mirové zahrani¢ni politice,
jak tomu bylo zvykem.

V rozpoctu na rok 2011 pocitd ¢erno-zluta koalice s tisporami v zahrani¢ni{ po-
litice, a to nejvice v oblastech humanitarni pomoci, civilni krizové prevenci a pod-
pote lidskych prav.%® Skrty uciti pfevazné neziskové organizace piisobici v rdmci
Akeniho planu Civilni krizové prevence, feseni konflikt a mirova konsolidace.”
Debata o rozpoctu ve Spolkovém snému se v listopadu 2010 zvrtla v kritickou de-
batu o zahranié¢ni politice.

ANGELA MERKELOVA

V patém funkénim roce se kancléfka dvakrat po sobé v kratké dobé sesla s ruskym
prezidentem Medvéd&vem. Dala opakované najevo, Ze s hodld s Ruskem a Cinou
prohlubovat vztahy. Pfi setkdni ve vladni rezidenci v Mesebergu v ¢ervnu 2010
doslo k prekvapeni ¢lenskych statti mezi Merkelovou a Medvédévem k podpisu
usneseni o blizsi spolupraci mezi Ruskem a EU a zaloZeni spolecné rady za pred-
sednictvi vysoké predstavitelky pro spolecnou zahrani¢éni a bezpec¢nostni politi-
ku Catherine Ashtonovou a ruského ministra zahrani¢i Sergeje Lavrova. Takovéto
férum pro vymeénu stanovisek k otdzkdm bezpecnosti by mélo urcovat podminky
pro spole¢ny civilni a vojensky krizovy management. Konkrétné v usneseni uva-
dsji spolupréci v otdzce Podnéstefi v ramci formatu 5+27'. Merkelova se vyslovila
pro urychleni zruseni vizové povinnosti pro Rusy za pfedpokladu, Ze Rusko stah-

67 SIPRI Fact Sheet, March 2010. Trends in International Arms Transfers, 2009, in: <http://books.sipri.
org/files/FS/SIPRIFS1003.pdf> (posledni piistup 10. za¥i 2010).

68 Roth sieht VerstoB gegen Riistungsexport-Regeln, 16.3.2010, in: <http://www.welt.de/politik/deut-
schland/ article6795960/Roth-sieht-Verstoss-gegen-Ruestungsexport-Regeln.html> (posledni pfistup
13. zaki 2010).

69 Skrty v %: Krizova prevence 30, demokratizace a lidské prava 50, odzbrojovani a kontrola zbrojeni 30,
pomoc Africe 22, humanitarni pomoc v zahrani¢i 20.

70 Aktionsplan Zivile Krisenprdvention, Konfliktlosung und Friedenskonsolidierung 2004, in: <http://
www.auswaertiges-amt.de/cae/servlet/contentblob/384230/publicationFile/4345/Aktionsplan-De.
pdf> (posledni pfistup 13. zaii 2010).

71 Rusko, Ukrajina, Moldavie, Podnéstii, OBSE, EU, USA.
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ne své vojaky z moldavského Podnéstefi. Vztahy Némecka s Ruskem jsou intenziv-
ni jako naposledy za Schroderovy éry, dokédzaly to jak némecko-ruské konzultace
v Jekatérinburgu, tak pfizvani Ruska k zasedani Vymarského trojahelniku. Pfi se-
tkani Merkelové, Sarkozyho a Medvédéva v Deauville v ¥{jnu 2010 doslo k dalsi-
mu piibliZzeni Ruska k NATO, kdyz Medvédév ptislibil ticast na summitu NATO
v Lisabonu.

P¥i navstsvé Ciny v dervenci 2010 mluvila Merkelova spolu se svym protéjs-
kem Wenem Jiabao o nové etapé ve vzajemnych vztazich a na uspotddaném hos-
podatském féru o novych sancich pro obchodni vztahy, o némecké vizové politice
a o moznosti prohloubit Labe pfed Hamburkem pro priplav velkych kontejnerd.
Ve spole¢ném prohlaseni, dalsim vydaném po ¢tyficeti letech, se Merkelova zava-
zala k podpore politiky jedné Ciny a ke strategickému partnerstvi, ve kterém se po-
¢itd s minimalné jednim setkdnim kanclétky s premiérem ro¢né. Merkelova se se-
tkala s vici rezimu kritickymi intelektudaly a zeptala se na stav politickych véziit.

GUIDO WESTERWELLE

Zatimco si kancléika z velké koalice pfinesla do nové vlady zahrani¢né politic-
ké zkuSenosti, jeji ministr zahrani¢i Guido Westerwelle, ktery se doposavad zaji-
mal o ekonomické téma, se prvni rok ve funkci potykal s ,,absurdné $patnym hod-

nocenim*”?

a medidlnimi debatami, zda je zptisobily pro tfad ministra zahrani-
¢i.”® V Genscherové tradici bylo jiZz pfed volbami jasné, Ze bude o post ministra
zahranici usilovat a jako vicekancléf jej ziskal. Pfed volbami v roce 2005 obsadil
ve stinové vlddé FDP funkci ministra zahrani¢i Wolfgangem Gerhardtem. Po na-
stupu velké koalice se jeho zdjem o zahrani¢né politické otazky zvysil, pfinejmen-
§im tim, Ze se obklopil poradci se zahrani¢nim a bezpe¢nostné politickym zamé-
fenim jako je Rainer Stinner, Elke Hoff, Birgit Homburger, Jorg van Essen nebo
Margarita Mathiopoulos. Po roce koalice FDP propadla na ¢tyfprocentni preferen-
ce. Westerwelle jako piredseda FDP ztratil pfizeni nejblizsich ve vedeni strany, je
vSak pfesvédcen, Ze stranu sjednocuje pravé jen on. Predsedkyné frakce FDP Birgit
Homburger a generalni tajemnik FDP Christian Lindner na néj apelovali, at se drzi
zahraniéni politiky a do vnitini politiky nezasahuje. Podle SPD Westerwelle nevy-
uziva Ministerstva zahrani¢i a jeho potencialu, v jeho politice nevidi pldnovitost,
ani koncepcnost.

Vztahy Westerwelleho s kanclétkou jsou korektni, Merkelova se ale snazi jeho

viditelnost minimalizovat. Summit EU v zafi 2010 demonstroval Westerwelleho

72 Deckstein, Dinah: Minister fiir Freundschaft, Der Spiegel 11/2009, str. 21.
73 Brandt, Andrea: Herr Schrill gegen Frau Schrill, in: Der Spiegel 8/2010, str. 18.

36



postaveni, kdyz kancléika prerusila jeho vyjadfeni pro tisk a dokonéila jej za né;.
Pokud se nepusti do kontroverze vici kancléfce, neprosadi se FDP vici CDU/CSU.
Po roce koalice tomu tak neni ani ve vladnim kabinetu, ani v koali¢énim vyboru.

Sila Némecka podle Westerwelleho spoc¢iva na ,,diplomatické chytrosti, na spo-
lulidské odpovédnosti a hospodéiské sile Némecka“.”* Pfed volbami shrnul pied-
stavy o hlavnich liniich své zahrani¢ni politiky v projevu pfed Némeckou spolec-
nosti pro zahrani¢ni politiku (DGAP)’5, ve kterém se ptihléasil k modelu spolupréce,
ktery jiz davno predstavuje evropsky model. Jako nutné vidi pfizptasobeni multila-
teralnich organizaci k aktualni podobé svéta, na mysli tim mé posileni G20 a refor-
mu NATO. Komplexni vidéni zahraniéni politiky FDP ale nepfedstavil.

Za hlavni pilif diplomacie povazuje vnéjsi hospodaiskou politiku a podpo-
ru némeckych podnikd siti zahrani¢nich zastoupeni. Deklarovanou prioritou
Westerwelleho je zamétfen{ se na malé a stfedni podniky. Jejich podpora spada pod
Ministerstvo hospodafstvi a technologii, které koordinuje jednotlivé aktéry spol-
ku a zemi. Spolupracuje s regionalnimi iniciativami némeckého hospodafstvi,
s Asijsko-Pacifickym vyborem némeckého hospodétstvi, Latinskoamerickou inici-
ativou, Blizkovychodni a stfedovychodni iniciativou, iniciativou pro jizni Afriku
a Vychodnim vyborem némeckého hospodéistvi. Podptirnou funkci ma Spolecnost
pro vnéjsi hospodatfskou politiku a lokalni marketing (Germany Trade and Invest
mbH, GTal). Poradni funkci maji zahrani¢ni hospodatské komory. Za vnéjsi hospo-
datrskou politiku a rozvojovou politiku je na Ministerstvu zahrani¢i zodpovédna
zmocnénkyné Ursula Miillerova. Némecko podporuje vyvoz kreditnimi garancemi
(Hermes), investi¢nimi garancemi Spolku a bilateralnimi smlouvami podporujici-
mi investice a ochranu.

Liberalni ministr hospodéfstvi Rainer Briiderle pfedstavil v bfeznu 2010 stra-
tegii ofenzivy vnéjsiho obchodu’®, ktera do centra politického doprovézeni klade
malé a stfedni podniky, soustiedi se na impulsy vychazejici z velkych sportovnich
udalosti a podporuje oblasti elektromobility, zdravotnictvi, energetiky, bezpecnost-
nich technologii, obranného primyslu, leteckého a vesmirného primyslu a tech-
nologie oblasti zivotniho prostfedi. Sit zahrani¢nich obchodnich komor bude roz-
gifena o zems, které se stavaji pro Némecko atraktivnimi, Libye, Irdk, Azerbajdén,
Ghana a Kena. V koali¢ni smlouvé se koaliéni strany hlas{ k tomu, aby rozvojo-

74 Rede von Bundesminister Guido Westerwelle zur Eréffnung des Wirtschaftstages im Rahmen der
Botschafterkonferenz, in: <http://www.auswaertiges-amt.de/diplo/de/Infoservice/Presse/Reden/2010/
100907-BM-BoKo-Wirtschaftstag.html> (posledni p¥istup 10. zafi 2010).

75 Rede von Bundesminister Guido Westerwelle am 4.5.2009 bei der DGAP, in: <http://www.youtube.
com/watch?v=]s_XjogMnkM> (posledni p¥istup 10. zafi 2010).

76 Die AuBenwirtschaftsoffensive Chancen nutzen — weltweit, Bundesministerium fiir Wirtschaft und
Technologie (BMWi), Berlin 2010.
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vé politickd rozhodnuti zohledriovala zajmy hospodatstvi, a aby obchodni komo-
ry v zahrani¢i informovaly organizace rozvojové spoluprace. Pfipravuji posileni
investitniho marketingu, zjednodugeni zahrani¢né obchodniho prava’” a pti jejim
uplatilovani ocekavaji ,,level-playing-field“. Kromé toho se koalice zasazuje o bila-
terdlni dohody o volném obchodu.

Westerwelle propojuje agendy liberdlnich ministrt, tedy zahranic¢i, hospodai-
stvi a technologie a hospodafskou spolupraci a rozvoj. Za icelem tispésné koordi-
nace péti liberalnich ministerstev Westerwelle zfidil funkci tfetiho statniho tajem-
nika na Ministerstvu zahranici, kterou obsadil svym byvalym vedoucim kancelére
Martin Bieselem. Westerwelle se pfitom ve frakci FDP zasazoval o Setfeni a sniZe-
ni poctu statnich tajemnikid. Koordinaci napoméha také jeho byvaly asistent a jed-
natel Mountain Partners Jorg Arntz, vedouci oddéleni 6 na Ministerstvu zahranici,
ktery ma mimo to na starosti podporu zahrani¢niho obchodu a rozvojové spolupra-
ce. Tam, kde dfive dochédzelo ke kompeten¢nim a komunika¢nim rozporim je moz-
né konstatovat jasny a smluveny postup.

Za své poslani oznacil Westerwelle dosahnout renesance politiky jaderného od-
zbrojeni. Tuto pfedstavu formuloval bez dohody se spojenci na Mnichovské bez-
petnostni konferenci v tinoru 2010. Od té doby obhajuje Berlinskou vyzvu’®, ktera
ma byt v této véci leitmotivem némecké zahraniéni politiky, a to prestoze Némecko
ve své Bilé knize némecké bezpecnostni politiky a budoucnosti Bundeswehru de-
klaruje jadernou ucast’® a jako nutny doplnék ke konvenénim prostiedkim v systé-
mu vzajemného odstrasovani. V OSN Westerwelle tyto predstavy pfedstavil osob-
né, generdlnimu sekretafi NATO Andreasu Foghovi zaslal spolu s ministry zahrani-
¢f zemi Beneluxu a Norska dopis, kde pozaduje nastoleni této agendy na neformél-
nim setkani ministrd v bfeznu 2010 v Tallinnu. USA jakoz i byvaly sekretait NATO
George Robertson kritizovali postup Némecka. Némecko chce ztstat pod ochranou
USA, pficemz se nechce tcastnit svého zavazku, navic nevyzyva k protisluzbam
Rusko. Westerwelle za jaderné odzbrojeni loboval p¥i navstévé USA, Japonska, kte-
ré v této véci povazuje za nejvétsiho spojence a které usiluje spolu s Austrélif a dal-
§imi staty®® o zaloZeni skupiny podporujicich odzbrojeni. Také v Indii, ktera se ne-
tcastni smluv o kontrole jadernych zbrani, loboval p¥i své navstévé v fijnu 2010

77 Zakon o vnéjsim hospodéistvi (AWG) a Nafizeni o vnéjsim hospodéistvi (AWV).

78 Vyzva k mezindrodnimu odzbrojeni autort Richarda von Weizsdckera, Helmuta Schmidta, Hans-
Dietricha Genschera a Egona Bahra z 9.1.2009 v FAZ, kterd pozaduje, aby Némecko sondovalo $an-
ci, prosazovalo vlastni instituciondlni formy a vyjednéavalo se staty, které drzi jaderné zbrang, aby tyto
zbrané nepouzivaly proti stattim, které jimi nedisponuji.

79 WeiBbuch zur Sicherheitspolitik Deutschlands und zur Zukunft der Bundeswehr, Berlin 2006, str. 33.

80 Celkem Némecko, Nizozemsko, Polsko, Australie, Japonsko, Spojené arabské emiraty, Turecko, Kanada,

Chile, Mexiko.
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za svou vizi. Soucasné vyjadiil zdjem Némecka na vyvozu zbrani do Indie a ochotu
vlady némecké vyvozce podpofit. Westerwelle zaroveri pozaduje odsunuti americ-
kych jadernych zbrani z némeckého tizemi, a to prestoze se Némecko v Bilé knize hla-
si k jaderné ticasti a jaderné planovaci skupiné NATO. Byvaly ministr vnitra Wolfgang
Schéuble na uchovani jadernych zbrani na némeckém tzemi trva. Americky tfad pro
jadernou bezpecnost navic zkoumé moZnost prodlouzeni Zivotnosti jadernych a neja-
dernych ¢é4sti bomb typu B-61 v Biichelu, kterych mtize byt 20 az 30.%

Prvni cesta Westerwelleho vedla do Varsavy. Vylepseni vztahu s Polskem lezi né-
mecké zahrani¢ni politice na srdci, odrazi se to i v koali¢ni smlouvé, ktera indikuje
snahu postavit némecko-polské vztahy na roven vztaht s Francif a ozivit Vymarsky
trojuhelnik. Za timto tc¢elem byla zfizena funkce statni tajemnice pro némecko-pol-
ské vztahy, ve které se Cornelia Pieperova jiz stacila zasadit o skandal, kdyz pfed pre-
zidentskymi volbami doporucila Polakiim rozhodnout se pro euro-zénu, tj. pro kan-
didéata Bronislawa Komorowského. Westerwelle se hodl4 zasadit o rovnocenny dialog
s malymi a stfedné velkymi staty v EU. Osobné docilil toho, aby Erika Steinbachova,
predsedkyné Svazu vyhnancti, opravnéného jmenovat do Rady Nadace Uték vyhndni
smileni své ¢leny, do Rady nezasedla kvili kontroverznim sporim s polskym zmoc-
néncem pro Némecko Wladyslawem Bartoszewskim.

Polsko je pro Némecko dilezité také vzhledem ke vztahtim s Ruskem. Trilateralné
se setkavaji planovaci §tdby ministerstev zahrani¢i a diskutuji také bezpecnostni otaz-
ky, véetné otazek NATO a OBSE. Za Rusko se ale v ¢erno-zluté koalici nikdo oteviené
nestavi. Zatimco byl Steinmeier v Rusku tfikrat béhem prvnich deviti mésict v ura-
dé, Westerwelle jednou. Po posledni oficialni navstévé Steinmeiera z roku 2006 na-
vstivil Westerwelle Turecko, kde pogratuloval k vyvoji reforem a podpofil dalsi sbli-
zovani Turecka s EU s cilem plného ¢lenstvi. Kanclétka se pfitom pied svou navste-
vou Turecka vyslovila pro privilegované partnerstvi, konceptu CDU, ktery nepodpo-
ruje plné ¢lenstvi. Koali¢ni smlouva o privilegovaném partnerstvi nemluvi a nechava
interpretaci vztahu vacéi Turecku 8irsi prostor. FDP nadéle stoji za plnym ¢lenstvim
a Usty ministra zahranici tuto vizi nahlas akcentuje.?

Pred spolkovymi volbami Westerwelle kritizoval velkou koalici za nedostate¢nou
pozornost policejni vystavbé v krizovych oblastech. Cerno-zluté koalice hodla posilit
Gcast na mezinarodnich policejnich misich spolku a zemi a upravit rimcové podmin-
ky pro nasazeni spolkové police jako nastroje civilni prevence. Zaroven ale oznamil
zkraceni rozpoctu na zajisténi mezindrodni bezpec¢nosti a stability o 88 miliont eur,

81 V piipadé potieby by mély byt piloty Jagdbombergeschwader 33 naloZeny, dopraveny letouny typu
Tornado a shozeny na misté zdsahu.

82 Westerwelle in der Tiirkei, in:< http://www.faz.net/s/Rub7FC5BF30C45B402F96E964EF8CE790E1/Doc~-
E41283BD87D874B08BFC94355F14C3992~ATpl~Ecommon~SMed.html> (posledni pfistup 10. prosince
2010).
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tedy o necelych 20 procent. Jen na prevenci krizi mé byt poskytnuto o 39 milioni
eur méné, tedy 30 procent.

V 1ét8 2010 vydala vlada strategii viici Latinské Americe a Karibiku®?, ktera vy-
stfidd ptivodni strategii z roku 1995. Kritici némeckého angazma v tomto regionu
zazlivaji agresivni politiku némeckych politickych nadaci proti zdejsimu antine-
oliberalnimu vyvoji a pouhou hospodétskou zaméfenost strategie, tstici v posile-
ni neoliberalni politiky. Signalem pro novy zacatek se stala cesta Westerwelleho
spolu s ministrem hospodafstvi Rainerem Briiderlem a ministryn{ pro vyzkum
Annette Schavanovou (CDU), ktera vedla do Chile, Argentiny, Uruguaje a Brazilie.
Westerwelle se necekané dockal také ptijeti brazilskym prezidentem Lulou. Podle
poziéniho dokumentu némeckého priamyslu je zintenzivnéni politickych vztaht
nadmiru #adouci z diitvodu konkurence Spanélska a Francie v zakdzkach na opra-
vy silnic a Zeleznic. Merkelové region navstivila zatim jen jednou. Pfi navstéveé
prezidenta Luly v Berliné bylo jeho pfijeti spise chladné. Brazilie je pro Némecko
dilezita také kvili reformé Rady bezpecnosti OSN, kde obé zemé usiluji o stalé
¢lenstvi. Zatimco Némecko Brazilii dodava mirové jaderné technologie, udrzuje
Brazilie vst¥icné vztahy s franem.

V f{jnu 2010 ziskalo Némecko na dva roky kieslo v Radé bezpecnosti OSN 128
hlasy proti Kanadé a Portugalsku, prvni viditelny aspéch Westerwelleho. SPD po-
stradala p¥i p¥ihlasce predlozeni jakéhokoli konceptu a ¢lenstvi bez néj povazuje
za nesmyslné. Némecko spolu s Brazilii, Japonskem a Indii usiluje o reformu Rady
bezpecnosti, po které by disponovalo stalym kfeslem.

DIRK NIEBEL

V ¢erno-zluté koalici doslo poprvé ke spoletné zahrani¢ni cesté ministrd zahrani-
¢i a hospodatské spoluprace. Vedla do Jizni Afriky, Tanzanie a Dzibutska. Ministr
pro rozvojovou pomoc a hospodéiskou spolupraci Dirk Niebel, byvaly generalni ta-
jemnik FDP, pldnuje spolu s Westerwellem spole¢ny koncept pro Afriku, zalozeny
na Africké unii a jeji vlastni zodpovédnosti. Regionalni koncepty Ministerstva pro
hospodatskou spolupréaci a rozvoj byly zatim vedeny vyhradné cili ministerstva a ne-
byly v celkové shodé s politickymi prioritami vlady. To si pfedsevzal Niebel zménit.
Reforma ale probiha jiz od roku 2003, kdy Ministerstvo zadalo Némeckému insti-
tutu pro rozvojovou politiku (DIE) vypracovat doporuceni pro zahrani¢népoliticky
a zahrani¢néobchodni rdmec vztaht s rozvojovymi zemémi. Doslo jiz k sniZeni po-
¢tu partnerskych zemi na 58 v roce 2009, v roce 1998 to bylo jesté 119. Béhem ¢erno-

83 Jedna se pfedev3im o Venezuelu, Ekvador a Bolivii, které strategie oznacuje za ,,populistické demo-
kracie“.
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zluté koalice ma pocet dale klesat az na 50. Od ledna 2011 se méni struktura agen-
tur pro rozvojovou pomoc. Vznikd Némeck4 spole¢nost pro mezinarodni spolupra-
ci (GIZ), ktera sdruzuje Némeckou rozvojovou sluzbu (DED), Némeckou spolecnost
pro technickou spolupraci (GTZ) a Inwent Mezinarodni vzdélavaci a rozvojovou.

Niebelovym hlavnim z4djmem je Afghdnistdn a Afrika, posilovani vlastni zodpo-
védnosti a svépomoci. Ukongil pomoc Cing a vyslysel tak Zadost CDU/CSU. Tim
kondi strategie Wieczorek-Zeulové, ktera podporu®* chépala jako poradenstvi, sna-
hu o zménu procesi a tim prakticky i lidskych prav. Zdkladnim kamenem roz-
vojové politiky maji byt podle Niebela férové obchodni vztahy s rozvojovymi ze-
mémi, a to tak, aby si mohly pomoci samy. Prvni pilif maji tvofit ,,Private Public
Partnerships®, druhy ,,Good Governance® a tfet{ klasické rozvojova pomoc.

V dubnu 2010 predstavil Niebel novou strategii némecké rozvojové politiky, je-
jiz ro¢ni rozpocet pfekrocil hranici 6 miliard eur a pocita se s nartstem na 0,7%
HDP do roku 2015. Soucasny nartst 0,4% a omezeni rozpoc¢tu od roku 2012, zasta-
veni financovani globalniho fondu k boji proti HIV, tuberkul6ze a malarii, ale ne-
naznacuji moznost splnéni rozvojovych cila tisicileti. Niebel méni sou¢asné pomér
multilateralnich projektt a prosazuje projekty bilateralni, kterych maji byt dvé tfe-
tiny a maji obsahovat vice bezpe¢nostnich prvka. Tento trend povazuje za slucitel-
ny s Pafizskou deklaraci a Akéni agendou z Akkry. Bilateralni angazma Némecka
je podle Niebela vice viditelné a je mozné je lépe fidit. Niebel se planuje vice sou-
stfedit na zemé, kde ma Némecko nasazené své vojenské jednotky. V jeho zajmu je
také spoluprace s Izraelem na projektech v Africe a Asii. V roce 2010 doslo k na-
vySeni prostfedku na program Rozvojova partnerstvi s hospodafskym odvétvim
0 25% na 60 mil. eur. SPD kritizuje ¢erno-Zlutou koalici za nedostate¢nou vedou-
ci roli behem konference OSN k rozvojovym cilim tisicileti v z4¥1 2010 a vyjadiila
obavu z degradace rozvojové politiky na politiku podpory exportu. Také neziskové
organizace jako Deutsche Welthungerhilfe e.V upozortiuji na fakt, Zze hospodarské
projekty nemohou nahradit rozvojovou pomoc napf. pro podporu statnich vzdé-
lavacich, ¢i zdravotnickych zatfizeni nebo podporu vefejnych systému socialniho
zabezpeteni.®®

EVROPSKA POLITIKA

Debata o evropské politice nehrala v predvolebnim boji ani v povolebnich vyjed-
navanich zadnou roli, pfestoze Lisabonskd smlouva otevira novou éru. Na roz-

84 V roce 2007 se jednalo o 67 milioni eur rozvojové pomoci a 45 miliont eur v kreditech.
85 Achtzehnter Bericht 2010, in: <http://www.welthungerhilfe.de/fileadmin/media/pdf/Wirklichkeit_
Entwicklungshilfe/WdEH_18 2010_internet.pdf> (posledni p¥istup 10. zafi 2010).
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dil od minulych sestavovani koalic se v pfipadé cerno-zluté koalice jednani ne-
Gcastnil zadny politik zabyvajici se evropskou politikou. Kancléfka v projevu
na Humboldtové univerzité zdtraznila, Ze némecké zajmy a pohled na celek jsou
dvé strany jedné mince.®

V evropské politice derno-zluté koalice nevede. P¥i finan¢ni krizi v Recku vy-
¢kavala kanclétfka s pomoci co nejdéle®’, pti krizi eura si vyslouzila kritiku od pred-
sedy eurozony Jean-Claude Junkera, ktery oznadil jeji odmitnuti spole¢nych stat-
nich pijcek eurozény za ,jednoduché mysleni“. P¥i summitu eurozény v kvétnu
2010 Merkelové neptesvédcila o své pozici a vedeni se ujal Sarkozy. Kanclér¢inym
receptem na krizi jsou tspory, zp¥isnéni pravidel pro hospodaisky slabsi ¢lenské
staty a podpora politiky pfipominajici renacionalizaci EU. Pfi setkani v Deauville
v ¥ijnu 2010 se Merkelova a Sarkozy dohodli na povéfeni predsedy Evropské rady
van Rompuye k vypracovani konkrétnich navrhii na zménu zékladnich smluv EU.
Merkelova sleduje dosahnout predevsim stdlého zdchranného systému pro bankro-
tujici zemé. V jejim podéani by zemim s velkym deficitem meélo byt odebrano pra-
vo hlasovat, s tim ale zdsadné nesouhlasi Komise a znac¢na ¢ast ¢lenskych statad.
Merkelova dosdhla na fjnovém summitu konsensu na podobé krizového mecha-
nismu, ktery nahradi garanéni fond Evropského nastroje financéni stability a mél
by fungovat od roku 2013. Dohoda reflektuje vynos Spolkového tstavniho soudu,
ktery konstatoval rozpor v Lisabonské smlouvé.?® Westerwelle kritizoval kanclét-
ku za jeji dohodu s prezidentem Sarkozym o oslabeni stabiliza¢niho paktu a varo-
val ji pfed renacionalizaci Evropy, za kterou se FDP nestavi. SPD kritizuje koalici
za zcela pomylenou evropskou politiku, kterda $kodi Némecku. Steinmeier navrhl
proti devitibodovému planu Merkelové vlastni tfibodovy program restrukturaliza-
ce dluht a zachranného mechanismu.* Jednani kanclétky v evropské politice kri-
tizuje 1 CSU, a to zejména v oblasti hospodarské politiky. Zeleni povazuji aktiv-
ni, strategickou némeckou evropskou politiku za prakticky neexistujici a obviriu-
jl Merkelovou z dezorientace. Podle spolupfedsedy Trittina vede kancléfku strach
z vefejného minéni. Zadna strana ale nekritizuje Merkelovou, %e nejedna dostated-
né v némeckém zajmu.

86 Rede von Bundeskanzlerin Angela Merkel, Humboldt-Rede, in: <http://www.bundesregierung.de/
nn_1514/Content/DE/Bulletin/2009/05/63-1-bk-humboldt.html> (posledni pfistup 10. za¥i 2010).

87 Stabiliza¢ni balitek eurozény piijal v ¢ervnu 2010 Spolkovy sném hlasy CDU/CSU a FDP. SPD a Zeleni
se zdrzeli hlasovéani, Levice hlasovala proti.

88 Cl. 125 definuje, Ze ¢lenské staty neodpovidajf za zavazky jinych ¢lenskych statd. Cl. 122 definuje po-
moc jinému statu. Zadny ¢lanek ale nemluvi o pomoci za tiéelem stabilizace eurozény.

89 Steinbriick und Steinmeier plddieren fiir Eurobonds, in: <http://www.welt.de/politik/deutschland/ar-
ticle11637559/Steinbrueck-und-Steinmeier-plaedieren-fuer-Eurobonds.html> (posledni piistup 20. pro-
since 2010).
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ZAVER

Némecka zahraniéni politika se dale vyviji smérem k sebevédomé, na vlastni pro-
spéch orientované politice, ktera je striking vazana na Zakladni zakon (Ustavu).
Nejedn4 se jiz o pouhou politiku spoluprace s ostatnimi, ale o cilevédomou politi-
ku, kterd ma ambice vést v oblastech, které jsou pro Némecko vyhodné. Piikladem
muze byt klimatické a energeticka politika. Snaha o stalé k¥eslo v Radé bezpecnos-
ti OSN je patrna od cerveno-zelené, ptes velkou aZ po ¢erno-zlutou koalici. Té po-
sledni se podatilo vyjednat nestalé misto, aniz by vsak predstavila, jak s nim hod-
14 programoveé nalozit. Ziskani stdlého kiesla se jevi kvili rozloZeni sil ve Valném
shromézdéni jako vysoce nepravdépodobné.

Vyhodna je pro Némecko efektivitizace EU jako svétového aktéra a vytvareni
evropskych synergii. V evropské politice dochazi v ¢erno-zluté koalici k taktizova-
ni a argumentovani némeckymi finan¢nimi p¥ispévky na rozdil od velké koalice,
ve které se kanclétka profilovala jako lidr EU a snazila se dosdhnout co nejvétsiho
konsensu. Dochézi k upfednostiiovani narodnich zajmu pied evropskymi, coz je
novinka erno-zluté koalice. Némecko jako exportni zemé profitovalo ze zavedeni
eura jako malo kterd zemé eurozony a taktizovani v evropské politice ma kanclétce
pomoci hlavné vnitropoliticky.

Dohody z Deauville a Mesebergu dokazuji, Ze Némecko je pfipraveno jednat bez
konzultaci s partnery a maximalizovat vlastni zajmy. Na rozdil od velké koalice
se erno-zluta koalice neangaZzuje zesilené multilateralné, at uz v klimatické poli-
tice nebo v mirové politice. Dtraz na bilateralni rozmér je patrny jak v oblasti do-
hod o volném obchodu, tak rozvojové politiky. Hlavni ramec ztstdva multilateral-
ni, Némecko v8ak pro prosazovani svych zdjmd musi intenzivnéji dbat na to, zda
multilaterdlni kontexty ptijde zorganizovat a zda odpovidaji mezinarodné prév-
nim mandatim. V obou koalicich dochazi k dalsimu posilovani vztaht s Ruskem
a Cinou. Vznikly nové strategie viici Africe a Jizni Americe. V nich se da konstato-
vat zesileny zdjem o energie a suroviny viibec.

Finanéni krize slouzi jako katalyzator k reformé struktury armady. Uspory jsou
také argumentem k pldnovanému slouceni Vojenské kontrarozvédky, Spolkové
zpravodajské sluzby a Ufadu pro ochranu Zékladniho zédkona (Ustavy), které mé za-
jistit co nejvétsi zefektivnéni a odlehéeni spolkového rozpoctu. Slu¢ovani by moh-
lo byt krokem k uskute¢néni konceptu ,,propojené bezpectnosti“, se kterym pocita
Bila kniha z roku 2006, a ktery znamend propojeni politickych, vojenskych, bez-
pecnostnich, policejnich, hospodafskych, rozvojovych a humanitarnich nastroja.
Transformace bezpecnostni politiky probihé zatim velice pomalu.
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Béhem cerno-zluté koalice dochazi k presunu koncentrace moci smérem do
kanclétstvi, a to jak v zahrani¢ni, tak i evropské politice. Kancléika se diky sum-
mitam jiz za velké koalice vyprofilovala jako tvaf zahrani¢ni politiky, ale za ¢erno-
zluté koalice diky slabému vykonu ministra Westerwelleho, kromé reprezenta¢ni
¢asti kanclérstvi prakticky piebira i ¢ast obsahovou a v pfipadé evropské politiky
¢ast koordinacni. Dochézi tak k oslabeni resortniho principu ministr s trendem
,prezidencializace®.
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POLITIKA VUCI NATO

Jakub Eberle



Némecka politika vaci Severoatlantické alianci vyvolava u vnéjsiho pozorovate-
le rozporuplny dojem. Némecko je druhym nejvétsim prispévatelem do aliancni-
ho rozpoctu a do misi vysila tfeti nejvyssi pocet vojaki.! Jeho chovéni zaroven
v poslednich letech byvalo ¢astym zdrojem frustrace pfedevsim pro Washington
a stfedni a vychodni Evropu, a to zejména vzhledem k intenzité a kvalité vztaht
s Ruskem, nesouhlasu s fadou americkych iniciativ (ptivodni Bushiiv plan protira-
ketové obrany, podpora ¢lenstvi Ukrajiny a Gruzie pied bukurestskym summitem
v roce 2008) a skepsi viic¢i odvaznéjsim piedstavam o budoucnosti organizace (vétsi
globalni role NATO, rozsifeni ¢lanku 5 Washingtonské smlouvy).

Oproti devadesatym letim, kdy bylo jednim z tahount projektd vychodniho
roz$ifeni a budovéni institucionalizovanych partnerstvi, ptisobi Némecko poné-
kud bez vize. V pozadi jeho vystupovani je patrna nejistota,” pramenici z reaktivni
povahy némecké zahrani¢ni a bezpecnostni politiky. Némecka strategicka kultura
byla totiZz utvafena pod obzvlast silnym tlakem studené valky, kdy byla vojenska
role Aliance i Bundeswehru omezena na principy teritorialni obrany a jaderného
odstraseni, které mély pro Némce silnéjsi vyznam nez pro kterykoliv jiny ¢lensky
stat. Zatimco bezpec¢nostni prostfedi se méni, historicky a kulturné podminéné fak-
tory limitujici némeckou reakci jsou relativné stabilni. Vzhledem k dtrazu na me-
zinarodni spolupraci, Siroké chapani bezpecnostnich hrozeb a civilni dimenzi je-
jich feSeni neni pro Spolkovou republiku jednoduché odpovédét si na otazku, jaky
konkrétni vyznam pro ni ma ¢lenstvi v Alianci, pfestoze na normativni a obecné
drovni zlistavé role NATO nezpochybngna.®

Némecka tloha v NATO a s ni souvisejici celkové pojeti bezpecnostni politiky
proslo od konce studené valky slozitou adaptaci pod vlivem zménéného vnéjsitho
prostiedi, kdy se z konzumenta bezpe¢nosti Némecko stalo jejim poskytovatelem.*
Vliv zde mélo také ocekavani spojenct, kteii tlac¢ili na vétsi podil SRN pii zajisto-
vani spole¢né obrany, veetné ticasti ve vojenskych operacich. Angazma pii feseni
konflikti v Africe, Bosné a Hercegoving, Kosovu a Afghanistanu provazela (¢i pro-
vazi) zdlouhava a bolestnd debata. Napéti mezi externim o¢ekavanim a omezenimi
pramenicimi ze strategické kultury a vefejného minéni tvori i dnes vyznamny fak-
tor, ktery pffmo ovliviiuje némecké vystupovani.® Napf. vefejnd podpora nasazeni

1 Jung, Franz Josef: Grundlage deutscher Sicherheit — 60 Jahre Nordatlantische Allianz, in: Die Politische
Meinung 474, 4/2009, str. 16.

2 Patrick Keller pouzivd termin underlying uncertainty. Rozhovor s Patrickem Kellerem, Konrad-
Adenauer-Stiftung, Berlin (28.9.2010).
Potvrzuje Keller (28.9.2010).
Koschut, Simon: Die Bedeutung der NATO fiir Deutschland im 21. Jahrhundert, in: IMS 5 (2008) <http://
www.ims-magazin.de/index.php?p=artikel&id=1255406400,1,gastautor> (posledni p¥istup 12. prosince
2010).

5 Meiers, Franz-Josef: The German Predicament: The Red Lines of the Security and Defence Policy of the
Berlin Republic, in: International Politics 44 (2007), str. 638; Theiler, Olaf: Deutschland und die NATO,
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Ny ¥

Bundeswehru v misi ISAF je nejniz3i ze v8ech ,starych” ¢lenskych stat® a v derven-
ci 2010 by se pro okamzity odchod némeckého kontingentu z Afghénistanu v piipa-
dé referenda vyslovilo 72 % obgant.”

Urcujicim momentem pro dalsi vyvoj némecké zahraniéni a bezpe¢nostni poli-
tiky byla Schréoderova roztrzka s americkou administrativou ohledné valky v Iraku.
Pavodné pragmatické rozhodnuti motivované mj. také volebnim ziskem totiz kanc-
1éf pretavil v hledani nezévislého bezpetnostniho aranzma na spole¢ném evrop-
ském zédkladé.? Na Mnichovské bezpe¢nostni konferenci v roce 2005 Schréder do-
spél k tvrzeni, Ze ,NATO jiz neni hlavnim mistem, kde transatlanti¢ti partnefi dis-
kutuji a koordinuji své strategie,” a navrhoval ustanoveni jiné platformy po ose
USA-EU.°

S nastupem Angely Merkelové doslo k rychlému uklidnéni némecko-ame-
rickych vztahii a s tim souvisejici normalizaci politiky Némecka vici Alianci.
Némecko je nadéle ¢asto necitelnym partnerem, ale jiz nezpochybriuje primét at-
lantického svazku pro svou bezpecnost. Slozitym obdobim let 2007 a 2008, kte-
ré bylo zatizeno celou fadou problematickych otédzek (plany Bushovy adminis-
trativy na umisténi komponentfi systému protiraketové obrany v Ceské republi-
ce a Polsku, rozpory okolo piistupové perspektivy Ukrajiny a Gruzie) a nepfizni-
vych okolnosti, zejména co se vztahti s Ruskem tyce (ruské vystoupeni z rezimu
Smlouvy o konven¢nich ozbrojenych sildch v Evropé, rusko-gruzinsky konflikt,
plynové krize, kybernetické tutoky na Estonsko a Gruzii), tak Aliance i némecko-
americké vztahy dokézaly projit bez zavaznégjsi krize. Od té doby naopak docha-
zi ke zlepSovani vnéjsiho rdmce pro uskutecriovani némecké zahrani¢ni politiky,
predevsim v diisledku nadstupu Obamovy administrativy, nasledného détente mezi
Spojenymi staty a Ruskem a navratu Francie do vojenskych struktur NATO. Tyto
udélosti Némecku znaéné ulehéily v jeho snahédch o soucasné budovani dobrych
vztaht s Washingtonem, Moskvou i Pafizi, které v pfedchozim obdobi pfipomina-
ly tsili o kvadraturu kruhu.

in: Bockenforde, Stephan und Sven Bernhard Gareis (eds.), Deutsche Sicherheitspolitik (Opladen &
Farmington Hills: Verlag Barbara Budrich, 2009), str. 315.

6 Kaim, Markus: Germany, Afghanistan, and the future of NATO, in: International Journal (Summer
2008), str. 613—4.

7 Infratest dimap, “Volksentscheide wiirden Rente mit 65 und Afghanistan-Abzug erwirken,” (August
2010) <http://www.infratest-dimap.de/de/umfragen-analysen/bundesweit/umfragen/aktuell/volksents-
cheide-wuerden-rente-mit-65-und-afghanistan-abzug-erwirken/> (posledni piistup 12. prosince 2010).

8 Rozhovor s Henningem Riecke, Deutsche Geselschaft fiir Auswirtige Politik, Berlin (29.9.2010).

9  Schréder, Gerhard: Speech on the 41th Munich Conference on Security Policy (2.12.2005), in: <http://
www.securityconference.de/archive/konferenzen/rede.php?menu_2005=&menu_konferenzen=&spra-
che=en&id=143&> (posledni p¥fistup 12. prosince 2010). Schréder se konference z dtivodu nemoci ne-
zucCastnil osobng, jeho projev ¢etl ministr obrany Peter Struck.
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Vystiidani socialnich demokrat (SPD) liberaly (FDP) v pozici koali¢niho part-
nera bloku CDU/CSU neprovazela prakticky zddna zména politiky vici Alianci.
To je evidentni z vladnich programu a potvrzuji to rozhovory s experty' i zastupci
opozice.' Jedinou — i kdyZ spise zdanlivou — vyjimku tvof{ postoj k jaderné doktri-
né NATO a umisténi americkych taktickych jadernych zbrani na tizemi SRN.

Rozhodujici faze debaty o sméfovani Aliance v podobé pfipravy nové Strategické
koncepce pfipadla na druhy, ¢erno-zluty kabinet kancléiky Merkelové, ktery mél
ovsem k jejimu vedeni horsi pfedpoklady nez velka koalice. Vyznam a budoucnost
NATO neni pro tvirce zahraniéni politiky dlouhodobé p#ili§ velkym tématem nad
ramec obecného normativniho zavazku, o ¢emz svéd¢éi napf. vysledky studie za-
hrani¢né politickych elit od DGAP.'?* Zde tedy zménu nehledejme. Zasadni rozdil
spoc¢iva v kvalifikaci ¢lent vlady, kdy uzndvaného Franka-Waltera Steinmeiera vy-
stfidal na pozici $éfa diplomacie Guido Westerwelle, ktery se dfive zahrani¢ni po-
litikou nezabyval. Iniciativu tak v dobé svého ptsobeni ve vladé (do bfezna 2011)
neziidka pfebiral ministr obrany Karl-Theodor zu Guttenberg, ktery Westerwelleho
vytladil napt. z debaty o Afghanistanu’® a zahrani¢nich misich obecng&. Ministr za-
hrani¢i dlouhodobé nepfichédzi s vlastnimi podnéty a zdé se, Ze spiSe tlumoci roz-

hodnuti kabinetu. Musi se spoléhat na postoje aparatu ministerstva zahranici, kte-
ry mé k FDP tradi¢né blizko a kde se znaénému vlivu tési statn{ tajemnik Werner
Hoyer, ktery v této pozici pusobil jiz v letech 1994-98." Druhym problémem je
skute¢nost, ze vétsinu zahrani¢né politické energie kanclétky Merkelové pohlco-
valo feSeni vleklé krize spoleéné mény a v samotné debaté se tak nijak vyrazné ne-
angazovala, pfestoZe patfila k jejim inicidtordm a po nutnosti revize Strategické
koncepce volala jiZ v roce 2006.*> Némecky vliv byl tedy zfejmé zajistén predevsim
skrze icast Hanse-Friedricha von Plotze ve skupiné expertt (Némecko se zasadilo

10 Keller (28.9.2010); Riecke (29.9.2010) .

11 ,,Co se cild tyce, nejsou rozdily velké. [...] Mezi SPD a CDU/CSU panuje zékladni konsenzus v ob-
lasti zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky.“ Rozhovor s Rainerem Arnoldem, mluvéim frakce SPD
ve Spolkovém snému pro bezpec¢nostni politiku, Berlin (30.9.2010).

12 Mezi vyznamnymi tématy némecké zahrani¢ni politiky jmenuji stav NATO jen 3 % respondenti. DGAP,
Trends der deutschen AuBenpolitik: Erste auBenpolitische Elitestudie (Kurzversion), in: <http://www.
aussenpolitikstudie.de/download/Elitenstudie-Aussenpolitik_2009.pdf> (12.12.2010); DGAP pro uce-
ly této studie ziskala data od 240 ,,pfednich zastupct politiky, hospodafstvi, médif, expertni komuni-
ty a statni spravy“ (www.aussenpolitikstudie.de). Nezajem a nedostatek debaty potvrzuje také Keller
(28.9.2010).

13 Coz také uznava a kritizuje opozice. Jiirgen Trittin ve Spolkovém snému. Deutscher Bundestag,
Plenarprotokoll der 71. Sitzung von Donnerstag, dem 11. November 2010, in: <http://www.bundestag.
de/dokumente/protokolle/plenarprotokolle/plenarprotokolle/17071.txt> (posledni p¥istup 2. prosince
2010).

14 Tento zavér sdili Keller (28.9.2010).

15 Wehner, Markus: Frau Merkel und die NATO, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung (5.2.2006).
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o to, aby nova strategie vznikala pravé timto zptisobem)'® a byrokratickych konzul-
taci v nésledujici fazi.

S vyslednym znénim Strategické koncepce je nakonec Spolkova vlada tsty
Merkelové i Westerwelleho spokojena.'” Pres ur¢ité vyhrady, motivované spise
politickym bojem, by totéz mélo platit rovnéZ pro opoziéni SPD a Zelené — as-
poti porovname-li text s programy a pifedchozimi vyroky pfedstavitelti obou stran.
Némecko se ztotozZiiuje s vymezenim hlavnich tloh Aliance v podobé kolektivni
obrany, krizového managementu a kooperativni bezpec¢nosti, s dirazem na budova-
ni partnerstvi napf. s EU a Ruskem a zac¢lenénim pasaZe o dlouhodobém cili dplné-
ho jaderného odzbrojeni. Nelze si vsak odpustit kritickou pfipominku, Ze to mize
byt pravé ono velice vagni a obecné vyznéni, které Spolkové republice na nové kon-
cepci vyhovuje pfedevsim.

VLADNIi PROGRAMOVE DOKUMENTY

Zdakladni mantinely postoje k NATO jsou vymezeny ve tfech hlavnich programo-
vych dokumentech kabinetti velké a ¢erno-zluté koalice, jimiZ jsou pfislusné ka-
pitoly koali¢nich smluv z let 2005 (kap. IX: ,,Némecko jako sebevédomy partner
v Evropé a ve svété,” ¢ast 2: ,Transatlantickd spoluprace a evropskéa bezpecnostni
politika“) a 2009*° (kap. V: ,,Bezpe¢ngjsi mir: Prostfednictvim partnerstvi a zod-

3

povédnosti v Evropé a ve svété,” ¢ast 2: ,V hodnotach zakotvena a zajmy Fizena
zahrani¢ni politika®), které dopliiuje Bild kniha o némecké bezpecnostni politi-

ce a budoucnosti Bundeswehru®® z roku 2006. Koali¢ni smlouvy nastavuji zéklad-

16 Kesselring, Agilolf: NATO — Towards a new Strategic Concept, in: Working Paper 33 (2009), National
Defence University Helsinki, in: <http://www.mpkk.fi/attachment/ad9d29e3539815313b364464a41b9
8a9/8df3d767ec11951a7019d10006747b55/STRATL4_33.pdf> (posledni p¥istup 12. prosince 2010).

17 Hannoversche Allgemeine Zeitung, “Merkel begriiit Einigung auf neue Nato-Strategie,” (19.11.2010),
in: <http://www.haz.de/Nachrichten/Politik/Deutschland-Welt/Merkel-begruesst-Einigung-auf-neue-
Nato-Strategie> (12.12.2010); Financial Times, “Transcript of interview with Guido Westerwelle”
(18.11.2010), in: <http://www.ft.com/cms/s/0/33f652ca-f186-11df-8609-00144feab49a.html#axzz17vr-
V3rgB> (12.12.2010); Deutschlandfunk, “Ein historischer Schritt,” (Gespriach mit Guido Westerwelle)
(19.11.2010) <http://www.dradio.de/dlf/sendungen/interview_dlf/1322611/> (posledni p¥istup 4. lis-
topadu 2010).

18 Gemeinsam fiir Deutschland. Mit Mut und Menschlichkeit. Koalitionsvertrag von CDU, CSU und SPD
(2005) <http://www.cducsu.de/upload/koavertrag0509.pdf> (4.11.2010).

19 Wachstum. Bildung. Zusammenhalt. Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und FDP (2009), in: http://
www.fdp-bundespartei.de/files/363/091024-koalitionsvertrag-cducsu-fdp.pdf) posledni piistup 4. lis-
topadu 2010).

20 WeiBbuch zur Sicherheitspolitik Deutschlands und zur Zukunft der Bundeswehr (2006) <http://www.
bmvg.de/fileserving/PortalFiles/C1256EF40036B05B/W26UYEPT431INFODE/WB_2006_dt_mB.pdf>
(posledni pfistup 4. listopadu 2010).
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ni sméfovani zahrani¢ni politiky. Bild kniha kterou vydéva ministerstvo obrany,
detailnéji rozpracovéava tyto kontury v oblasti vnéjsi bezpecnosti. Vlada blize ne-
formuluje svou zahrani¢éné politickou strategii v podobé uceleného koncepéniho
dokumentu.

Po obsahové strance je v textech patrna silna linie kontinuity v pojeti NATO,
jeho hlavnich tkold i role Némecka v Alianci. Neda se tedy fici, Ze by v této roviné
byl velky rozdil mezi obéma kabinety kanclétky Merkelové. Posuny v akcentech
jsou zpusobené vnéjsimi okolnostmi, napf. normalizaci transatlantickych vztahi
po roce 2005 ¢i poklesem vyznamu Balkdnu a soubéznym vzestupem Afghanistanu
jakozto bezpecénostniho problému. Vyjimku pfedstavuje zdénlivé zasadni pifehod-
noceni postoje viaci umisténi americkych taktickych jadernych hlavic na tzemi
SRN a s tim souvisejictho vyznamu nukledrnich zbrani v alian¢ni doktring.

Odlisnosti muZeme pozorovat v jazyku a stylistice, pfedevsim ve srovnani
obou koali¢nich smluv. Star$i z nich je psana ve vzletném ténu, ktery nesetfi vy-
roky o ,,nedocenitelném vyznamu“ atlantického partnerstvi*! a ,,izkém divérném
svazku“ mezi ob&ma b¥ehy ocednu.?? Tuto skutetnost si miZeme vysvétlit sna-
hou o uvolnéni vztahti ke Spojenym statim a potvrzeni vyznamu Aliance pro
Spolkovou republiku po skon¢eni Schréderovy éry. Vlastni program je ovsem for-
mulovan velmi obecné, konkrétnéjsi rozpracovani jsou pfenechana az Bilé kni-
ze, ktera na smlouvu pfimo navazuje a bez niz dokument pusobi v uréitych ¢és-
tech ponékud nekompletné. Prohl4seni cerno-zluté koalice se naopak drzi vice pii
zemi a je psano spise v ufednickém stylu, zato nabizi jasnéjsi a ucelené&jsi pred-
stavu o vladnich prioritach. Pfihl4dseni se k hodnotové dimenzi Aliance se v ném
sice neopakuji tak ¢asto, jejich vyjadfeni vSak nenf o nic slabsi. O kontinuité svéd-
¢i rovnéz skutecnost, Ze program z roku 2009 piebira fadu formulaci Bilé knihy
témer doslovns.

NATO je ve v8ech dokumentech prezentovano jako ,nejsilngjsi kotva“ a cent-
ralni néstroj ndmecké bezpetnostni a obranné politiky,*® Bild kniha pak tuto roli
Aliance roz§ifuje i na bezpetnost evropskou®* a implicitng tak popird Schréderovy
vyroky z roku 2005. Atlanticky svazek je chapén jako ,,spole¢enstvi hodnot,“*® kte-
ré se opirad o sdilené kulturni kofeny a je ,,mnohokrat ozkousené.“?® Normativni
baze je jednim dechem vazana na zajmy, alianéni partnefi totiz maji nejen ,,spo-

21 Koalitionsvertrag (2005), str. 146.

22 Koalitionsvertrag (2005), str. 152.

23 Koalitionsvertrag (2005), str. 152; Koalitionsvertrag (2009), str. 119.
24 WeibBbuch, str. 9.

25 Koalitionsvertrag (2009), str. 118; WeilBbuch, str. 29.

26 Weibbuch, str. 29.
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le¢ny hodnotovy zaklad,” ale také ,mnohé spoletné zajmy,“*” které by méli prosa-
zovat a h4jit ruku v ruce.?

Spolkova vlada pochopitelné zdtraziuje posilovani bezpecnostni dimenze ev-
ropské integrace, ktera je spolu s transatlantickou vazbou zobrazovana jako hlavni
,pilit“* stojici pfimo ,,v jadru nasi politiky.“*° Velky dtiraz je kladen na chéapani
obou elementti jako komplementarnich, vzajemné se posilujicich a v zadném pf¥i-
padé ne konkuren¢nich.?' Jde o klasické pokracovéani Kohlovy sowohl-als-auch po-
litiky z devadesatych let zaloZené na soucasném zapojeni do co nejvice multilate-
ralnich struktur.?” Némecko usiluje o ,,azky, dtivérny svazek mezi USA a sebevédo-
mou Evropou, kterd se nechépe jako protivéha, ale jako partner.“3* Deklarovanou
prioritou je proto odstranéni blokady ve spoluprici obou organizaci a odstranéni
zdvojovéni.** Konkrétni navrhy ovem dokumenty nenabizi.

Nejde vsak pouze o vztahy s Evropskou unii, Spolkova republika na Alianci
obecné pohlizi jako na soucést sité spolupracujicich mezinarodnich organizaci.
Pozaduje proto blizkou soucinnost pfedeviim s OSN a OBSE.* Role Spojenych
narodu spociva ve vztahu k NATO predevsim v legitimaci a legalizaci pf¥ipadnych
operaci prostiednictvim Rady bezpe¢nosti.*® V pfipadé OBSE v dokumentech sta-
le rezonuji ideje byvalého ministra zahrani¢i Hanse-Dietricha Genschera z pocat-
ku devadesétych let o tiloze Organizace jakozto svorniku celoevropské kolektivni
bezpetnosti.?”

Zakladnim paradigmatem, prostupujicim vSechny dokumenty némecké vnéj-
81 bezpecnostni politiky, je tzv. komplexni p¥istup (comprehensive approach um-
fassender Sicherheitsbegriff, alternativné Vernetzte Sicherheit),*® chéapajici bezped-

nostni otdzky v tésné souvislosti s problematikou ekonomického rozvoje, existen-

27 Koalitionsvertrag (2005), 152; podobné Weilibuch, 29.

28 Koalitionsvertrag (2009), str. 118.

29 Koalitionsvertrag (2005), str. 146.

30 Koalitionsvertrag (2009), str. 113.

31 Koalitionsvertrag (2005), str. 152; Koalitionsvertrag (2009), str. 113; WeiBlbuch, 10. Toho si v&ima také
Karéasek, Tomas, ,Némecko,” in: Komparace bezpecnostnich strategii Britdnie, Francie, Némecka,
Italie, Polska a Turecka, vystup védeckého grantu Ministerstva zahrani¢nich véci CR (2009), nepubli-
kovano, str. 89.

32 Maull, Hanns W: AuBenpolitische Kultur,”“ in: K.-R. Korte und W. Weidenfeld (eds.) Deutschland-
TrendBuch: Fakten und Orientierungen (Bonn: Bundeszentrale fiir Politische Bildung, 2001), str. 652;
Theiler, Deutschland und die NATO, str. 309.

33 Koalitionsvertrag (2005), str. 152.

34 Koalitionsvertrag (2009), str. 119; WeiBlbuch, str. 10.

35 Koalitionsvertrag (2009), str. 113, 119, 123; Weilbuch, str. 10-11.

36 Koalitionsvertrag (2009), str. 123; Weilbuch, str. 51.

37 Koalitionsvertrag (2009), str. 119; WeiBlbuch, str. 50.

38 Toho si v§imaji také Meiers a Theiler. Meiers: The German Predicament, str. 639; Theiler: Deutschland
und die NATO, str. 316.
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ce pravniho statu, dodrzovani lidskych prav a humanitarni a rozvojové pomoci.
Koali¢ni smlouvy i Bild kniha se k nému hlasi explicitné.?®

Tradi¢nim tématem je rozvoj vztaht Aliance s vnéj$imi partnery. Privilegovanou
pozici zaujima Rusko, jemuZ je zejména v prohlaseni cerno-zluté koalice véno-
van znacny prostor. Smlouva se drzi pojmu ,strategické partnerstvi,“ odkazuje
k Zakladacimu aktu z roku 1997 a usiluje o posileni Rady NATO-Rusko. ,,Nasim ci-
lem je nové euroatlantickd bezpecnostni architektura, ktera na zédkladé osvédcenych
instituci, ptedev§im OBSE a Rady Evropy, v sobé& zahrne partnerstvi s Ruskem.“#°
V této jediné vété vystupuje na povrch dvojakost, se kterou Némecko ¢eli dilema-
tlim své zahrani¢ni a bezpecnostni politiky: p¥ivétivy postoj k Moskveé a snaha o jeji
maximaln{ integraci jsou spojeny s upfednostnénim stavajicich struktur a z toho
vyplyvajicim tichym odmitnutim tzv. Medvedévova planu na zaloZeni nové orga-
nizace kolektivni bezpecnosti.

Ohled na vztahy s Ruskem se odrazi v otdzce dalsiho rozsifovéani. Na zakla-
dé chapani Aliance optikou sdilenych hodnot Némecko obezietné zdtraziuje, Ze
,[¢]lanek 10 Washingtonské smlouvy z roku 1949 zistava nezménén v platnosti“#!
a ,Spolkova vlada chce, aby Aliance zachovala principidlné oteviené dvefe pro
nové ¢leny [...].“** Nicméné Bild kniha v pasézi o Ukrajiné — zdtiraznéme, Ze psa-
né v dobé, kdy byla perspektiva ¢lenstvi zemé v Alianci zfejmé nejlepsi v historii —
odbyva téma vagni zminkou o zah4jeni dialogu o pfistupovych otazkach.*® Program
z roku 2009 pak vyse citovanou vétu o principielni otevienosti zatazuje — velmi
symptomaticky — na konec odstavce o vztazich NATO a Moskvy.

Jedinym bodem, ve kterém doslo k zdsadnimu posunu, je problematika jaderné-
ho odzbrojeni a nuklearni strategie Aliance. Mezinarodni odzbrojovaci iniciativy
a boj proti §ifeni zbrani hromadného niceni jsou sice bytostné némeckymi tématy
jiz po nékolik desetileti, ¢erno-zluta vlada vSak nové pfichazi s pozadavkem na sta-
zeni americkych taktickych jadernych zbrani ze svého tizemi a vaze toto na novou
strategii Aliance.** Atomovou problematiku némeckéd diplomacie pfitom tradi¢né
chépala spise v rdmci OSN a rezimt Smlouvy o nesifeni jadernych zbrani (NPT)
a Smlouvy pro v8eobecny zdkaz jadernych zkousek (CTBT). Koali¢ni program pti-
chazi s pozoruhodnym odtvodnénim, kdy odzbrojovéni a kontrolu zbrojeni ozna-

¢uje za ,,centralni stavebni kdmen budouci globédlni bezpetnostni architektury.“*®

39 Koalitionsvertrag (2005), str. 159; Koalitionsvertrag (2009), str. 122; WeiBlbuch, str. 9.
40 Koalitionsvertrag (2009), str. 119.

41 WeiBBbuch, str. 30.

42 Koalitionsvertrag (2009), str. 119.

43 WeiBlbuch, str. 31.

44 Koalitionsvertrag (2009), str. 120.

45 Koalitionsvertrag (2009), str. 119.
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Vize svéta bez atomovych zbrani v dlouhodobé perspektivé neni Zddnou novin-
kou, jde opét o velké téma byvalého $éfa diplomacie a doyena FDP Genschera a na-
jdeme ji i v Bilé knize, kterd dile formuluje némecké chépani role jadernych zbra-
ni jako bytostné politické, nezbytné pro ,[o]branu miru, zabranéni natlaku a jaké-
hokoliv druhu valky.“#¢ Proto také konstatuje, Ze Aliance se o jaderné zbrang mus{
opirat i v budoucnosti a Némecko je odhodlano plnit své zavazky vyplyvajici z ja-
derného sdileni. Substrategické zbrané v Evropé budou ,drZzeny na minimalnim

“47 o stahovani neni zminka. Oba sou-

poctu, ktery postaci k obrané miru a stability,
Casné platné dokumenty jsou v tomto bodé v jasném rozporu.

Konkrétnéjsi vyjadieni k reformé Aliance a jeji nové strategii najdeme opét pre-
devsim v Bilé knize, velka koalice ji nezminiuje ve svém prohlaseni viibec, soucas-
né vlada pak jen okrajové. Z Bilé knihy je patrna defenzivni a na status quo oriento-
vand pozice spolkové vlady. Inovace ohledné budouci role NATO bychom hledali
marné. Co je ovSem velice zajimavé, je fakt, Ze némecké chépani klicovych stdvaji-
cich tkolt Aliance je jiz v roce 2006 de facto shodné s do budoucnosti zaméfenou
formulaci Strategické koncepce z listopadu 2010: jako tridda slozend z kolektivni
obrany, managementu globalnich krizi a budovani partnerstvi coby zdkladu pro ko-

operativni bezpetnost.*®

AKTERI A KDORDINACE

Formovani pozic vici Alianci probihé v trojahelniku mezi kancléfkou (a jejim tfa-
dem, Kanzleramt) a ministerstvy obrany a zahranic¢i. Podle ¢lanku 65 (a ¢astecné
té% 64 a 67) Zdkladniho zdkona (Ustavy) je uplatiiovan tzv. Kanzlerprinzip, tedy za-
sada, ze $éfka vlady urcuje hlavni politické linie, kterych se pak ministerstva musi
drZet pfi tvorbé konkrétnich opatieni.*® Tento primat ztstava neohrozen a oficialni
vladni pozice se vyrazné neodchyluji od postoji kanclétky a jejiho dfadu.*®

Dalsi spoluprace mezi zodpovédnymi slozkami — tedy zejména ob&ma mi-
nisterstvy — p¥ili§ dobfe nefunguje.”’ Na ving je pfedevsim jeji slabé institucio-
nélni zakotveni. Idedlnim néstrojem by méla byt Spolkova bezpecnostni rada

46 Weillbuch, str. 32.

47 WeilBbuch, str. 32.

48 Weilbuch, str. 31-33.

49 Gareis, Sven Bernhard, Die Organisation deutscher Sicherheitspolitik, in: Bockenforde, Stephan und
Sven Bernhard Gareis (eds.): Deutsche Sicherheitspolitik (Opladen & Farmington Hills: Verlag Barbara
Budrich, 2009), str. 83.

50 Keller (28.9.2010).

51 Varwick, Johannes, Verantwortung, nicht Denkmalpflege! Sicherheitspolitik muss Notwendigkeiten
definieren statt Ressorts reklamieren, n: Internationale Politik, Juni 2008, str. 80.
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(Bundessicherheitsrat), jejimz tikolem je ,koordinace némecké bezpecnostni po-
litiky stejné jako diskutovani a uréovani jejiho strategického sméfovéani.“5? V tom-
to vladnim vyboru spolecné zasedaji v8ichni klicovi aktéti, kromé vySe zminé-
ného trojlistku kancléfka — ministr zahrani¢{ — ministr obrany je to mj. také $éf
Kanzleramtu ¢&i generdlni inspektor Bundeswehru. Rada se v8ak schazi jen velmi
sporadicky a fakticka rozhodnuti vznikaji mimo jeji rimec, na neformalnich schtiz-
kéch mezi kancléfkou a ministry, pfipadné koali¢nimi partnery.>® Rada navic nema
vlastni administrativni aparat.>* Musi proto spoléhat na zazemi Kanzleramtu, pte-
devsim tzv. Skupin 21 a 22, spadajicich pod tzv. Oddéleni 2 (Abteilung 2), do nichz
jsou delegovani zastupci ministerstev zahranic¢i a obrany a kde probiha koordinace
na byrokratické trovni.*® Pokus o zifizeni Narodni bezpe¢nostni rady po americkém
vzoru, s nimZ v roce 2008 pfisla frakce CDU/CSU, narazil na odpor tehdejstho ko-
ali¢niho partnera SPD.5°

Pfi absenci zahrani¢né politické koncepce, ktera by mj. definovala kompetence
rezortt, se tak otevira prostor pro individudlni aktivitu jednotlivych aktéri.®” Jak
jiz bylo uvedeno, vzhledem k slabé Westerwelleho pozici mtizeme pozorovat po-
sun rozhodovani smérem ke Kanzleramtu, a dfive také ministru zu Guttenbergovi
(spie k jeho osobé&, nez ministerstvu jako instituci®®). Ministerstvo zahranici je tak
tasto ,pfehravano” jinymi aktéry pfi ur€ovéani sméru (nejen) alian¢ni politiky.*®
K tomu piispiva také skutecnost, Ze armadni rezort je jiz od prvni vlady Merkelové
v rukou CDU/CSU, a fakt, Ze némeckd delegace pti NATO patii k tém, které piiji-
maji instrukce pfevazné pravé od ministerstva obrany.®® K velkym st¥ettim, jako
v piipadé oteviené roztrzky mezi ministry Klausem Kinkelem (FDP) a Volkerem
Rithem (CDU) v poloviné 90. let v otdzce rozsiteni NATO, vSak zfejmé nedojde,
protoZe v soucasnosti neexistuje dostatené explozivni téma.®" S odchodem am-
biciézniho Guttenberga navic vyrazné oslabila osobni rovina soupefeni mezi $éfy
obrany a diplomacie.

52 Behme, Christian, “Aktueller Begriff: Der Bundessicherheitsrat,” Deutscher Bundestag, Wirtschaftliche
Dienste, 2008, in: <http://www.bundestag.de/dokumente/analysen/2008/bundessicherheitsrat.pdf>
(posledni pfistup 23. prosince 2010), str. 1.

53 Gareis: Die Organisation, str. 86. Jedna se také o trend sahajici do doby Schréderova kancléfstvi.

54 Varwick: Verantwortung, str. 80.

55 Behme: Aktueller Begriff, str. 2; Gareis: Die Organisation, str. 83—-84.

56 Varwick: Verantwortung,str. 80.

57 Gareis: Die Organisation, str. 93.

58 Jakym protihracem bude novy ministr Thomas de Maiziére (CDU) miiZeme zatim jen odhadovat, nic-
méné pFilisnou poddajnost od tohoto blizkého spojence kancléiky (za velké koalice iidil jeji ufad) nej-
spise necekejme.

59 Keller (28.9.2010).

60 Rozhovor s teskym pfidélencem v mezindrodnim sekretariatu NATO, Brusel (28.6.2010).

61 Keller (28.9.2010).
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HLAVNI TEMATA VLADNI POLITIKY VUCI NATO

Némeckd vlada se stavi proti posilovani globalni role NATO, vize jeho transformace
v celosvétovou alianci demokracif jsou ji cizi. V tomto ohledu je explicitni pfedevsim
kanclérka,% ale také atlantista zu Guttenberg, ktery na Mnichovské bezpecnostni kon-
ferenci v tnoru 2010 prohlasil, Ze Némecko ,[n]echce z Aliance vytvaret globalni
bezpec¢nostni architekturu.“% Zatimco Spolkové vlada chépe a uznava nutnost Gcasti
v ptipadnych dalsich alian¢nich misich (i kdyz ne s p¥ili§ velkym nadsenim a do bu-
doucna bude jisté patfit k nejopatrnéjsim ¢lentim), navazovani tzkych spojeneckych
vazeb se stity jako Austrélie, Novy Zéland nebo Japonsko nevitd.®* Rezervovanost
k roli Aliance jakozto ,.svétového policisty” se vyznamné podili na vytvéfeni celko-
vého dojmu, Ze Némecko je vici ni uzaviené a chybi mu jasna vize a agenda.®

Kli¢ovy vyznam ma ohled na dobré vztahy s Ruskem, a to na bilateraln{ i alianc¢-
ni trovni. Toto partnerstvi je pro Némce zdsadni hned z nékolika divodut. Vedle
ekonomické spoluprace, kterou kritické hlasy mozna ponékud preceniuji, jde také
o kulturné podminény diiraz na multilateralismus a mezinarodni spolupraci, odra-
zejici se v pfesvédceni, Ze bez zapojeni Moskvy nelze dosahnout trvalé bezpecnos-
ti v Evropé. Némci se tedy jisté vyrazné zasadili o vii¢i Rusku velmi otevieny pra-
béh lisabonského summitu, stejné jako o pasdZe nové Strategické koncepce volaji-
ci po posileni Rady NATO-Rusko, intenzivnéjsich konzultacich a spolupraci v celé
fadé otdzek na cesté ke ,,skuteénému strategickému partnerstvi.“%® Pfizvani Ruska
k zapojeni do projektu protiraketové obrany hodnoti Westerwelle jako ,historicky
krok“ a ptiklad ,konce studenovaletného mysleni.“%”

Némecky kabinet ,,patrné nejvice proruska vlada [v NATO], pfinejmensim z vel-
kych ¢lenskych stat.“®® Berlin si Moskvu nijak neidealizuje a je si védom jeho
Gasto nezodpovédného a nespolehlivého chovéani. Spise nez aby bylo ,,advokéatem
ruskych z4jma“ v NATO a EU,* se Némecko radgji drzi své tradi¢ni role ,maklé-
fe* a mediatora, vyuzivajiciho dobrych konexi na vSech stranach. Spolkova vlada
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tudiz usiluje pfedevsim o pragmatické vyhybani se konfliktim s Moskvou, zvlas-
té pokud se jedna o problémy, které nepovazuje za klicové pro evropskou bezpec-
nost. Touto optikou je tfeba pohliZet na odpor vii¢i Bushovym plantim protirake-
tové obrany a rozgiteni NATO o Ukrajinu a Gruzii.”® Co se pohledu na spolupréci
mezi Alianci a Ruskem tyc¢e, Némci jsou toho nazoru, Ze na nizsich, byrokratickych
a technickych drovnich probihé dobfe. Partnerstvi by se tak mélo rozvijet odspodu,
z praktické stranky, na zédkladé ,spole¢nych zajmi, nikoliv spole¢nych hodnot.“ "
Za slibny projekt povazuje pravé mozné zapojeni Ruska do protiraketové obrany.”*

Velkym dilematem je pro Spolkovou vladu otazka dalsiho rozsifovani Aliance,
praveé se zfetelem na vztahy s Ruskem. Zatimco v poloviné devadesatych let si ji do-
kazala zodpovédét pomoci ,historického zavazku® vici stfedni a vychodni Evropé
a snahy o vtazeni téchto zemi do euroatlantickych struktur, dnes rozhodné mezi ta-
houny procesu nepatii. Dvojzna¢nou pozici vi¢i moznosti udéleni Akéniho planu
¢lenstvi Ukrajiné a Gruzii v roce 2008 tehdejsi vlada opustila jen nékolik mésict ¢i
dokonce tydnti pfed bukurestskym summitem. Kanclétka formulovala dvé zaklad-
ni podminky pro pfijetf novych ¢lenti: vétsinovou spolecenskou podporu ¢lenstvi
a absenci teritoridlnich konfliktt. Je pfiznacné, Ze tak ucinila v Moskvé p¥i rozluc-
kové navstévé s Vladimirem Putinem v tfadu prezidenta.”® Na druhou stranu ne-
mélo Némecko problém podpofit ¢lenstvi Chorvatska, Albanie a podminecné také
Makedonie/FYROM. Ruské karta tedy hraje rozhodujici roli. Co se postsovétského
prostoru tyce, ,Rusko ma de facto veto, protoze mutze zptisobovat problémy,“ jak-
koliv vlada toto oficiadlné odmitd.”*

Spolkové republika nadale prosazuje politiku otevienych dveti ve smyslu ¢lan-
ku 10 Washingtonské smlouvy.” Klade si oviem mnohem silngjsi podminky, kte-
ré jsou motivovany jak ohledem na Rusko, tak zkuSenosti z predchozich vln roz-
§ifeni. Obédva se pfedevsim nepiipravenosti kandidatt a oslabeni koherence a ak-
ceschopnosti Aliance. Tuto pozici nejlépe formuloval Westerwelle v projevu pied
Spolkovym snémem v predveder vyro¢niho summitu ve Strasburku, Kehlu a Baden-
Badenu v bfeznu 2009: ,,Rozsifeni neni pro NATO tcel sdm o sob&” [Selbstzweck]. Je
tfeba se ptat, jestli pfinese vice bezpecnosti Alianci a zda je naopak Aliance ve sta-
vu, aby mohla divéryhodnym zptisobem rozsifit vlastni zdvazky na dal3{ zemé.”®
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vz

Pro Némecko je uleh¢enim, Ze brzké pfijeti zadné dalsi postsovétské republiky neni
realné. Na Balkané ma mnohem volné&jsi ruce a da se oc¢ekavat, Ze v p¥ipadé napl-
néni piistupovych kritérii nebude ¢lenstvi dalsich stat brzdit. Spolkova republika
peclivé rozlisuje a nema univerzalni politiku pro vSechny zajemce. Jak trefné po-
znamenavé Riecke, ,kdyby zaZadalo Svédsko ¢&i Finsko, Némecko by je zcela jists
podpotilo.“””

Ponékud schizofrenni je pfistup Spolkové vlady k odblokovani a posileni spo-
luprace mezi NATO a EU. V deklaratorni roviné jde o jedno z prioritnich témat,
vedle programovych prohlageni zmifime napf. mnichovsky projev tehdejsiho mi-
nistra obrany Junga v roce 2009, ktery harmonizaci obranného planovani obou in-
stituci zatadil mezi ndmecké priority pro novou Strategickou koncepci.”® Spolkova
republika by na zleps$eni tohoto stavu skuteéné méla mit eminentni zajem, a to jak
vzhledem ke své vizi sité tizce propojenych bezpetnostnich organizaci coby zékla-
du evropské bezpecnosti, tak i nejvétsim tispordm plynoucim z odstranéni dublo-
vani. Némecko je v8ak v tomto bodé necekané pasivni a artikulovany zajem dosud
nepfetavilo v konkrétni iniciativy, pfestoze k tomu mélo celou fadu prilezitosti.
Némecka vlada nevyuzila navratu Francie do vojenskych struktur NATO, ani nevy-
vijela natlak na Recko v souvislosti se sanaci jeho vefejnych rozpoéti, kterym by ho
pfinutila povolit ve sporech s Tureckem. V Ankafe mohl Berlin naopak ziskat vliv
po jeji roztrzce s Washingtonem.” Némecko sice situaci povazuje za $kodlivou, nic-
méné zfejmé nepredpoklada jeji brzké vyteseni.®

Nejvétsi pozornosti, a to pfedevsim v zahranic¢i, se v posledni dobé dostavalo
zdénlivému némeckému obratu v otdzce jaderné doktriny Aliance, kdy do vladni-
ho prohléaseni z roku 2009 pronikl pozadavek na staZeni americkych taktickych
jadernych zbrani ze Spolkové republiky. Divody hledejme ve vnitropolitickém
boji — jedna se o tstupek CDU/CSU a odraz povolebni sily FDP a jejtho predsedy
Westerwelleho, ktery ze staZeni udélal velké téma své kampané.®* Westerwelle se
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zatal na této otézce profilovat jiz v opozici,?? jako ministr zahrani¢i ji pak pfedne-
sl hned p¥i prvnim setkéni s Hillary Clintonovou v listopadu 2009.% Nagel si tak
osobité zahrani¢né politické téma, jehoZ prostfednictvim mohl hledat podporu
v pacifisticky a protijaderné naladéné némecké vefejnosti, ale také na mezinarod-
n{ scéné — pfipometime Obamuv prazsky projev z dubna 2009, jednédni START ¢i
v té dobé probihajici pfipravy na konferenci signataft Smlouvy o nesifeni jader-
nych zbrani.

Jadro argumentace pro odstranéni poslednich zhruba dvaceti americkych zbra-
ni, umisténych pravdépodobné na zdkladné v Biichelu v Poryni-Falci,? je logic-
ké a racionalni: zbrané jsou technicky zastaralé a jejich tdrzba finan¢né naroc-
néa.® Stavajici aranzma jaderného sdileni v rdmci NATO navic ohroZuje diveéry-
hodnost némeckého boje proti §ifeni zbrani hromadného niceni.?® Westerwelle
na Mnichovské bezpecnostni konferenci 2010 pouzil metaforu o dvou stranich
jedné mince, kterymi jsou antiproliferacni politika a odzbrojovani.?”

Pres vyse zminénou logiku $lo do velké miry o populistické gesto. Jak konstatuji
autofi studie britského think tanku Centre for European Reform, mezi nimiZ je i by-
valy generalni tajemnik NATO George Robertson, nezodpovédnost Westerwelleho
piistupu spocivé v tom, Ze Némecko nema v imyslu rezignovat na princip odstra-
Seni jako takovy, ale chce se zbavit svého podilu na jeho uskute¢tiovani. Néklady
by tedy nejradé&ji pfenechalo na ostatnich, aby je nemuselo vysvétlovat domacimu
publiku.®® Ministr také piehliZi politicky a symbolicky vyznam zbrani pro alianc¢-
n{ solidaritu stejné jako postoje stfedni Evropy a Turecka. Otevirat vefejné otazku
stazeni americkych zbrani navic nebylo moudré proto, Ze to vyvolalo zbyte¢né na-
péti ve vztazich s jadernymi mocnostmi, zejména pak Francii.®®

Politika denuklearizace vSak nebyla pfijata ministerstvem obrany, které Wester-
welleho tige ignoruje a poukazuje na platnost formulaci Bilé knihy.*® K jaderné-
mu odstrageni se hléasili oba neddavni ministfi, Franz-Josef Jung®! i Karl-Theodor zu
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Guttenberg, ktery se od Westerwelleho jemné distancoval odmitdnim unilateralnich

rozhodnuti na cesté ke ,,globélni nule.“®*

Na druhou stranu je tfeba Fici, Ze letouny
Eurofighter, na které zemé& pod vedenim ministerstva obrany pfezbrojuje ze starsi-
ho modelu Tornado, nejsou k nesenfi jadernych zbrani uzptisobeny.*® UdrZitelnost
a divéryhodnost postoje armadniho rezortu proto také neni bez pochybnosti.

Na Mnichovské konferenci 2010 vsak Westerwelle prohlasil, ze ,[...] prostfed-
nictvim rozhovort s nasimi partnery a spojenci [...] [se] snazime vytvotit podmin-
ky pro [...] odstranéni“ jadernych zbrani.®* Jak si mtizeme vSimnout, v kontex-
tu zasazeni puvodni pfedstavy do domadci i mezinarodni politické reality zde do-
chézi k rozostfeni pozadavku a odloZeni jeho realizace do neurcité budoucnosti.
Westerwelle pozdéji ustupuje az k vyroku fakticky kopirujicimu znéni Strategické
koncepce i Bilé knihy, Ze ,[plrincipidlné je spravné, Ze dokud na svété jsou atomo-
vé zbrané, tak i NATO ma tento potencial k odstraseni. Soucasné je ale nutné, aby-
chom spustili odzbrojovaci proces.“% Pies odlisné vychozi pfedstavy tedy panuje
tichy vlddni kompromis i v tomto bodé.

Bolestnym tématem je pro Spolkovou republiku angazma v rdmci mise ISAF
v Afghanistanu, a to zvlasté v disledku prudkého zhorseni situace v zemi v po-
slednich nékolika letech. Kancléfka Merkelova oznacila Afghdnistdn za hlavni vy-
zvu pro Alianci jiZ v roce 2008.% Némci jsou v zemi od samého zacatku opera-
ce a ke konci roku 2010 disponovali tfetim nejvétsim kontingentem o sile 4900
vojakt.?” Zaroveri je ale jejich tidast problematickd v disledku celé fady omeze-
ni, z nichZ nejvyznamnéjsim je odmitdni zapojit se do bojovych operaci na jihu
zems. Utast v misi ISAF se pro Spolkovou vladu stala jestés citlivéjsi po incidentu
v Kunduzu v zafi 2009, kdy p¥i némeckém naletu zemfeli civilisté a v jehoZ dtsled-
ku musel rezignovat ministr Jung.”

Némecka vlada sty kancléiky odmita debatu redukovat pouze na pocty voja-
ki a v rdmci svého konceptu komplexniho pfistupu spojuje vojenské prostiedky
s civilni pomoci a rekonstrukeci.®® Zde se nejvyraznégji projevuje zmitiovany roz-
por mezi o¢ekavanim spojenct a némeckou strategickou kulturou. Vyslani vice
vojaka totiZ povazovalo v roce 2009 za smysluplné jen 23 % respondenti studie
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DGAP, nasazeni vojaka na jihu pak pouze 10 % z nich.'® Soudasti comprehen-
sive approach je ovsem z definice i vojenska sila. Odpor k jejimu pouziti pro-
to Némecku pfindsi ztratu davéry spojencd, a to predevsim téch, ktefi na jihu
bojuji.’?

opousténi afghanského tizemi. Vl1adé ulehcilo lisabonské rozhodnuti NATO o sta-
noveni perspektivy ukonceni vojenskych operaci ke konci roku 2014, se kterym se
muZe ztotoZnit. Bundeswehr neplanuje opustit misi pred¢asné.!®® Ani stazeni viak
nebude znamenat kone¢ny odchod Némct ze zemé. Jak prohlasila kancléika, ,,[n]
a8e angazmé rokem 2014 nekonci, jedna se o dlouhodobé angazma, které se samo-
zfejmé proménuje, nicméné se citime zodpovédni za budoucnost Afghanistanu.“%?
Predavani zodpovédnosti nad jednou z Némci spravovanych provincii by mélo
probshnout jiz v pribghu roku 2011,'* vlastni stahovani vojakid pak na jeho kon-
ci.'® Zde ministr zahrani¢i zajimavym zptsobem zménil nazor béhem né&kolika
malo dni v prosinci 2010, kdyZz ptivodné ohlasoval zacatek stahovani az na rok
2012, a ke kosmetické zméné se odhodlal aZ pod tlakem opozice. MtiZeme to po-
vazovat za dalsi ukazku absence jeho vlastnich pfedstav a vyuziti zahrani¢niho té-
matu k vnitropolitickému boji.

D4 se ocekavat, ze afghanska otdzka bude némeckou politikou hybat i v pFis-
tich mésicich, také diky ocekdvané konferenci o budoucnosti Afghénistdnu, kte-
rou Némecko na zadost prezidenta Karzaiho usporada na pocatku prosince 2011
v Bonnu. Zkusenosti z ISAF také pravdépodobné ovlivni némecky postoj k dalsim
misim, kdy lze pfedvidat daleko vétsi opatrnost ohledné stanovovani cilt a ¢aso-
vych plant.'”’
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POLITICKE STRANY

Jak jiz bylo konstatovano, politika vii¢i NATO je v Némecku charakteristicka pre-
devsim tim, Ze nejde o velké a zasadné rozporuplné téma. Bez vyjimky to plati také
pro jeji parlamentni dimenzi. Aliance nebudi velky z4jem ani u stran, ani u jed-
notlivych poslanct. Diskuzi o Strategické koncepci bylo tyden pifed lisabonskym
summitem vénovano pouze nékolik desitek minut z plenarniho jednéani, pfitom $lo
o prvni debatu o alian¢nich otdzkach po nékolika mésicich.

Prvnim z dtivodt tohoto nezajmu je $iroky konsenzus politickych stran. Od néj
se s pozadavkem vystoupeni z Aliance vyrazné odliSuji pouze postkomunisté
z Levice (Die Linke), ktefi ovSem nedisponuji Zddnym vlivem na zahrani¢ni a bez-
pecnostni politiku zemé, a proto jim dale nevénujeme pozornost. U ostatnich stran
nalezneme spise rozdily v akcentech. To neznamena, Ze by celda némecka politicka
elita méla stejny nézor, ale spise fakt, Ze relevantni debaty probihaji nap#i¢ vemi
stranami a nejsou obvykle ventilovany na parlamentni ptds. ,Je velice tézké odlisit
tabory, ale miZeme rozpoznat jednotlivé pozice.“'°® Vyjimky, kdy jsou rozdily lo-
kalizovany alesponi ¢aste¢né podél stranickych lini{, pfedstavuji otazky jadernych
zbranf a zahrani¢nich misi.

Dalsim problémem je absence zahrani¢né a bezpecnostné politickych expertt
v parlamentnich frakcich, kteti by byli kvalifikované debaty schopni a jevili o ni
patfi¢ny zajem. Vnéjsi politiku proto neuréuji poslanci, ale stranicti 1idfi a byrokra-
té z p¥islugnych vladnich dfadt.'® Role Spolkového snému klesé také v disledku
toho, Ze vladn{ koalice mivaji pomérné silné vétsiny, které jsou jesté podpofeny za-
zitou praxi konzultovani opozice. P¥i dosazeni dohody $picek tak neni tfeba brat
ohled na nékolik rebelujicich poslanct.

PfestoZe nejsou pozice stran zadsadné odlisné a vzdjemné se piekryvaji, mtizeme
je alespon pfiblizné zatadit mezi dva pdly, které lze uvniti raimcové shody vypo-
zorovat. Prvni z nich, pracovné jej nazyvejme jako ,atlanticky,” se vyznacuje cha-
panim NATO jako primarni bezpec¢nostni organizace, vétsi otevienosti vici misim
a vojenskym angazmé Aliance, trvdnim na principu jaderného odstraseni a poné-
kud opatrnéjsim p¥istupem vici Rusku. Druhy, ,,evropsky“ pol chdpe NATO zejmé-
na v $ir§im kontextu spoluprace s dalsimi mezinarodnimi organizacemi, i¢ast v mi-
sich pfijima jen s nechuti, usiluje o stazeni americkych jadernych zbrani a oslabeni
jaderného prvku v alianéni doktriné a vii¢i Rusku je otevienéjsi. K prvnimu z nich
ma nejblize CDU/CSU, smérem do stfedu nésleduji liberdlové a socidlni demokraté,
nejvice ,,evropsti“ jsou pak Zeleni.

108 Keller (28.9.2010).
109 Keller (28.9.2010).
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Jadro zahrani¢né politického konsenzu bylo rozebrano v analyze vladntho po-
stoje. Pojdme se ve stru¢nosti zaméfit na to, ¢im se od néj jednotlivé strany (¢i spise
jejich reprezentace v parlamentu) odliduji.

cCDu/csu

Politika k¥estanského bloku se s vladni linii pfirozené v zasadé shoduje, CDU a CSU
se pfimo podili na jejim utvafeni uz Sestym rokem. Specifické postaveni v tom-
to ohledu zaujima konzervativni kfidlo, k némuZz patf{ nejvyraznéjsi zahrani¢né
a bezpecnostné politické osobnosti frakce (a mozna i parlamentu napfi¢ stranami),
jako napi. jeji mistopfedseda Andreas Schockenhoff, bAdensky poslanec Roderich
Kiesewetter, mluvéi frakce pro zahraniéni politiku Philipp MiBfelder ¢i exministr
Karl-Theodor zu Guttenberg. Postoje této ,,atlantické” skupiny se v nékterych otaz-
kach 1is1 od oficidlnich prohlaseni celého zbytku politického spektra. CDU a CSU
ji pak obvykle nasleduji, odklon probiha pouze na intervenci kanclétky v ramci ko-
aliéniho ¢i mezinarodniho kompromisu. V rezoluci o bezpetnostni strategii z roku
2008, jejimz autorem je pravé Schockenhoff, se frakce oteviené hlasi k jaderné-
mu odstrageni a chvali stavajici podobu jaderného sdileni,'® v ¢emZ dnes zlistava
na politické scéné prakticky osamocena. Pravé ,,atlantisté” z CDU/CSU stoji za otu-
penim protijadernych pozadavkid FDP.

Ktestansky blok je otevienéjsi pfedstavam o vétsi globalni roli NATO a aktiv-
néj$imu piistupu ke krizovému managementu. Nasazeni jednotek v rdmci Aliance
by idealné mélo probihat pod mandatem Rady bezpecnosti OSN, ale kiestansti
demokraté si ponechavaji oteviené dvefe pro ozbrojeny zasah i bez néj v pfipa-

dé humanitarni intervence,'!!

coz ostatni strany rovnéz odmitaji. Podporu nasla
také pro opozici neptijatelnd zu Guttenbergova slova o ochrané obchodnich cest
jako zajmu némecké bezpetnostni politiky.'** Pfi hlasovéni o prodlouzeni manda-
tu Bundeswehru v ramci mise ISAF v tinoru 2010 byli poslanci CDU/CSU zdaleka

nejdisciplinovanéjsi, kdyZ z 228 pfitomnych hlasovalo 226 pro navrh.'3

110 A Security Strategy for Germany. Resolution of the CDU/CSU Parliamentary Group from May 6, 2008
<www.cducsu.de/GetMedium.aspx?mid=1317> (27.12.2010), str. 5.

111 A Security Strategy for Germany, str. 10-11.

112 Philipp MiBfelder ve Spolkovém snému. Deutscher Bundestag, Plenarprotokoll der 71. Sitzung .

113 Deutscher Bundestag, Endgiiltiges Ergebnis der Namentlichen Abstimmung Nr. 1 (25. Sitzung des
Deutschen Bundestages am Freitag, 26. Februar 2010), in: <http://www.bundestag.de/bundestag/ple-
num/abstimmung/20100226_17_816.pdf> (27.12.2010), str. 5. Dal3i hlasovéani v lednu 2011 dopadlo
u vech stran prakticky totoZné, viz Deutscher Bundestag, Endgiiltiges Ergebnis der Namentlichen
Abstimmung Nr. 1 (88. Sitzung des Deutschen Bundestages am Freitag, 28. Januar 2011), in: <http://
www.bundestag.de/bundestag/plenum/abstimmung/20110128_isaf.pdf> (01.04.2011).
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FDP

Liberalové jsou v otdzkdch zahraniéni politiky pomérné tichou stranou, kterd ne-
chava prostor svému piedsedovi, aby se vyjadfoval z pozice ministra zahranici.
Mezi poslanci FDP plati za nejvétsiho experta Werner Hoyer, ktery se oviem v sou-
¢asné dobé vénuje své praci na ministerstvu zahrani¢i. Mluv¢i frakce Rainer Stinner
(zahranic¢i) a Elke Hoff (bezpecnost) se mu v expertize nemohou rovnat, poslanci
maji pfi utvafeni stranické linie vici NATO relativné maly vliv.

V celkovém pojeti NATO patii FDP spise k ,,atlantickému® proudu, Alianci pfi-
pisuje centralni roli.’™* Nezévisla evropska bezpe¢nostni architektura znamend p¥i-
nos, avéak v Zddném piipadé neni ,realistickd, ale ani Zadouci alternativa k zakot-
veni Némecka do transatlantického svazku.“**® Hlavni téma liberalta pfedstavoval
v poslednich dvou letech vyse diskutovany pozadavek stazeni americkych jader-
nych zbrani ze Spolkové republiky. Zde je tfeba zminit, Ze FDP se ve svych do-
kumentech omezuje na Némecko, do otdzek setrvani jadernych zbrani v ostatnich
evropskych zemich se otevien& nepousti.’'® Navzdory kritice poukazujici na po-
pulismus a nezodpovédnost tohoto postoje jej strana podle vieho povazuje za re-
alisticky a vaZné minény, ne pouze jako vé&jicku na voli¢e.'*” Politicky vyznam ja-
derného sdileni liberdlim neunikd, ale za dostacujici povazuji spolurozhodovéni
ve Skupiné jaderného planovani.'*®

Podobné jako opozice, i FDP zad4, aby se Spolkova republika podile-
la na multilaterdlnich zasazich vyhradné pod mandatem OSN, ,sebepovéieni®
(Selbstmandatierung) NATO ¢i EU frakce odmita."® Rozpacdity je také jeji p¥istup
k misi v Afghénistanu — pfipomerime, Ze liberdlové jsou soucasti vladni koalice
teprve rok, po jedenacti letech v opozici. Za pfedchozi rozhodnuti v této véci nesou
ze zde rozebiranych stran nejmensi zodpovédnost. Jeji poslanci sice hlasuji pomér-
né velmi spolehlivé pro prodlouZeni mise, ale za¢ina se prosazovat nazor, Ze an-
gazma v Afghanistdnu ukazuje, jakym smérem by se NATO ubirat nemélo a pFistim
nasazenim musi pfedchéazet jasné uréeni cilu, redlnosti jejich dosazeni a ¢asového
ramce.'* V dil¢ich tématech tedy nalezneme zna¢nou miru shody s opozici.

114 Die Mitte stiarken. Deutschlandprogramm 2009. Programm der Freien Demokratischen Partei zur Bundes-
tagswahl 2009 <http://www.koch-mehrin.de/uploads/2009/09/Deutschlandprogrammo09_Endfassung.
PDF> (27.12.2010), str. 72.

115 Handlungsfihig fiir gemeinsame Werte. Positionspapier der FDP-Bundestagsfraktion zur Zukunft der
NATO (2008) <http://www.rainer-stinner.de/files/14632/110307_Positionspapier NATO.pdf> (27.12.
2010), str. 2.

116 Die Mitte stdrken., str. 67.

117 Rozhovor s poradcem frakce FDP ve Spolkovém snému, Berlin (30.9.2010).

118 Poradce frakce FDP ve Spolkovém snému (30.9.2010).

119 Handlungsfihig, str. 2.

120 Poradce frakce FDP ve Spolkovém snému (30.9.2010).
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SPD

Politika socidlni demokracie je rozhodujicim zptisobem poznamenéana ucasti ve
velké a ji pfedchazejicich rudo-zelenych koalicich. Vaci linii, kterou sama spolu-
utvatela, se ji vymezuje jen velmi tézko. Stanoviska frakce i strany rozhodujicim
zpusobem urc¢uje byvaly ministr zahrani¢i Frank-Walter Steinmeier, ktery navic pa-
t¥{ ke stranické pravici a ma tedy k CDU/CSU a FDP bliZe, nez vétsina jeho kolegt.
Dalsimi vyraznymi osobnostmi jsou mistopfedseda zahrani¢né politického vyboru
Bundestagu Hans-Ulrich Klose a mluvéi frakce pro zahraniéni, resp. bezpe¢nostni
politiku Rolf Miitzenich a Rainer Arnold.

Stejné jako vladni FDP usiluji i socidlni demokraté o stazeni americkych jader-
nych zbrani z Némecka. V tomto bodé vSak zachazeji dal, kdyZ jejich odstrané-
ni ze Spolkové republiky povazuji pouze za prvni krok ke stazen{ zbylych hlavic
z Gizemi ostatnich evropskych statti a ptidavaji pozadavek, aby se Aliance vzdala
moznosti prvniho jaderného tderu.'*! Strana dale trva na pravidlu, aby dal3i ucast
v misich probfhala ,vyhradné na zakladé mandéatu Rady bezpenosti OSN.“'??
Opoziéni postoje SPD narédzeji na dvoji problém, kterym je jejich nedivéryhod-
nost vzhledem k tomu, Ze strana méla dost moznosti je prosazovat béhem vladni-
ho angazma (a také to byla nap¥. pravé Schroderova vlada, ktera rozhodla o ticasti
na zasahu v Kosovu i bez mandatu OSN) a také skute¢nost, Ze se pokousi profi-
lovat na stejnych tématech jako liberdlové, Zeleni a koneckonct i Die Linke. SPD
si rovnéz uvédomuje, Zze nékteré ze zminénych cilt, napi. piihldseni k mandétu

OSN jako zdsadni podmince pro ti¢ast v misich, neni realistické prosadit,'*

a pro-
to na né prilis netlaci.

Slozité dédictvi z vladniho obdobi se odrazi i v otdzce Afghanistanu. Socialni
demokraté se stdle hlasi k odpovédnosti za budoucnost zemé, ale prodlouZeni mise
naposledy nepodpofila pétina jejich poslanct. Dalsi politizaci Gcasti Bundeswehru
v ISAF s nejvétsi pravdépodobnosti zabranilo rozhodnuti Aliance o ukonceni vo-
jenskych operaci do konce roku 2014, tedy v rozmez{ Steinmeierova pozadavku
kalkulujictho s ,,koridorem* mezi lety 2013 a 2015.'** Je zde v8ak jasné patrna zvy-
$end ostrazitost SPD vii¢i zahrani¢nim misim, kterou doklada napf. pfesttelka o za-

héjeni stahovani z Afghanistanu, kdy socialni demokraté volali jiZz po roku 2011,

121 “SPD fordert Abzug der Atomwaffen aus Europa. Antrag zum neuen Strategischen Konzept der NATO”
<http://www.spdfraktion.de/cnt/rs/rs_dok/0,,54216,00.html> (27.12.2010).

122 “SPD fordert Abzug.”

123 Potvrzuje Arnold (30.9.2010).

124 Die Zeit, “Steinmeier verlangt Afghanistan-Abzug bis 2015” <http://www.zeit.de/politik/deutschland/
2010-01/steinmeier-afghanistan> (27.12.2010).
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oproti pavodnimu vlddnimu terminu o rok pozdgji.’*® Strana také v prosinci 2010
odmitla prodlouzit mandét stfedomoiské mise Active Endeavour (na rozdil od sou-
hlasu s ucasti na Balkdné a u somalského pobfezi), ktery tak prosel jen hlasy koa-
lice.*® Skepse viidi aktivnimu vojenskému piistupu v rdmci NATO tak miZe byt
do budoucna jednim z velkych témat SPD.

ZELENI

Rozporuplny dojem vyvolava politika Spojenectvi 90/Zelenych, ktefi sice dekla-
ruji osobité postoje, ale jsou rozstépeni v jejich prosazovani — vaci Alianci to plati
dvojnésob. Strana se s NATO musela dlouho szivat, pacifistické kiidlo k nému ma
dodnes velmi rezervovany postoj. Vedle néj zde existuji realisté, ktef{ se pokousi
prosazovat umirnéné alternativni politiku a byt seriéznim partnerem pro ostatni
strany. Mezi ob&ma proudy panuje stélé napéti.’*” Po odchodu Joschky Fischera je
hlavnim expertem na zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiku Omid Nouripour, ktery
patii k umirnénym.

Zeleni Alianci samoziejmé jiz neodmitaji jako takovou, ale pfisuzuji ji mnohem
mensi vyznam, nez koali¢ni strany i socidlni demokraté. NATO je relevantni jako
»svornik [Klammer] transatlantické bezpecnosti“ a mélo by byt pfeménéno na ,,.koo-
perativni bezpecnostni architekturu.“*?® Nesmi se stét ,,ndstrojem americké hegemo-
nialni politiky,” ale organizaci, kde budou Spojené staty a Evropska unie, ktera sto-
ji spolu s OSN v centru ivah Zelenych o bezpetnostni architektufe, rovnocennymi
partnery.'?® P¥iznacné je vyjadieni, Ze NATO je ,,dtleZité, protoZe v tuto chvili neexis-
tuje Zadny jiny aktér, ktery by mohl garantovat spole¢nou evropskou bezpetnost.“13°
Zeleni jsou proti rozsifovani ptisobnosti Aliance a odmitaji, aby se zabyvala novy-

125 Wiemken, Jochen, “Abzug muss 2011 beginnen” <http://www.spd.de/aktuelles/News/6814/20101211
abzug_afghanistan.html> (27.12.2010).

126 “Breite Unterstiitzung des Bundestages fiir EU-Missionen auf dem Balkan und vor Somalia.
NATO-Mandat im Mittelmeer von der Opposition abgelehnt” <http://www.spdfraktion.de/cnt/rs/rs_
dok/0,,54730,00.html> (27.12.2010).

127 Rozstépeni v otazkach zahrani¢nich misi p¥iznava dokonce i volebni program z roku 2009. Der Griine
Neue Gesselschaftsvertrag. Klima, Arbeit, Gerechtigkeit, Freiheit. Bundeswahlprogramm 2009, in:
<http://www.gruene-partei.de/cms/files/dokbin/295/295495.wahlprogramm_komplett_2009.pdf>
(27.12.2010), str. 214.

128 Griine Neue, str. 211.

129 Aktiv fiir Frieden und Sicherheit, Flyer 16157 (2008), in: <http://www.gruene-bundestag.de/cms/pu-
blikationen/dokbin/256/256042.flyer_frieden_und_sicherheit.pdf > (27.12.2010), str. 2.

130 Frieden bewegen — Griine Friedens- und Sicherheitspolitik. Antrag der 28. Ordentlichen Bundesdele-
giertenkonferenz von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, 14.-16. November 2008, Erfurt, Messe Erfurt, in:
<http://www.gruene-partei.de/cms/partei/dok/254/254367.frieden_bewegen_gruene_friedens_und_
sich.htm> (27.12.2010), str. 3 (podtrhl J.E.).
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mi tématy, jakym je napf. kybernetickd bezpecnost. Diiraz by mél byt naopak kladen
na posileni spoluprace s dal§imi partnery, véetné perspektivy ¢lenstvi pro Rusko.'®

Zeleni se také nejsilnéji stavi proti jadernému elementu alianéni doktriny i za-
hrani¢nim misim. V otdzce staZeni jadernych zbrani jsou zajedno s SPD, pticha-
zeji v8ak se silnéjsi rétorikou: ,,Chceme, aby zbyvajici jaderné zbrané byly sta-
zeny z Némecka a Evropy a doslo k ukonceni jaderného sdileni. Nasim cilem je
denuklearizace strategie NATO.“'*? Strana je také nejvétsim kritikem ministra
Westerwelleho, kterému vycita laxnost v prosazovani ideje bezjaderného svéta,
pfilidnou zévislost na vili CDU/CSU a podporu exportu jadernych technologii.!®
Pacifistické tény poznamenavaji také pozici k némecké tucasti v Afghanistdnu a mi-
sim obecné. Mantrou programovych dokumentd je véta, Ze ,[nlasazeni vojenské
sily je bez ohledu na cil vzdy velkym zlem,“ mandat OSN pifedstavuje nezbytnou

134

podminku.'® Zeleni volaji po pfehodnoceni strategie ISAF, ukonc¢eni bojovych

operaci a dirazu na ochranu obyvatel a civilni vystavbu zemé&."*® Stranicky sjezd jiz
v roce 2007 vydal nezdvaznou rezoluci proti prodlouzeni ucasti Bundeswehru,'
nicméné frakce je v tomto ohledu zna¢né rozstépena — pfipomenime si vyraznou
roli Joschky Fischera pfi obhajobé afghédnské operace. V nékolika poslednich hla-
sovanich se jeji vétdina zdrzela, nechybély zde v8ak hlasy pro, ani proti.**” Ackoliv
Zeleni neodmitaji alian¢ni mise per se, da se ocekavat, Ze do budoucna mezi piiz-
nivce dalsiho angazmé Bundeswehru patfit nebudou.

ZAVER

Politika Spolkové republiky vici Severoatlantické alianci je charakteristicka vy-
sokou mirou konsenzu zahrani¢né politické elity zemé a z toho vyplyvajici konti-
nuitou némecké pozice. Mezi obéma vlddami kanclétky Merkelové zasadni zmé-
ny nenajdeme. Odvracenou strankou rdmcové shody je Siroce panujici nezijem
o Alianci, kterd pro Némce nepfedstavuje vyznamné téma. Na obecné a normativni
drovni je sice nadédle zddraziiovan centrdlni vyznam NATO pro zajisténi narodni
i evropské bezpecnosti, nicméné v pietavovani tohoto vychodiska do konkrétnich
postoji je Spolkova republika nejista, misty dokonce bezradna.

131 Jiirgen Trittin ve Spolkovém snému. Deutscher Bundestag, Plenarprotokoll der 71. Sitzung.

132 Griine Neue, str. 218.

133 Jiirgen Trittin ve Spolkovém snému. Deutscher Bundestag, Plenarprotokoll der 71. Sitzung.

134 Napt. Griine Neue, str. 214.

135 Griine Neue, str. 215-6.

136 Kaim: Germany, str. 612.

137V roce 2010 8lo o 8 hlasii pro prodlouZeni, 21 proti a 35 zdrZeni se, o rok pozdgji byl tento pomér
9:22:34.

68



Formovani vladniho postoje probihéa v trojihelniku mezi kancléfkou a minis-
try zahrani¢nich véci a obrany. Premiérka je zodpovédna za urcovani hlavnich
linii, které by ministerstva méla nasledné rozpracovéavat do konkrétnich posto-
ji. Koordinace mezi jednotlivymi slozkami v3ak pfili§ nefunguje, na viné je sla-
by instituciondlni mechanismus a nejasné rozdéleni kompetenci. Do procesu se
tak vyrazné promitaji osobni charakteristiky, pfedevsim slabost ministra zahranici
Westerwelleho a s ni souvisejici pokles vyznamu jeho tdradu

Spolkova vldda se stavi proti posilovani globdlni role NATO. Za ur¢itych podmi-
nek pfijima nutnost expedi¢nich misi, ale vize budovani svétové organizace demo-
kracii na alian¢nim zékladé ji jsou cizi. Zasadni vyznam ma pro Berlin partnerstvi
s Moskvou, které chape jako nezbytny pfedpoklad trvalé bezpecnosti v euroatlan-
tickém prostoru. Némecko zohlediiuje ruské pozice pfedevsim v téch otazkéch,
které nepovazuje za klicové pro evropskou bezpeénost a kde ma samo pochybnos-
ti — napi. co se dalsiho rozsifovani NATO do post-sovétského prostoru tyce. Vazba
na Moskvu vsak zdaleka nedosahuje takového vyznamu a intenzity jako evropsky
a atlanticky zavazek, Némecko neni ruskym trojskym koném v NATO.

Chapani Aliance jako soucésti sité vzajemné se podporujicich mezinidrodnich
organizaci se odrazi také v deklarovaném pozadavku na odblokovéani spoluprace
NATO-EU. V tomto ohledu ale Spolkova vlada ziistdva u slov a na vlastni iniciativy
rezignuje, piestoze k nim méla fadu prilezitosti.

Pozadavek stazeni americkych taktickych jadernych zbrani z tzemi SRN, ktery
pronikl do vladniho prohldseni a vzbudil zna¢nou pozornost na mezinarodnf scé-
né, neni tfeba pfecetiovat. V jeho pozadi stoji volebni boj a osobni zdjem minist-
ra zahrani¢i Westerwelleho, ktery jej protlacil do koali¢ni smlouvy i pfes trvajici
odpor CDU/CSU a jimi ovladaného ministerstva obrany. V konfrontaci s koali¢ni
a mezindrodni realitou doslo k oslabeni oficialni vladni pozice na troveil kompro-
misnich formulaci nové Strategické koncepce, v krdtkodobém horizontu tedy vzta-
hy uvnitf Aliance touto otazkou pravdépodobné zatiZeny nebudou. Oslabeni jader-
ného elementu strategie NATO a denuklearizace Spolkové republiky (a p¥ipadné
i dalgich evropskych zemi) ale bude hrat roli v del$im vyhledu, zvlasté v pripadé
odchodu CDU/CSU do opozice.

Bolestné téma predstavuje tcast Bundeswehru v misi ISAF a némecky podil
na rekonstrukci Afghanistdnu. Spolkova republika akcentuje predevsim civilni vy-
stavbu a ma zna¢ny problém s bojovymi operacemi. Velké ulehcéeni pro znamena
lisabonské perspektiva ukonc¢eni mise ISAF do konce roku 2014, diky které si vla-
da pravdépodobné udrzi doméci politickou podporu pro setrvani az do konce mise.
Afghanské angazm4 vyrazné ovlivni postoj Némcii k budoucim nasazenim, kdy 1ze
ocekavat, Ze zemé bude patfit k nejopatrnéjsim ¢lenskym stattim a bude pozadovat
jasné stanoveni cila a ¢asovych rdmci pro jejich naplnéni.
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Konsenzus panuje také mezi politickymi stranami, kdy jedinou vyjimku pfedsta-
vuje Levice s radikalnim pozadavkem na vystoupeni Némecka z NATO. Tato ramco-
vé shoda je, spolu s absenci expertt v parlamentnich frakcich, pohodlnymi vladnimi
vét§inami a zazitou praxi konzultovani opozice, jednou z pfi¢in nezajmu Spolkového
snému o Alianci, kdy je NATO jen velmi zfidka pfedmétem jednéni. Podél stranic-
kych linii bychom nalezli dil¢i rozpory pouze v jadernych otazkach, kdy CDU/CSU
jako posledni trva na jaderném odstraseni a pfitomnosti taktickych zbrani v SRN.
Lisi se také ochota nasazovat Bundeswehr do zahrani¢nich misi, kde je patrny rozdil
mezi vladnimi (opét predevsim CDU/CSU) a opozi¢nimi stranami. Jednim pomysl-
nym p6lem politického spektra je ,,atlanticka” skupina v CDU/CSU, druhym pak pa-
cifistické kiidlo Zelenych, mezi nimiz osciluji poslanci v8ech relevantnich stran.

Aktualizace (po uzavieni projektu koncem roku 2010)
Vyznam dalsich udalosti, pfedev$im odstoupeni ministra obrany Guttenberga a li-
byjské krize (oboje v bfeznu 2011), byl pfi dubnové aktualizaci jen hrubé& nacértnut.
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KLIMATICKA
POLITIKA

Maria Staszkiewicz



Némecka klimaticka politika (déle jen KP) je soucasti politiky Zivotniho prostfedi,
jejiz pocatky sahaji do roku 1970. Napfi¢ politickymi stranami nachézi konsensu-
alni podporu, stejné tak jako v némecké spolecnosti. Rozdily jsou patrné v deba-
té o ucinné cesté k dosazeni cilti. Téméf kazdy dokument, politickd proklamace,
¢i odborny ¢lanek informuji o tom, Ze spolkova vlada je hnaci silou v mezinarod-
nich procesech ochrany klimatu. Se zhruba 2,8 % podilem® na globélnich emisich
oxidu uhli¢itého, souvisejicich s energetikou, Némecko samotné nedokaze zménit
trend zvySujicich se emisi vsech sklenikovych plynt (dale jen ESP). MiiZe vsak
prevzit roli jako lidr v oblasti energetickych technologii a pti nastolovéni klima-
tické agendy.

Némecko je schopné podstatné ovliviiovat celosvétovou spotfebu energie a emi-
si CO2? vyvozem (1) vysoce efektivnich energetickych a environmentalnich tech-
nologif a (2) energeticky uc¢innych investic a spotfebniho zbozi. Vizi Ministerstva
hospodaistvi a technologie (dale BMWi) je restrukturalizace hospodéfstvi zptiso-
bem Setrnym k Zivotnimu prostiedi a klimatu, a to za podminek, které neohrozi bla-
hobyt. Technologicky, primyslovy a legislativni vyvoj v poslednich desetiletich ma
byt dikazem uskutec¢nitelnosti tohoto cile. V8ichni némecti politicti aktéti se sho-
duji, Ze v otazkdch ochrany Zivotniho prostfedi trh potfebuje jasné politické cile,
kterych ale 1ze dosdhnout jen ve spolupraci s primyslem. Ulohou vlady je tedy za-
rucit existenci spolehlivého a pfedvidatelného podnikatelského prostredi.

Zmény klimatu jsou, konsensudlné nap#i¢ politickym spektrem, chapané jako
hrozba pro globélni a lokalni bezpecnost. Na 43. Mnichovské bezpecnostni konfe-
renci v inoru 2007 glosoval spolkovy ministr zahrani¢{ Frank-Walter Steinmeier:
KdyZz vezmeme v potaz extrémni ndsledky globdlniho oteplovdni — nedostatek
vody rozsifovdni pousti zvySovdni hladiny more — pak je jasné Ze ochrana klima-
tu je rovnéZ véci ndrodni a mezindrodni bezpecnosti.“* Zménu klimatu povazoval
Steinmeier za zdvaznou vyzvu pro mezindrodni politiku, jejiz nédsledky mohou vy-
ustit v destabilizaci a nasili ohroZzujici narodni i mezinarodn{ bezpec¢nost. Hlubsi
analyzu moznych scénait poskytla* v roce 2007 Védecka rada pro globalni zmé-
nu (Wissenschaftlicher Beirat der Bundesregierung Globale Umweltverdnderungen,

1 Germanwatch, http://www.germanwatch.org/klima/ksi2011.pdf, International Energy Agency http://
www.iea.org/cozhighlights/co2highlights.pdf

2 VDI Klimaschutz und Energiepolitik, in:
<http://www.vdi.de/fileadmin/vdi_de/redakteur_dateien/sk_dateien/10-03%20Klima% 20und% 20
Energie.pdf> (posledni pfistup 15. listopadu 2010).

3 Auswirtiges Amt: 17th Forum Global Issues: Climate Change as a Security Risk, in: <http://www.
auswaertiges-amt.de/EN/Aussenpolitik/ForumGF/17GF-Klimawandel node.html> (posledni pfistup
10. listopadu 2010).

4 Sicherheitsrisiko Klimawandel, in: <http://www.wbgu.de/wbgu_jg2007.pdf>, 2007 (posledni piistup
15. listopadu 2010).
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dale jen WBGU), zfizena spolkovou vlddou v roce 1992 jako nezavisly védecky po-
radni orgdn. Mezi nové vyzvy bezpetnostni politiky zptisobené zménou klimatu
WBGU pocita: politickou nestabilitu, slabé vlddni instituce, ekonomicky vykon,
konflikty a tendence k nésili. Z pohledu WBGU, ktery néasledné pronikl do némec-
kého a evropského politického diskurzu,® se tak klimaticka politika stdva preven-
tivni bezpecnostni politikou, protoZze ma Sanci odvratit hrozby mezinarodni bez-
pecnosti vyplyvajici ze zmén klimatu.

Steinmeiertv néstupce Guido Westerwelle ve svych vystoupenich také zduraz-
fiuje vyznam klimatické politiky pro zahrani¢ni, bezpetnostni a obrannou politiku.®
Klimaticka politika pronikla do vefejného diskursu jiz natolik, Ze v roce 2007 né-
mecka pobocka Greenpeace, pod vedenim Stefana Kruga, shromazdila vice nez 360
tisic podpisti od ob¢ant a 27. ¥ijna 2010 pfedala Spolkovému snému petici za uzna-
ni ochrany klimatu jako statniho cile a za jeho dtisledné zac¢lenéni do Zakladniho
zékona (Ustavy). Trend akcentovat otdzky klimatickych zmén v politice mtze v bu-
doucnu stejné jako otdzka energetického mixu ovliviiovat volebni chovéni voli¢t?,
prestoze charakteristicky ,,voli¢ klimatické politiky“ jesté neexistuje.

TEORETICKE PREDPOKLADY A PRINCIPY

Po dlouhou dobu, od prvnifho vladniho dokumentu k ochrané Zivotniho prostfe-
di,® byly obé politiky — Zivotniho prosttedi a hospodaiska — vniméany jako vzajem-
né nezavislé, a az vzdjemné se vylucujici oblasti®. Politika Zivotniho prostiedi, je-
jiz soucésti je KP, stanovila regulacni rdmec zaloZeny na védeckych a etickych mo-
tivech, a jejim hlavnim aktérem byl stat vydavajici ptikazy a zdkazy. Hospodatska
politika pak byla primarné zaloZzenéd na decentralizovanych trznich silach a inter-

5 Climate change and international security, Paper from the High Representative and the European
Commission to the European Council (14.3.2008), in: <http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_
data/librairie/PDF/EN_clim_change_low.pdf> (posledni p¥istup 18. prosince 2010).

6 Auswirtiges Amt: Der ,Petersberger Klimadialog“ hat die in ihn gesetzten Erwartungen erfillt, in:
<http://www.islamabad.diplo.de/__Zentrale_20Komponenten/Ganze__Seiten/de/Wissenschaft
Klima__Umwelt/Klimakonferenz__Petersberg_ 2010,SpCtx=2495384.html> (posledni p¥istup 18. pro-
since 2010).

7 Reimer Nick: Klimapolitik wird wahlentscheidend, in: <http://www.taz.de/1/politik/deutschland/arti-
kel/1/klimapolitik-wird-wahlentscheidend/>, Mrusek, Konrad: War da was mit Klima?, in: <http://
www.faz.net/s/Rub4D8A76D29ABA43699D9E59C0413A582C/Doc~EAA5B2B7B114A46E6AA2ED
667B4F4D1CD~ATpl~Ecommon~Scontent.html>, Umweltschutz gewinnt weiter an Bedeutung, in: <
http://www.bundesregierung.de/nn_1272/Content/DE/Artikel/2010/12/2010-12-16-studie-umwelt-
bewusstsein.html> (posledni p¥istup 18. prosince 2010).

8  Sofortprogramm zum Umweltschutz, 1971.

9  Bardt, Hubertus: Grundziige einer effizienten Klimapolitik, Institut der deutschen Wirtschaft, Kéln
2009, str. 8.
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akci soukromych subjektti. V pribéhu vyvoje politiky Zivotniho prostiedi a jeji-
ho vnimani spole¢nosti, se némecky priamysl chopil potencialu politiky Zivotniho
prostiedi a legislativa v této oblasti ziskala silnéjsi ekonomické zézemi.

Vroce2006zavedloMinisterstvozivotnihoprostiedi(Bundesumweltministerium,
dale jen BMU) do debaty o zivotnim prostfedi, a nyni jiz i o klimatické politice, po-
jem ekologické primyslové politiky (6kologische Industriepolitik®™). P¥i zahéjeni
Kongresu inovaci Sigmar Gabriel, tehdejsi ministr Zivotniho prostiedi, pfedstavil
dokument ,,Okologische Industriepolitik. Memorandum fiir einen ,,New Deal” von
Wirtschaft Umwelt und Beschdftigung®. Zakladnim sdélenim dokumentu je, Ze od-
poveédi na novodobé vyzvy jsou otdzkou nejenom ekonomického rozumu, ale nedil-
né také ekologické zodpovédnosti. Podle Gabriela jsou trhy budoucnosti ,,zelené”.
V Némecku vyrobené ekologické technologie oteviraji nové trhy, pfinaseji nové
produkty, nova pracovni mista. Podle ministra je tak jen diky aktivni ekologické
a praumyslové-politické strategii mozné celit klimaticko-politickym a environmen-
tdlnim vyzvam 21. stoleti. Mys$lenka ekologické pramyslové politiky byla nasledné
rozvinuta v dalgim dokumentu BMU ze srpna 2008."" Ekologie je v ném uvedena
jako ,,ekonomika 21. stoleti“ a ekologicka primyslova politika je spatfovana jako
strategie modernizace a specializace némeckého hospodatstvi. Jako cile ekologické
priumyslové politiky dokument jmenuje: (1) ochranu Zivotniho prostiedi, zachova-
ni pfirody a omezenych zdrojt v celosvétovém méritku; (2) udrzitelny rist a nova
pracovni mista; (3) internalizaci externich nakladi; (4) snizeni zavislosti na dovo-
zu energie a surovin; (5) vytvofeni nezbytnych podminek pro podnéty k technolo-
gickému pokroku v oblasti technologii Zivotniho prostfedi a energetické Gc¢innosti;
(6) pfevzeti mezinarodni odpovédnosti a spoluprice s rozvojovymi zemémi zalo-
Zené na solidarité. Cilem ekologické pramyslové politiky je podporovat takova pro
budoucnost vyznamna odvétvi pramyslu, kterd by zajistila ekologickou proménu
struktury pramyslu.

Némecko se v ramci ,,tfet! primyslové revoluce” mé stat globalnim poskytova-
telem sluZeb environmentélnich technologii.'? Zluto-¢erna koalice p¥inesla ideo-
logickou zménu v pfistupu ke klimatické politice. V dokumentu ,Zprdva o sta-
vu politiky Zivotniho prostiedi. Politika Zivotniho prostredi je politika budouc-

10 Machnig, Matthias: Vier Nachfragen, viermal keine Antwort, in: <http://www.taz.de/1/zukunft/
umwelt/artikel/1/vier-nachfragen-viermal-keine-antwort/> (posledni p¥istup 18. prosince 2010).

11 Okologische Industriepolitik. Nachhaltige Politik fiir Innovation,Wachstum und Beschiftigung (BMU,
srpen 2008), in: <http://www.bmu.de/files/pdfs/allgemein/application/pdf/oeip_themenpapier.pdf>
(posledni pFistup 18. prosince 2010).

12 DIHK: Grundziige einer effizienten Klimapolitik, in:

<http://www.muenchen.ihk.de/mike/ihk_geschaeftsfelder/innovation/Anhaenge/Klimapolitik

Gutachten_092.pdf> (posledni p¥istup 1. prosince 2010).
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«13

nosti“’*, vydaném BMU dne 30. listopadu 2010, se pojem ekologické pramyslo-

vé politiky nevyskytuje. Je to proto, Ze se ministr Norbert Réttgen (CDU) s timto

konceptem neztotoZiuje,**

a to kvili tomu, Ze podle néj primarnim tkolem po-
litiky Zivotniho prostfedi je pofizovat regulaéni ramec pro vyvoj hospodatstvi

a konkurenceschopnosti.

Zakladni fakta a pfedpoklady némeckeé klimatické politiky

BV Némecku je cca 90% emisi CO2 spojenych se spotiebou energie. Energeticky
sektor zptisobuje cca 50% emisi souvisejicich s vyuzitim energif; silni¢ni
doprava témét 20%, primysl cca 12 %. KP tedy znamend piedevsiim
reorientaci budouci energetické politiky.

B Pfechod na obnovitelné zdroje energie a zvySovani energetické Gcinnosti hraji

klicovou roli.

Cilem klimatické politiky je hranice 2 stupiit Celsia.

Zména klimatu je antropogenni.

vvvvvv

Némecka KP mé dva pilife: pfizptisobeni se nasledkim zmény klimatu

a prevence ESP.

B Zakladnim dokumentem politického diskurzu je Sternova zprava o globalnim
oteplovéni (Stern Review on the Economics of Climate Change, 2006).

B S globalnim trznim podilem, ktery je priblizné 16%, patfi némecké firmy mezi
svétové §picky v environmentalnich technologiich.

B Politika zmény klimatu mtZe G¢inné pfispét k udrzitelnému hospodaiskému

ristu, rozsifeni postaveni némecké ekonomiky na mezinarodnich trzich

a zachovéni a vytvéareni pracovnich mist v Némecku (Klimaschutzprogramm

2005).

NASTROJE KLIMATICKE POLITIKY

Nastroje politiky Zivotniho prostfedi 1ze rozdélit do dvou kategorii: (1) politické za-
dani: zdkazy, technologické predpisy atd.; (2) trzni nastroje: ekologicka dari, financ-
ni pobidky, certifikaty apod. Némecko vyuZziva oba druhy.

13 BMU: Umweltbericht 2010. Umweltpolitik ist Zukunftspolitik, in: <http://www.erneuerbare-energi-
en.de/files/pdfs/allgemein/application/pdf/umweltbericht_2010.pdf> (posledni pfistup 12. listopadu
2010).

14 Réttgen, Norbert: ,,Ich spare durch Wachstum®, in: <http://www.faz.net/s/RubOE9EEF84AC1E4A389A
8DC6C23161FE44/Doc~E9AC785C2FEEE4575 AD0F4B889C2E1F83~ATpl~Ecommon~Scontent.html>
(posledni pfistup 12. listopadu 2010).
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(1) Narodni nastroje s mezinarodnim pfesahem - zavedené &i reformované od roku 2005
B Integrovany energeticky a klimaticky program (Integriertes Klima- und Energie-
programm, IEKP) byl pfijat spolkovou vladou ve dvou ¢astech, a to v prosinci 2007
a v ¢ervnu 2008. Celkem 21 navrhd zakond a nafizenf a celd fada programu ¢ini
z IEKP nejvétsi energeticky a klimaticky balicek v historii Némecka. StéZejnim ci-
lem je zavést nastroje pro splnéni evropskych cili snizeni emisi CO2 o0 20%, zvy-
Seni podilu energii z obnovitelnych zdroji na celkové konecné spotiebé energie
0 20%, a zvySeni energetické ucinnosti o 20% do roku 2020. Energeticky kon-
cept pro k Zivotnimu prostiedi Setrné, spolehlivé a cenové dostupné zasobovani
energii (Energiekonzept fiir eine umweltschonende zuverldssige und bezahlbare
Energieversorgung) byl pfijat spolkovou vladou dne 28. za¥i 2010. Bez vyjmenova-
nf konkrétnich cilt se v ném vladda zavazuje k sjednani zavaznych cild sniZeni emi-
si sklenikovych plynt a k podpofe ostatnich zemi, a to jak v pfizpisobeni se zmé-
nam klimatu, tak pfi modernizaci jejich energetickych systém?i.

® Klimatické fondy (Klimafonds).

Pro implementaci dlouhodobych cilti klimatické politiky zfizuje ,,Energeticky kon-
cept” Energeticky a klimaticky fond (Energie- und Klimafonds). Podle prvotnich
pland mél byt fond od roku 2011 tvofen finanénimi prostfedky od provozovateli
jadernych elektraren a od roku 2013 také z dodate¢nych p¥ijmu z drazeb povolenek
na emise sklenikovych plynt. V letech 2011 a 2012 ur¢ila vlada pfispévky provo-
zovatell jadernych elektraren na 300 mil. eur za rok. V nasledujicich letech by se
pijmy mohly zvysit na vice nez 2,5 mld. eur. Prostfedky akumulované ve fondech
jsou ur¢ené mimo jiné na realizaci narodnich a mezinarodnich iniciativ v oblas-
ti ochrany klimatu a zivotnfho prostfedi, financovani klimaticky Setrné mobility
a mezinarodnich komoditnich a energetickych partnerstvi.

(2) Evropské nastroje

® Sdileni bfemene

V Kjétském protokolu k ,,Rdmcové tmluvé Organizace spojenych narodt o zméné
klimatu® (United Nations Framework Convention on Climate Change UNFCCC),
ktery byl podepsén v roce 1997, se Evropské spolecenstvi zavazalo v obdobi 2008—
2012 dosdhnout celkového sniZzeni emisi CO2 o 8% oproti drovni v roce 1990.
V ramci ,,.Dohody o sdileni bfemene” (pfiloha II rozhodnuti Rady 2002/358/ES)
realokovaly ¢lenské staty tehdejsi E15 své jednotky pfidéleného mnozstvi v ramci
,bubliny EU“ jinak nez to definuje Kjétsky protokol a Némecko se zavazalo k ome-
zeni ESP v tomto obdobi o celkem 21 %. Podle poslednich pfedpovédi Spolkové
agentury pro zivotni prostiedi, dosdhlo Némecko snizeni 23,3 % ze svych zavazkt
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jiZz v roce 2008." Neopomenutelnym faktorem, ktery dopomohl ke sniZeni emisi
o tak vysoké ¢islo, je kolaps neefektivniho primyslu v byvalé Némecké demokra-
tické republice po padu komunismu (9%).1°

B Systém EU pro obchodovani s emisemi (EU-ETS)

Emise oxidu uhli¢itého v Némecku pro velké emitenty, které jsou pfedmétem ob-
chodovéni s emisemi (energetického primyslu a ¢asti pramyslu), byly pro prvni
faze ETS, tj. do roku 2007 omezené na 503 mil. tun/rok; pro druhou fazi (1éta 2008—
2012) na 453 mil. tun/rok. P¥i vyrobé elektfiny je obchodovani s emisemi hlavnim
nastrojem k dosazeni klimatickych cili. Od roku 2013 hodl4d Némecko investovat
¢istou polovinu trzeb pochézejicich z drazeb emisnich povolenek do mezinédrod-
nich projektt ochrany Zivotniho prostiedi.

(3) Mezinarodni nastroje

B Mezindrodni obchod s emisemi

Némecko jiz dlouhodobg usiluje o zfizeni mezinarodniho systému obchodu s emi-
semi. Dle kanclétky Merkelové by ,,bylo Zadouci, aby se emisni povolenky prodéava-
ly po celém svété a byly mezindrodné monitorované, a to proto, aby se CO2 uSetiil
tam, kde je to nejlevnéjsi a nejjednodussi“!”. Spolkova vlada avizuje v ,,Energetickém
konceptu®, Ze prostfednictvim Mezindrodniho akéniho partnerstvi pro emise
(Internationale Initiative zur Zusammenarbeit im Emissionshandel ICAP) bude usi-
lovat o posileni propojeni evropského obchodovani s emisemi se zemémi, kde sys-
témy obchodovani s emisemi jiZ existuji nebo jsou napldnované. Némecko argu-
mentuje tim, Ze diky tomu by se postupné vybudoval globalni trh s uhlikem, coz by
zabranilo naruseni hospodéiské soutéze v mezindrodnim métitku.

B Mechanismus ¢istéhorozvoje (Mechanismus fiirumweltvertrdgliche Entwicklung
Clean Development Mechanism, dale jen CDM) a projekty spolecné realizace (ge-
meinsame Umsetzung Joint Implementation, dale jen JI).

Politické strany obou analyzovanych koalic a pfedev$im ekonomické subjekty
podporuji a vyuzivaji téchto néstroji, protoze pfispivaji ke snizovani emisi tam,
kde je to nejlevnéjsi a némeckym firmam umoziiuji snazsi pfistup k investicim.
Oblasti zajmt némeckych CDM iniciativ jsou staty jako Brazilie, Cina, Indie a zem&

15 Umweltbundesamt, Klimadnderungen, in: <http://www.umweltbundesamt-daten-zur-umwelt.de/um-
weltdaten/public/theme.do?nodeldent=2726> (posledni piistup 18. prosince 2010).

16 Schwdgerl, Christian: Einbalinesisches Marchen, in: <http://www.spiegel.de/spiegel/print/d-54230887.
html> (posledni pfistup 12. listopadu 2010).

17 Merkel, Angela: ,,CO2-Zertifikate weltweit handeln®, in: <http://www.angela-merkel.de/page/103_308.
htm> 13.12.2009 (posledni p¥istup 12. listopadu 2010).
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Blizkého vychodu a Severni Afriky, jakoZto zemé s obzvlast vysokym CDM po-
tencidlem. Za timto ti¢elem povétila vlada Spolecnost pro technickou spolupraci
(Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit, GTZ) vybudovanim spo-
lehlivych vztaht s politickymi a ekonomickymi aktéry téchto zemi. GTZ vytvoti-
lo v téch zemich centra CDM a pro profesionalizaci obchodnich stykd nabizi né-
meckym zajemctim kontaktni centra, informace, seminéte a B2B setkani. Némecka
energeticka agentura (Deutsche Energieagentur, dena) na zakdzku BMU implemen-
tuje projekty JI v Rusku, na Ukrajiné a v Rumunsku.

Navic Némecko se staty, které realizuji nebo hodlaji implementovat projekty
CDM/ J1, podepsalo memoranda o porozuméni. Jedné se o Peru, Egypt, Azerbajdzan,
Izrael, Tunisko, Mexiko, Pakistan, Indonésii, Nigérii. Tyto dokumenty nastavuji
priority bilateralni spoluprace, oblasti ¢innosti a interakce pfi realizaci projekti
CDM. Aktivni je Némecko v Egypté, Alzirsku, Maroku, Namibii, Nigérii, Senegalu,
Jizni Africe, Tunisku, Azerbajdzanu, Cing, Indii, Indonésii, Malajsii, na Filipinéach,
v Jizni Koreji, Thajsku, Vietnamu, Rusku, franu, Izraeli, Jemenu, Jordansku,
Syrii, Argentiné, Brazilii, Chile, Kostarice, Dominikanské republice, Ekvadoru,
Guatemale, Hondurasu, Kolumbii, Mexiku.

POLITICKE STRANY
cbu/csu

Ikonou klimatické politiky CDU je jeji pfedsedkyné, byvald ministryné Zivotniho
prostfedi, Angela Merkelova, kterd dlouhodobé — sama a spolu s ministrem Zzivot-
niho prostiedi —zastupuje Némecko na mezindrodni aréné v otazkach klimatickych
zmeén. Zakladni dokument CDU/CSU v oblasti klimatické politiky je ,,CDU spojuje

ekonomii s ekologii“'®

, jenz shrnuje oficidlni postoj strany:

B zména klimatu je hlavni vyzvou pro 21. stoleti a vaZzné mutize ohrozit lidstvo
a zaklad zivota budoucich generaci;

B cilem je omezit globalni oteplovéani na 2 oC oproti trovni p¥ed praimyslovou
revoluci tak, aby se zabranilo nebezpe¢nym zasahtim do klimatického
systému;

B kromé prosazovani celosvétového systému obchodu s emisemi CDU
podporuje trzni nastroje (CDM, JI); ¢ast politické zakladny chce
instrumentalizovat zménu klimatu kvtli podpofe jadernych elektraren.

18 CDU: Die CDU verbindet Okonomie mit Okologie, in: <http://www.cdu.de/doc/pdf/091106-politik-az-
klima-umweltpolitik.pdf> (posledni p¥istup 12. listopadu 2010).

80



Nazor ¢lenské zdkladny neni jednotny s hlavni politickou lini, coz dokazuje ex-
pertka frakce CDU/CSU pro environmentalni zalezitosti, Marie-Luise Dottova, kte-
ra nazyva klimatickou politiku kancléiky ,,ndhradou nabozenstvi“ a podotyka, ze
,UZ neni mozné mluvit o nezavislé védé, Némecko jde ¢im dal vice zvlastni ces-
tou“." Dottové vede skupinu poslancti, expertti a zastupcti priimyslu, kterd si vzala
za cil dekonstruovat politiku kanclérky a obrétit ji od ochrany klimatu, ktera podle
Dottové netinosné zatizi ekonomiku.

SPD

Hlavnim cilem SPD v oblasti klimatické politiky je také udrzeni oteplovani pod
20C. Klimaticka politika je ¢asto povazovana jako klicova pro budouci zamést-
nanost, bezpe¢nost a blahobyt. Hlavnimi nastroji prosazovanymi SPD je vyvoj
novych ,,zelenych” technologii, vyuZiti energii z obnovitelnych zdroju a energe-
ticka ti¢innost. SPD tradi¢né stoji po boku energetického a automobilového pri-
myslu, odbort (Verdi, IG BCE), podporuje vyuziti technologii CCS, aby bylo moz-
né prodlouzit zivotnost uhelnych elektrdren. Na mezinarodni drovni zduraziu-
je mezindrodni spravedlnost: snizeni emisi sklenikovych plynt je tikol hlavné
vyvinutych primyslovych zemi, které se nejvice pfi¢inily o antropogenni zmé-
nu klimatu. Prosazuje také zfizeni Mezinarodni klimatické banky (navrh poslan-
ce Heiko Maase), kterd by financovala projekty v oblasti ochrany klimatu, pod-
le motta ,,GlobdIni obchod by mohl nejchud$im zemim poskytnout 100 miliard
eur ro¢né, které by mohly byt pouZity pro mistni vzdéldvdni a ochrané Zivotniho

prostiedi“*.

FDP

Ochrana klimatu je odpovédnosti vici budoucim generacim, je ale také motorem
hospodéaiské soutéze, kterou by neméla pfehnané omezovat regulace, jako v p¥i-
padé nafizeni o zarovkach. FDP duvétuje ekologické odpovédnosti konzumenti,
ktefi se rozhoduji na zdkladé transparentnich informaci o zbozi (viz strategie top-
runner).

19 Die Klima-Revisionisten, in: <http://www.ftd.de/politik/deutschland/:umweltpolitik-in-deutschland-
die-klima-revisionisten/50170720.html> (posledni p¥istup 12. listopadu 2010).

20 Klimagipfel: Maas fordert Einrichtung einer Weltklimabank, in: <http://www.presseportal.de/pm/
57706/1528964/saarbruecker_zeitung> (posledni pfistup 12. listopadu 2010).
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ZELENI

Soucasny zakladni program Zelenych pochazi z roku 2002. Od bfezna 2007 strana
vede kampani , Klima bez kdyZz a ale“ (Klima ohne Wenn und Aber), pfesvédcujici
obcany ke zméné Zivotniho zptisobu tak, aby byl Setrny ke klimatu. Pilifem kam-
pané se stal boj proti vystavbé novych uhelnych elektraren a zastaveni ¢innosti ja-
dernych. Zeleni usiluji o smifeni ekonomie a ekologie (Verséhnung von Okonomie
und Okologie). ,,Zelené“ technologie, jako materializace ,,Nové zelené domluvy*
(Green New Deal), vytvateji nové prilezitosti pro vyvoz, blahobyt a pracovni mista,
a to nejen pro Némecko. Podle Zelenych je tikolem politikt pfipravit pravnég-poli-
ticky ramec a tim pobidnout soukromy sektor k umoznéni rychlého vyvoje novych
technologii. Investice do ,,zelenych“ energii (tj. v jejich pojeti plynové elektrarny
a OZE) je maji uc¢init konkurenceschopnymi. Odmitaji nastroje jako CCS, které im-
plikuji produkci stejnych objemt emisi.

LEVICE (DIE LINKE)

KP neni zcela zapracovand do programu Levice. Strana prosazuje dosaZzeni 100 %
podilu OZE do roku 2050, neni ale zfejmé, jaké nastroje k tomu dopomohou. Za du-
lezité povazuje zdanéni letecké dopravy.

VELKA KODALICE

Deklarované cile velké koalice jsou identické s dlouhodobym trendem némecké
klimatické politiky. Kanclétka Merkelova se na mezindrodni aréné vyprofilovala
jako lidr klimatické politiky. V srpnu 2007 navstivila Grénsko, aby pf¥imo na misté
poukézala na disledky klimatickych zmén. Nemalou roli pfi vytyceni klimatické
politiky na prvni misto v zahrani¢ni politice Némecka sehrédlo predsednictvi Rady
EU a skupiny G8 v roce 2007. B€hem pfedsednictvi Rady kanclétka znovu potvrdi-
la zdmér Némecka snizit ESP o 40 %, tentokrat bez navéazani tohoto cile na reduk-
ce emisi ostatnimi staty o 30 % za stejné obdobi, tj. do roku 2020. Na setkani G8
v Heiligendammu pfesvédcila amerického prezidenta G. W. Bushe, aby v zavérec-
né deklaraci souhlasil s formulaci, Ze skupina G8 ,,vazné zvazi“ redukci ESP o po-
lovinu do roku 2050.

Klimaticka politika se postupné stdvala medidlnim tématem, ale zdsadni pro

jeji popularizaci bylo az zvefejnéni Sternovy zprdvy a ¢tvrté hodnotici zpravy
Mezivladniho panelu pro zmény klimatu OSN, jejiz shrnuti bylo zvefejnéno za-
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¢atkem tnora 2007. Tyden po tom se kanclétka obratila na Némce v pravidelném

projevu®!, ve kterém naznacila alarmujici moZnost globalni klimatické katastrofy.

Rok 2007 byl ozna¢en ministrem zivotniho prosttedi Gabrielem, alespori na trov-

ni politického diskurzu, rokem klimatické politiky.

Za zakladni prvek klimatické politiky lze povaZovat udrzeni ristu teploty zemské

atmosféry na max. 20C. Koali¢ni smlouva?* nac¢rtla smér pro vladni postup v na-

sledujicich oblastech:

na mezindrodni Grovni:

do roku 2009 vyjednani nové Smlouvy o ochrané klimatu jako pokracovéani
Kjotského protokolu. Cilim ochrany Zivotniho prostiedi a klimatu by méla
byt dana pfednost pfed jinym mezinarodnim jednédnim, obzvlast vyjednévani
ve WTO;

podpora mezindrodnich aktivit vedoucich k podpoie OZE a zintenzivnéni
pfilezitosti pro vyvoz OZE;

klimatick4 diplomacie ma ziskat dalsi primyslové a nové zpriimyslnéné
rozvojové staty (NZS) pro podepsani post-kjotské smlouvy;

realizace iniciativy G8 o partnerstvi mezi primyslovymi a rozvojovymi staty
za i¢elem modernizace jejich systému zasobovani energiemi, energetické
Setrnosti a rozvoje OZE (jako doplnék platné mezinarodni smlouvy);
mezinarodni program zalestiovani pro vyuziti schopnosti lest vazat CO2;
roz$ifeni obchodu s emisemi o dalsi primyslové a velké NZS;

na evropské drovni:

zavazani EU v nové mezindrodni smlouvé ke sniZeni emisi sklenikovych
plynti o 30%;

zaloZeni mezindrodni Agentury pro energie z obnovitelnych zdroji (IRENA);
podpora evropskych iniciativ pro zlepseni energetické ti¢innosti a evropsky
top-runner program;

zac¢lenéni leteckého primyslu do obchodu s emisemi.

v souvislosti s domaci politikou

nezvySovat ekologické dané, coz pfispéje k udrzeni levnych dodavek energii;
realizace cili zapsanych v Kjétském protokolu na léta 2008—-2012;

posileni pfilezitosti pro némecky pramysl v zahranici zjednodu$enim vyuziti
mezindrodnich klimatickych projekta (projekty JI a CDM);

21

22

Merkelové, Angela: Klimaschutz, in:
<http://www.bundeskanzlerin.de/nn_707282/Content/DE/Archiv16/Podcasts/2007/2007-02-10-
Video-Podcast-klimaschutz/2007-02-10-klimaschutz.html> (posledni pfistup 12. listopadu 2010).
Koali¢ni smlouva 2005 ,,Gemeinsam fiir Deutschland. Mit Mut und Menschlichkeit. Koalitionsvertrag
von CDU, CSU und SPD*.
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— pfi sestavovani nového Narodniho pldnu alokace emisnich povolenek na léta
2008—12 avizovala vlada vzit v potaz mezinarodni konkurenceschopnost
odvétvi priamyslu z velké ¢asti zavislych na energiich,

— omezeni emisi CO2 z vozidel na 120 g/km.

Velkd koalice zahdjila své aktivity v rdmci klimatické politiky PR akci. Zacdtkem
roku 2006 doslo k vyddni specidlni postovni zndmky s mottem ,Ochrana klimatu
se tykd kazdého*. V listopadu 2006 Spolkovy sném piijal usneseni , Utvdret obdo-
bi po Kjétském protokolu — odhodlané se postavit zmené klimatu celem* (Die Zeit
nach dem Kyoto-Protokoll gestalten — entschieden dem Klimawandel entgegentre-
ten)?®, kterym shrnuje postoj Némecka v otdzkdch zmén klimatu. Konstatuje v ném,
Ze zménu klimatu zpiisobuji antropogennf faktory a Ze je nezbytné udrzet riist zem-
ské teploty na max. 2°C. Doporucuje spolkové viddé vyuZzit prileZitost predsednictvi
Némecka v Radé EU a G8 k vysldni novych impulst k efektivnéjsi ochrané klimatu.

Jako odpovéd na zdvéry klimatického summitu Evropské rady, pripravila v dubnu
2007 vlada novy osmibodovy pldn ,Klimaticka agenda 2020 (Klimaagenda 2020),
predsevzeti, které mélo byt ostatnim statim ptikladem v prosazovéni vyraznéjsi kli-
matické politiky. Nasledné byla rozvinuta v detailnim dokumentu ,,Mantinely inte-
grovaného energetického a klimatického programu® (Eckpunkte fiir ein integriertes
Energie- und Klimaprogramm) prezentovaného vladou v srpnu 2007. Tésné pied za-
héjenim konference na Bali spolkova vlada pfijala v prosinci 2007 prvni balicek 14
opatfeni (Paket zum Integrierten Energie- und Klimaprogramm der Bundesregierung
IEKP), znamy §irsi vefejnosti jako ,,Klimaticky bali¢ek”. Po ném pftijala vlada druhy
balicek v ¢ervnu 2008. Legislativni akty a konkrétni vliadni narizeni v téchto doku-
mentech se vztahovaly ke sniZeni emisi skodlivych plyni v Némecku o 40 % a do-
sazeni 30 % redukce na evropské tirovni implementaci 8 hlavnich bodii prezentova-
nych v Klimatické agendé 2020: (1) snizeni spotieby elektrické energie o 11 % (-40
mil. t); (2) vyména starych elektraren za nové (p¥itom vystavba 27 novych uhelnych
elektraren, -30 mil. t), (3) dosazeni 27% podilu ekologického proudu (- 55 mil. t), (4)
zdvojeni efektivniho vyuzivani kombinované vyroby tepla a elektfiny (-20 mil. t),
(5) novy program norem pro zatepleni budov (-41 mil. t), (6) navySeni podilu ener-
gii z obnovitelnych zdroji v teplarenstvi na 14% (-14 mil. t), (7) zvySeni efektivity
v dopravé a navyseni objemu biologickych pohonnych hmot na sedmnact procent
(-30 mil. t); (8) redukce emisi ostatnich sklenikovych plynt, napf. metanu (-40 mil.
t). Do roku 2020 by se podle Agendy mély snizit emise oxidu uhli¢itého o celych

23 Drucksache 16/3293, in: <http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/16/032/1603293.pdf> (posledni pii-
stup 12. listopadu 2010).
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40 %, tj. 270 mil. tun a Némecko by se mélo stat energeticky nejefektivnéjsim hos-
podéistvim svéta. Receptem na realizaci téchto cilt je podle slov byvalého ministra
Gabriela ,,pfestavba primyslu“. Némecko svymi piedsevzetimi hodlalo rozvitit ev-
ropskou debatu a doufalo v tispéch jednani v rdmci G8.

Spolkové ministerstvo zivotniho prostfedi mélo od zacatku roku 2008 k dispozici
finan¢ni prostfedky z draZeni emisnich povolenek ve vysi 120 mil. eur ro¢né, kte-
ré se vlada rozhodla vénovat na realizaci programu Iniciativa pro ochranu klima-
tu?%. Cilem iniciativy je ekonomicky vyhodng vyuzit stavajici potenciél pro sniZzeni
emisnich nakladd a podpofit inovacni pilotni projekty na ochranu klimatu. V ram-
ci Iniciativy BMU realizuje projekty nejenom v Némecku, ale také v zahranic¢i pie-
devsim v rdmci skupiny G5 (Brazilie, Rusko, Indie, Cina, JAR). Ve stejném roce
spolkové vlada zintenzivnila dsili o zaloZeni mezindrodni platformy pro energie
z obnovitelnych zdroji, které vyustilo v zaloZeni Mezindrodni agentury pro obno-
vitelné energie (IRENA) v lednu 2009.

S prichodem finanéni krize se vrcholovi politici véetné kanclétky Merkelové,
kterd se osobné zucastnila jednani na konferenci v Kodani, a ministra pro zivotni
prostfedi, snazili zdtiraznit, Ze krize neni divodem vzdavat tsili o ochranu klima-
tu. Podle ministra Gabriela ,,jsme natolik bohati, abychom si mohli dovolit chranit
klima a p#ili§ chudi na to, abychom se vzdali jeho ochrany.“*® Atmosféra finanéni
krize ovlivnila politickou debatu o KP a do stiedu zdjmu vyzdvihla OZE a energe-
tickou tc¢innost jakoZzto nové moznosti boje proti zméndm klimatu p¥i souc¢asném
oziveni novych odvétvi primyslu.

OBCHOD S EMISEMI

Pt¥islusnym vnitrostatnim orgdnem pro implementaci trznich nastroja Kjétského
protokolu, tj. obchodovani s emisemi a projekty JI a CDM, je Némecky tfad pro
obchodovani s emisemi (Deutsche Emissionshandelsstelle, DEHSt). Na obdobi vel-
ké koalice ptipadla vyjednavéani regulaci pro druhé a ¢astecné zacatek tfetiho ob-
dobi EU-ETS.

EU-ETS reguluje cca 55% celkovych ESP v Némecku, zahrnuje také vétsinu
primyslovych zafizeni a vétsi elektrarny. Netyké se dopravy, domacnosti a sluzeb.
V prvnim obdobi fungovani systému EU pro obchodovani s emisemi byl némecky

24 BMU: Nationale Klimaschutzinitiative, in: <http://www.bmu-klimaschutzinitiative.de/de> (posledni
piistup 12. listopadu 2010).

25 Klimawandel stdrker als gedacht, in: <http://www.focus.de/wissen/wissenschaft/klima/neue-warnun-
gen-klimawandel-staerker-als-gedacht_aid_339322.html> (posledni pfistup 12. listopadu 2010).
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alokac¢ni plan (2005-2007) vyjednany Cerveno-zelenou koalici (SPD/Zeleni) zce-
la pfiznivy k uhelnym elektrarndm. P¥ehnana alokace bezplatnych povolenek (cca
20 mil. certifikat navic)*® méla za nasledek to, Ze némecké elektrarny emitovaly
méné SP, nez jim bylo alokovéno certifikdt a nadbyte¢né povolenky mohly pro-
davat za trzni ceny, v disledku ¢ehoZ cena povolenky spadla z 16 na méné nez 1
euro za tunu.?” V dubnu 2006 piedstavilo Némecko novy alokacni plén, ve kterém
pocitalo s max. hranici emisi CO2 na 495 mil. t/rok. Odvétvi némeckého primys-
lu zahrnuta do systému méla ptivodné sniZit emise pouze o 1,25 %, aby bylo moz-
né udrzet jejich konkurenceschopnost na svétovych trzich. Teprve nétlak Evropské
komise pfinutil vladu drazit certifikaty k vylepseni systému obchodovani s emi-
semi.?® Po intervenci komisate Stavrose Dimase p¥iSel ministr Gabriel se zdchran-
nym planem pro druhé obdobi, ktery mimo jiné omezuje pocet certifikatti ze 499
na 453 mil., z ¢ehoZ 9 % ma byt vydrazeno. Reforma aloka¢niho pldnu zfejmé ne-
pfispéla k opraveni chybného fungovani systému obchodovéni. Podle analyzy
Oko-Institutu?® z roku 2008 presouvaji energetické koncerny néklady vyplyvajici
z nakupu emisnich povolenek na ceny elekttiny i presto, ze 90 % certifikatt ziskaji
zdarma. Béhem druhého aloka¢niho obdobf{ tak nap¥. E. ON vydéla 11 mld., RWE 9
mld., Vattenfall 6,6 mld., EnBW 6 mld. a Evonik 2,3 mld. eur®®.

Treti alokac¢ni obdobi 2013-2020 s sebou pFinasi nékolik dulezitych zmén, mezi
které patii omezeni celkovych primyslovych emis{ EU na 21% pod troven roku
2005 do roku 2020 (max. hranice emisi bude stanovena pro celou EU, ne pro jeden
stat), ¢i rozsifeni ptisobnosti tohoto systému na nové oblasti jako petrochemicky,
¢pavkovy a hlinikovy primysl. V novém obdobi navic veskeré emisni certifika-
ty bude vydavat Evropska komise, coZ podstatné omezi moznost ¢lenskych statt
ovliviiovat dopad nového regula¢niho rdmce na jejich pramysl. Vyjit vst¥ic jednot-
livym pramyslovym odvétvim je moZné pouze v rdmci komitologie. Ve svétle téch-
to zmén spustily dotéené némecké firmy a primyslové jednotky silnou lobbistic-
kou kampari vaci vladé. Kancléika se v zapéti vyslovila proti jakékoli smlouvég, kte-
rd by opomijela z4jmy energeticky naro¢nych odvétvi pramyslu.®!

26 Die Luftnummer, in: <http://www.spiegel.de/spiegel/print/d-52032592.html>

27 Entwicklung eines nationalen Allokationsplans im Rahmen des EU-Wmissionshandels, in: <http://
www.umweltdaten.de/publikationen/fpdf-1/3254.pdf> (posledni p¥istup 12. listopadu 2010).

28 cf., Rat von Sachverstdandigen fiir Umweltfragen [SRU], 2008, str. 149.

29 DieGewinnmitnahmen deutscher Stromerzeugerin der zweiten Phase des EU-Emissionshandelssystems
(2008-2012), in: <http://www.oeko.de/publikationen/dok/883.php?id=&dokid=756&anzeige=det&ITi-
tel1=&IAutor1=&ISchlagw1=emissionshandel&sortieren=&dokid=756> (posledni pfistup 12. listopa-
du 2010).

30 tamtez

31 Gezerre um Ausnahmeregelungen beim Emissionshandel, in: <http://www.spiegel.de/wissenschaft/
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CERNO-ZLUTA KOALICE

Koali¢ni dohoda ¢erno-zluté koalici shrnuje v kapitole ,,Udrzitelnym hospodate-
nim k prosperité pro vSechny“ feSeni otdzek zivotniho prostfedi, udrzitelnosti,
energii a zmén klimatu na vnitrostatni a evropské drovni. Podle koali¢ni smlou-
vy jsou rozhodujici pro ochranu klimatu reformy v oblasti energetické politiky.
Zluto-terna koalice ukotvila v koali¢ni smlouvé stalici némecké KP, tj.: vedouci roli
Némecka v KP na globaln{ tirovni, sniZzeni emisi CO2 0 40% do roku 2020, omezeni
ristu oteplovani zemé na max. 2°C a rozvoj OZE. S pfichodem nové vlady jsou nic-
méné v politickém diskurzu patrné vyrazné modifikace v p¥istupu ke KP. Ochrana
oteviené — motorem vyvoje novych technologii.

Ve svém prvnim proslovu odmitl ministr Zivotniho prostfedi Norbert Réttgen
rozpor mezi ekologif a ekonomif s tim, Ze ekologické vyzvy znamenaji pro Némecko
hospodéiskou modernizaci. Diraz je kladen na pouziti trznich nastroji (projekty
CDM a JI) a obchodovani s emisemi je povazZovéno za primérni néstroj ochrany kli-
matu. Koali¢ni smlouva slibuje zajisténi konkurenceschopnosti jednotlivych tech-
nologii novelou zdkona o OZE. Vlada CDU/CSU/FDP vnim4 klimatické otazky jako
podnét ke zkoumani novych technologii pro prvenstvi némeckych firem na globalni
urovni. Koali¢ni dohoda podpofila prodlouZeni ¢innosti jadernych elektraren, diky
kterému ,,je (Némecko) schopné financovat vyvoj energii z obnovitelnych zdrojt
a také splnit cile klimatické politiky obrovskou redukci emisi CO2“%*. Na trovni
EU koali¢ni dohoda prohlaguje boj proti zavedeni klimatického cla a zdanéni CO2
(v této souvislosti je v konfliktu s Evropskou komisi a dal§imi ¢lenskymi staty EU)
a prezkoumadni vyse stropu pro nastroje CDM na evropské trovni a posileni ekolo-
gické integrity CDM. Na mezinarodni trovni se ¢erno-zluta koalice hodla zamétit
na propojeni regionalnich systémi obchodu s emisemi a za¢lenéni dalsich oblasti
jako jsou letecka a ndamoini doprava do mezindrodniho systému obchodu; zavaza-
ni nové zpramyslnénych statd k ptispévku na ochrané klimatu; spravedlivé sdileni
odpovédnosti, které zajisti rovné konkuren¢ni podminky a zabrani pfesunu vyroby
do zemi bez opatfeni proti zméné klimatu a podporu rozvojovych zemi v boji proti
zméné klimatu a feSen{ jeho nasledkda.

Jak naznacuje koali¢ni smlouva ¢erno-zluté koalice, klimatickou politiku vla-
da hodla realizovat v podstatné ¢ésti energetickymi nastroji. Dosud nejvyznam-
néj$im dokumentem v oblasti KP se stala v zafi 2010 pfijatd Energetickd kon-
cepce (Energiekonzept fiir eine umweltschonende zuverldssige und bezahlba-

mensch/0,1518,579909,00.html> (posledni piistup 12. listopadu 2010).
32 Rozhovor s Michaelem Fuchsem (CDU).
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re Energieversorgung), pfipravena spole¢né Ministerstvem Zivotniho prostfedi
a Ministerstvem hospodéistvi a technologii. Oba ministfi ji vnimaji jako milnfk ak-
tivni politiky ochrany klimatu a éry energii z obnovitelnych zdrojt.

K tfem pilifdm koncepce patii: (1) snizeni ESP 0 40 % do roku 2020, 0 55 % do roku
2030, 0 70 % do 2040, a 80-95 % do roku 2050 (vzdy vuci roku 1990); (2) do roku
2050 ma podil elektfiny z OZE ¢init 80 %, (3) pokles primarni spotfeby energie
050 % do roku 2050 oproti roku 2008. Prvnim krokem v implementaci Energetické
koncepce je Desetibodovy okamzity program (10-Punkte- Sofortprogram), ktery se
ma byt zrealizovan do konce roku 2011. Pro KP maji nejvétsi vyznam opatfent, je-
jichZ dtisledkem je prodlouZeni ¢innosti jadernych elektraren. Cést p¥ijmt vyge-
nerovanych prodlouZenim ¢innosti, tj. z 1,4 mld. eur, maji energetické koncerny
od ledna 2011 pfevadsét do Energetického a klimatického fondu.?® Od roku 2013 by
mély fond posilit také zisky z prodeje emisnich povolenek. Z fondu maji byt finan-
covany také projekty energetické Setrnosti, OZE, nérodni a mezinarodni projekty
pro ochranu klimatu a zivotniho prostiedi. Pfi zfizeni fondu vldda oznamila plany
na vyuziti zhruba 1 mld. eur do roku 2017 pro mezinarodni projekty ochrany kli-
matu a zivotniho prostfedi v rozvojovych a transformujicich se zemich. Na svém
zasedani koncem fijna 2010 ale rozpoctovy vybor Spolkového snému zamrazil té-
msét celou ¢astku vyclenénou pro mezinarodni klimatické projekty.** Koalice tedy
pfijala jinou strategii: pouze v pfipadé vyjedndni mezinarodni dohody o ochrané
klimatu budou finan¢ni prostfedky uvolnény.

Druhou vyznamnou proménou KP za ¢erno-zluté koalice je pfeneseni tézisté KP
na podporu usili o ochranu klimatu ostatnich statti, pfedevsim pfedavénim ,ze-
leného* know-how a némeckych investici v zahrani¢i. Spolkovy ministr hospo-
darstvi a technologii Rainer Briiderle v bfeznu 2010 pifedstavil ,,Ofenzivu zahra-
ni¢niho obchodu* (Die AufSenwirtschaftsoffensive Chancen nutzen — weltweit®),
jejiz nedilnou soucasti se ma stat iniciativa pro vyvoz environmentélnich tech-
nologii a technologii ochrany pfirody. Za Gcelem podpory soukromych investic
do OZE, energetické tic¢innosti a pFizptsobeni se zméndm klimatu v rozvojovych
anové zprumyslnénych statech sjednaly BMU s Némeckou investi¢ni a rozvojovou

33 Pro léta 2011 a 2012 urcila vlada piispévky provozovateli jadernych elektraren na 300 mil. eur.

34 Deutscher Bundestag Stenografischer Bericht, 68. Sitzung, in:
<http://dip21.bundestag.de/dip21/btp/17/17068.pdf>; Koalition blockiert Mittel fiir den Klimaschutz, in:
http://www.spiegel.de/wirtschaft/soziales/0,1518,726882,00.html> (posledni p¥istup 12. listopadu 2010).
35 BMWI: Die AuBenwirtschaftsoffensive Chancen nutzen — weltweit, in:
<http://www.bmwi.de/Dateien/BMWi/PDF/aussenwirtschaftsoffensive-2010,property=pdf,bereich=b-
mwi,sprache=de,rwb=true.pdf> (posledni p¥istup 12. listopadu 2010).
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spolecnosti (Deutsche Investitions- und Entwicklungsgesellschaft mbH) zacatkem
bfezna 2010 o spolupraci. BMU uvolni z prostfedki Mezinarodni iniciativy pro
ochranu klimatu 2 mil. eur na inovativni projekty s partnery ze soukromého sek-
toru (Partnerstvi pro ochranu klimatu s priimyslem)?®®. V ¢ervnu 2010 pak ministr
Rottgen podepsal s Kreditnim tistavem pro obnovu (Kreditanstalt fiir Wiederaufbau
KfW) dohodu o zfizeni Globalniho fondu pro ochranu klimatu. Poslanim fondu je
podporovat malé a stfedni podniky a domacnosti v rozvojovych a rozvijejicich se
zemich, které investuji do energetické tcinnosti a OZE. BMU a KfW poskytly 500
miliont dolard zdkladniho kapitalu. Dalsi penize maji pochézet od mezinarodnich
vefejnych a soukromych investort.

MINISTERSTVA

KP je klasickym pifikladem prafezové politiky, regulaéni pravomoc nalezi (1)
Spolkovému ministerstvu pro zivotni prostfedi, ochranu pfirody a jadernou bez-
pecnost (BMU). MiiZe rozhodovat v pfipadech, kdy maji nédvrhy jinych minister-
stev negativni vliv na Zivotni prostfedi. Jedné se o (2) Spolkové ministerstvo hos-
podéfstvi a technologii (BMWi), které je zodpovédné za otazky energetické politi-
ky; (3) Spolkové ministerstvo dopravy, stavebnictvi a urbanistiky (BMVBS), regu-
lujici energetickou tdspornost budov, (4) Spolkové ministerstvo pro vzdélani a vy-
zkum (BMBF), (5) Spolkové ministerstvo vyzivy, zemédélstvi a ochrany spotiebite-
le (BMELV); (7) Spolkové ministerstvo financi (BMF), pod které spadaji pfislusna
fiskalni opatieni; (8) Spolkové ministerstvo pro rozvojovou pomoc a hospodaiskou
spolupraci (BMZ), realizujici projekty z oblasti KP v rozvojovych a nové zpramy-
slnénych statech (NZS).

PRUMYSL

Od roku 2000 plati mezi némeckym priimyslem a vlddnimi organy shoda na tom, Ze
preventivni ochrana klimatu je hlavnim prvkem politiky Zivotniho prostfedi a nedil-
nou soucasti hospodatské a energetické politiky. V kontextu rostouci globalizace hos-
podaiskych, socidlnich a politickych procest je vnitrostatni a mezinarodni ochrana
klimatu $anci pro némecky priimysl.*” Jen pro rok 2008 vypocetlo BMU potencial

36 BMU: Kooperieren fiir den internationalen Klimaschutz, in: <http://www.bmu.de/pressemitteilungen/
aktuelle_pressemitteilungen/pm/45839.php> (posledni pFistup 12. listopadu 2010).

37 BMU: Selbstverpflichtungserkldrung der deutschen Wirtschaft, in:
<http://www.bmu.de/klimaschutz/nationale_klimapolitik/doc/2931.php> (posledni pfistup 12. listo-
padu 2010).
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némecké produkce zbozi v oblasti Zivotniho prostfedi a ochrany klimatu na hodnotu
75,9 mld. eur.?® Ve stejném roce podil téchto vyrobka na celkové vyrobé pramyslo-
vého zbozi byl 5,7%. S podilem cca 16% na globalnim obchodu se zboZim z oblasti
zivotniho prostfedi a cca 23% podilu na patentovych Zzadostech v EU patii Némecko
ke svétovym §pickam v této oblasti. Podle optimistickych predpoklad®® dosédhne ob-
jem zboZi z oblasti Zivotniho prostfedi v roce 2020 na svété cca 3 biliont eur. Bereme-
li tyto tdaje za redlné, stanou se ,zelené” technologie hlavnim némeckym odvét-
svaz némeckého primyslu v bfeznu 2007 predstavil iniciativu ,,Business for Climate
Protection®, kterd nabizi podporu v zahrani¢nich investicich v oblasti KP.

Na druhou stranu je pramysl zavisly na vysoké spotfebé energii i emisi SP, pfede-
v8im automobilovy primysl a energeticky sektor. JiZ v roce 1998 se automobilo-
vy prumysl dobrovolné zavazal Evropské komisi sniZit do roku 2008 primérnou
spotiebu vozidel az na 5,71 nebo omezit emise CO2 na 140 gramt CO2/km, coZ se
nepovedlo. Evropskd komise sama tedy v roce 2007 pfisla s ndvrhem smérnice, je-
jiz rigidni nafizeni zmékcila ¢ast ¢lenskych statd, véetné Némecka. Znac¢nou roli
sehrédlo souznéni politiky a byznysu. V posledn{ dobé dochazi ke stéle ¢astéjsimu
sblizovani obou stran, ¢ehoz pfikladem mutize byt Narodni plan vyvoje elektromo-
bility (Nationaler Entwicklungsplan Elektromobilitit, NEP) ptijaty vladou v srpnu
2009. Plan pocita do roku 2011 se zavedenim pilotnich elektromobilt na némecké
silnice. Narodni platformy pro elektormobilitu se Gc¢astni zastupci nejvétsich né-
meckych koncernti jako Siemens, RWE, Daimler, Volkswagen, Audi, BMW, Robert
Bosch, E.ON. NEP je souc¢ésti ekonomického stimula¢niho balicku a bude také fi-

nancovan z prostiedktt BMBF (cca 200 mil. eur).

Koncem roku 2009 pted Kodariskou konferenci, svolal ministr Rottgen ,,Hospo-
datsko-politicky dialog pro ochranu klimatu® (Klimaschutzdialog Wirtschaft und
Politik) a povétil ho provedenim auditu IEKP. Umyslem ministra je, aby klimatic-
ké cile byly dosaZené opatfenimi, kterd zlepsuji konkurenceschopnost némeckych
firem*°. Dialogu se d¢astni mimo jiné nejvétsi koncerny jako Allianz, Viessmann,

38 UIB: Produktionsstruktur und internationale Wettbewerbsposition der deutschen Umweltschutzwirt-
schaft, in <http://www.umweltdaten.de/publikationen/fpdf-1/3838.pdf> (posledni pfistup 12. listopa-
du 2010).

39 Loscher, Peter: ,,Die 6kologischen Glaubenskriege sind passé®, in:
http://www.faz.net/s/RubC5406E1142284FB6BB79CE581A20766E/Doc~EF1EF060CDB7343A0B747-
3EC4 F782DA3D~ATpl~Ecommon~Scontent.html> (posledni piistup 12. listopadu 2010).

40 BMU: Klimaschutzdialog Wirtschaft und Politik, in: <http://www.klimaktiv.de/article99_10109.html>
(posledni pfistup 12. listopadu 2010).
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Siemens. Utastnici konference se shodli na tom, Ze je zapot¥eb jistota pro planova-
ni investic do technologii Setrnych ke klimatu a rovné podminky na celém svéts.

MEZINARODNI ASPEKTY

Pozice na urovni Evropskeé unie

Némecko je jednim z hlavnich aktéra KP v EU. Studie WBGU slouzila jako podkla-
dovy material pro zdkladn{ evropské dokumenty v oblasti KP jako ,,Climate chan-
ge and international security” *' pfipravené Vysokym predstavitelem a Evropskou
komisi (DG RELEX) v bfeznu 2008. Ministrem Zivotniho prostifedi Gabrielem v ¥ij-
nu 2006 predstavené memorandum ,,Ekologickd pramyslova politika“*?* bylo na-
sledng& zaclenéno do oficidlnich dokumentt Rady EU*® a v ném navrZené opatieni
byla diskutovana béhem neformélniho setkdani ministri Zivotniho prostfedi v ¢erv-
nu 2007. Némecko zvolilo KP jako jednu z priorit svého predsednictvi v Radé EU

v prvnim pololeti 2007.

Za rozhodujici okamzik se d4 povazovat Klimaticky summit z b¥ezna 2007, kde
kanclétka vyjednala formuli 20-20-20 a p¥ispéla k zdvazku EU ke snizeni ESP v EU
0 20% a zvyseni podilu OZE na 20% do roku 2020. Soucasti zavért Klimatického
summitu je Akéni plan Rady EU na obdobi 2007-2009 pro energetickou politiku
Evropy, jehoZ vysledkem byl energeticko-klimaticky balicek, ptijaty Evropskou ra-
dou v prosinci 2008. Zavéry Klimatického summitu ¢inf také zédkladni cile stanove-
né ve Strategii Evropa 2020. Na summitu v ¢ervnu 2008 Némecko prosadilo zacle-
néni letecké dopravy do systému EU pro obchodovéni s emisemi.

Némecko se za velké koalice stalo tviircem evropské klimatické politiky a pro-
sadilo nastaveni ambicidznich cilt. S ohledem na blahobyt némeckého pramyslu
s pfichodem finan¢ni krize zacinaji némecti politici véetné kanclérky hajit nérod-
ni zajmy. Po némeckém predsednictvi Rady EU a G8 pfisla na fadu realisticka im-
plementace ambiciéznich plant. Prvnim projevem postoje byl jiZ summit v prosin-
ci 2007, kde se jednalo o komisnim névrhu na snizovani emisi CO2 na 130g/km
u novych vozidel od roku 2013. Ministr Gabriel kritizoval komisni navrh, ktery pry
nem4 nic spole¢ného s ochranou klimatu a Zivotniho prostfedi a poZzadoval férové

41 Climate Change and International Security, in:
<http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/reports/99387.pdf> (posledni
piistup 12. listopadu 2010).

42 Okologische Industriepolitik, Memorandum fiir einen ,New Deal“ von Wirtschaft, Umwelt und Be-
schiftigung, in: <http://www.bmu.de/files/pdfs/allgemein/application/pdf/memorandum_oekol_indu-
striepolitik.pdf> (posledni p¥istup 12. listopadu 2010).

43 Climate change and international security, ibis.
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sdileni odpovédnosti v rdmci celého evropského automobilového pramyslu, které
by spocivalo ve sniZeni emisi CO2 pro kazdou automobilovou tfidu pfiméfené veli-
kosti auta. ,Neni ¢estné, kdyz se v Bruselu pod hlavi¢ckou ochrany klimatu provadi
priumyslova politika na tkor Némecka,* konstatoval Gabriel **. Rok poté, po doho-
dé Némecka, Itdlie, Velké Britanie a Francie, pfijala Rada EU névrh, ktery stanovi
limit emisi CO2 na 120 gramt CO2/km ptivodné jen pro 65 % novych vozi do roku
2012, pak pro 75 % v roce 2013, pro 80 % do roku 2014 a pro 100 % do roku 2015.

Summit v prosinci 2008 finalizoval komisni navrh energeticko-klimatického ba-
licku. Kanclétka slibovala, Ze nedopusti, aby balitek obsahoval jakékoli navrhy
ohrozujici némecka pracovni mista. Prosazovala také bezplatné ptidélovani emis-
nich povolenek, namisto jejich draZeni. Pro ministra hospodafstvi Michaela Glose
(CSU) bylo jasné, ze dostanou-li polské uhelné elektrarny zvlastni pravidla pro ob-
chod s emisnimi povolenkami, pak by se stejnd pravidla méla vztahovat i na né-
mecké uhelné elektrarny. Podle smlouvy by tak energetické koncerny (jako napi.
E. ON) v roce 2013 musely v aukcich koupit jen 30 % jim pridélené kvéty na emise
CO2. Podil se bude postupné zvysovat na 100 % do roku 2020. V pribéhu vyjed-
néavani regulace pro druhou a tfeti fazi EU ETS spolkové vlada podlehla a podlé-
ha natlaku automobilového a elektrarenského primyslu a navrhovala udrzet fadu
vyjimek pro tyto sektory. Navrh Némecka, pfipraveny koncernem RWE, obsahoval
novy alternativni systém derogaci v sektoru energetiky. Cést povolenek pro volnou
alokaci v obdobi 2013—-2017 méla dosdhnout vys$e 50 % emisi z roku 2007, tepr-
ve v dalsim obdobi (2018-2020) by se ¢ast volné alokovanych povolenek sniZzila
na 10 %. Tato pozice byla zamitnuta. Podobné se némecka vlada zastavala svého
priumyslu béhem vyjednavani nafizeni REACH a nafizeni o energetické tcinnosti
osobnich vozidel.

Pozice na Grovni G8

Béhem némeckého predsednictvi G8 v roce 2007 byly ochrana klimatu a zachova-
ni biologické rozmanitosti kli¢ovymi otdzkami. Ugastnici poloZili zaklad pro dlou-
hodoby cil, kterym je redukce ESP o min. 50 % do roku 2050, zahrnujici polovinu
celosvétovych emisi sklenfkovych plynt do roku 2050. Dal$im vyznamnym tspé-
chem némeckého predsednictvi G8 bylo uznéni procesu v ramci OSN ze strany
USA. G8 potvrdila ochotu ukon¢it vyjednavani o nové klimatické dohodé do konce
roku 2009 jako klicové féorum pro klimatické jednani. Némecké predsednictvi za-

44 Vorschlag der EU-Kommission schadet deutscher Autoindustrie, in: <http://www.bundesregierung.de/
nn_914476/Content/DE/Archiv16/Artikel/2007/12/2007-12-19-CO2-emissionen-bei-pkw-sollen-auf-
120-g-km-gesenkt-werden.html> (posledni p¥istup 12. listopadu 2010).

92



héjilo heiligendammsky proces za tc¢elem zapojit velké NZS (Cina, Brazilie, Indie,
Mexiko, SAR) do feSeni globalnich problému, véetné ochrany klimatu. Setkani G8
v nasledujicich letech byla potvrzenim némecké KP. Na setkani v ’Aquile G8 uzna-
la za nutné udrzet globalni oteplovani pod 2°C oproti teploté v pfedprimyslové
dobé. V L‘Aquile se primyslové staty zavazaly snizit ESP nejméné o 80 % ve srov-
néni s rokem 1990.

Ramcova imluva OSN o zméné klimatu / Mezinarodni klimatické konference

- conference of parties (COP)

(1) COP, Montreal 2005. V roce vstupu Kjétského protokolu v platnost Némecko
prosazuje pokracovani klimatického rezimu v ramci OSN pro obdobi po roce
2012, jehoz tlohou je dalsi zavazné sniZeni zavazkl pro rozvinuté zemé vcet-
né USA. Ministr Gabriel zduraznil nutnost technologické spoluprace se zemémi
jako je Brazilie, Cina a Indie, které musi oddélit ekonomicky rtst od riistu emisi.
Po konferenci Némecko podepsalo prvni memorandum ohledné CDM s Brazilii.
Gabriel apeloval na némecké firmy, aby se chopily ptilezitosti pro aktivni poli-
tiku ochrany klimatu k modernizaci hospodarstvi.

(2) COP, Nairobi 2006. Na podnét ministra Gabriela (SPD) pfedstavila Evropska ko-
mise navrh nového fondu na podporu investic pro efektivni a obnovitelné zdro-
je energie (Global Efficiency and Renewable Energy, GEREF). Némecko slibilo
podporu ve vys$i 24 mil. eur (2007-2011) pro projekty v rozvojovych zemich
a zintenzivnéni projekttt CDM v Africe. Gabriel pfislibil, Ze Némecko snizi své
emise 0 40%, pokud se EU zavaze ke sniZeni emisi o stejné procento do roku
2020.

(3) COP, Bali 2007. Aby posilila svou vyjednavaci pozici, pfijala spolkovéa vla-
da pred zahajenim konference prvni ¢ést opatfeni v ramci IEKP. Hlavnim ci-
lem bylo ziskat pfislib pramyslovych statt ke snizeni ESP o 25—-40% do roku
2020. Role vyjednavace se chopila samotna kancléfka, ktera jednala s pfedse-
dy vlad a prezidenty primyslovych statd. Tyto cile nakonec nebyly uvedeny
v zévérech.

(4) COP, Poznan 2008. Povést Némecka jako hnaci sily v otdzkdch klimatu byla
oslabena jeho jednanim na evropské drovni, kde kanclétka prosazovala zajmy
némeckého pramyslu. Hajila pokracovani bezplatného rozdavani emisnich
povolenek

(5) COP, Kodari 2009. Némecko pokracuje ve zménéném trendu v oblasti KP. Ministr
Réttgen hajil Cinu pred EU tim, %e ESP per capita jsou niZ$i neZ v EU & USA.
Ministr pro rozvojovou pomoc Dirk Niebel (FDP) zazédal jako protisluzbu za po-
moc sméfujici do NZS konkrétni a ovétitelné projekty redukce SP. Za selhéni
konference se povazuje fakt, ze EU neurcila — pod vlivem Némecka — rdmec po-
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prespiilis pfed samotnym setkdnim. V ramci Kodariské dohody (Copenhagen
Accord) slibila kanclétka uvolnéni novych prostiedki ve vysi 1,26 mld. eur
na finanéni podporu pro mitiga¢ni a adaptaéni opatfeni v rozvojovych zemich
pro léta 2010-12. Nicméné v roce 2010 poskytla spolkové vldda pouze doda-
te¢nych 70 mil. eur.*® Spole¢né pozice EU pro vyjednavani béhem Kodariské
konference byla podstatné oslabena, také kviili neochoté Némecka ptislibit kon-
krétni ¢astku pomoci rozvojovym zemim. Clenské staty se shodly jen na sdilent
odpovédnosti za naklady vyplyvajici z implementace klimatické politiky podle
hospodaiského vykonu a ESP.

(6) COP, Canctiin 2010. Diplomatickd zména kurzu strategie Némecka podlehla
promeéné podle vyvoje na domdaci scéné. Zména klimatu je vnimana jako San-
ce a zelené technologie jsou oslavovany jako ty, které pomohly Némecku z kri-
ze. Névrhy zavazku evropskych statd ke snizeni ESP o vice nez dosud slibe-
nych 30 %, kterym se ze zac¢atku ministr Rttgen nebranil, kanclétka zkritizova-
la. Apelovala na ostatni staty EU, aby poskytly férovy piispévek.

NEMECKE INICIATIVY

Petersbersky klimaticky dialog

Ve dnech 2.—4. kvétna 2010 se v Petersbergu u Bonnu z iniciativy kanclétky ko-
nala mezinarodni konference s ndzvem ,,Petersbersky klimaticky dialog“, které
pfedsedalo Némecko a Mexiko, které v 2010 bylo hostitelem COP-16. Konference
se zulastnilo 43 ministra zivotniho prosttedi ze ¢tyf desitek statd, mezi nimi 8
¢lenskych statti EU*°, USA, Cina, Indie, Brazilie a Rusko a také EK a UNFCCC.
Cilem konference bylo pokrocit v pfipravé na cancinskou konferenci. Mezi hlav-
ni projedndvana témata patfila mitigaéni a adaptacni opatieni vcetné reportingu,
uhlikovy trh, financovani podpory na mitiga¢ni a adapta¢ni opatfeni v rozvojo-
vych zemich, pFenos technologii, ¢i snizovani emisi z odlesiiovani. Na zavér se-
tkani Némecko povolalo partnerstvi s Jizni Koreou a SAR pro vymeénu praxe z ob-
lasti redukci ESP.

Mezinarodni iniciativa pro ochranu klimatu (Internationale Klimaschutzinitiative, IKI)
IKI je iniciativou BMU zf{zenou v ramci IEKP, na kterou od roku 2008 poskytuje
120 mil. eur z drazby emisnich povolenek pro mezinarodni projekty v oblasti KP

45 Germanwatch e.V.: Regierung verhdngt Haushaltssperre, in: <http://www.klimaktiv.de/article99_10892.
html> (posledni pfistup 12. listopadu 2010).
46 DE, BE, DK, F, R, IT, ES, PL, UK
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v rozvojovych a rozvijejicich se zemich a transformac¢nich zemich stfedni a vy-
chodni Evropy. Vyznamna ¢ast prostiedki se zamé¥i na projekty v zemich skupiny
G5. Hlavni projektové oblasti jsou:
B mitigacni a adapta¢ni opatieni,
B hospodafeni Setrné ke klimatu,

pfirodni mechanismy redukce uhliku/snizovani emisi z odlesiiovani a ni¢eni

lest (REDD)

V zemich stfedni a vychodni Evropy realizuje Némecko pies 30 projektt za cca
50 mil. eur. V roce 2010 oteviela nadace Alexandra von Humboldta program sti-
pendii pro mladé profesiondly z rozvojovych zemi a NZS, ktef{ maji v Némecku
ziskat zkuSenosti v oblasti védy, obchodnich a administrativnich zalezitosti tykaji-
cich se KP a ochrany zdroja. Partnery programu, financovaného ze zdrojt IKI, jsou,
BDI, Technicka univerzita v DraZdanech, Némeckéd akademicka vyménna sluzba
(DAAD) a Spolec¢nost pro technickou spolupraci (GTZ).

Climate Change Performance Index

Némecka neziskova organizace German Watch pfipravuje za podpory BZM od roku
2005 Climate Change Performance Index (CCPI). Ten funguje jako nastroj k posu-
zovani a srovnavani vykonu 57 stat po celém svété, které dohromady emituji pies
90% CO2 spojenych s vyrobou energii.

BILATERALNI VZTAHY

(1) Spolkova vlada potada kazdy rok férum Zivotniho prostiedi (Umweltforum) pro
predstavitele politiky a byznysu, aby spolecné identifikovali moznosti spolu-
prace v ramci KP. Ta dnes existuje na irovnich Némecko-Cina, Némecko-Indie,
Némecko-SAR.

(2) Transatlanticky most pro klima
V roku 2008 spolkova vlada zahédjila s USA a Kanadou spolupréci v oblasti kli-
matické a energetické politiky. Cilem tohoto sili je provézat politické sily v ob-
lasti KP, prezentovat nazory a postoje némecké i evropské klimatické a energe-
tické politiky.

(3) Francouzsko-némecka rada pro Zivotni prostfedi
Klicové oblasti jsou KP a ochrana p¥irody. Rada vede diskusni férum, na kterém
obé vlady projednavaji sva stanoviska na evropské drovni, jako napf. energetic-
ko-klimaticky bali¢ek v roce 2008, ¢i agendu Evropa 2020 v roce 2010.
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ZAVER

Klimaticka politika nachazi konsensualni podporu napfi¢ politickymi stranami,
stejné tak jako v némecké spolecnosti. Rozdily jsou patrné v debaté o ti¢inné cesté
k dosaZeni cilti. Némeckou zahrani¢ni politikou se prolinaji dva ideologické pii-
stupy k cilim a moZnostem klimatické politiky definujici chovéani politickych ak-
téra. Jde o viiméni KP jako (1) zodpovédnosti vii¢i budoucim generacim a nutnost
zmény zpusobu Zivota a (2) $ance pro modernizaci némeckého hospodaistvi pro-
stfednictvim zelenych technologii a vyuziti §pickové pozice némeckych vyrobcti
na globalnim trhu. Oba p¥istupy jsou v rizné mife pfitomné v programech vsech
politickych stran.

Cerno-#luté koalice modifikuje p¥istup ke klimatické politice. Ochrana klimatu jiz
— motorem vyvoje novych technologii a nového ,,zeleného” primyslového odvét-
vi. Dtraz je kladen na pouziti trznich nastroji (projekty CDM a JI) a obchodovani
s emisemi je povazovano za primarni néastroj ochrany klimatu. S cca 2,8 % podi-
lem globalnich emisi oxidu uhli¢itého Némecko samotné nedokaze zménit trend
zvy$ujicich se emisi sklenikovych plynti. Pfebiré roli lidra v oblasti energetickych
technologii a pfi nastolovani klimatické agendy. Je schopné podstatné ovliviiovat
celosvétovou spotfebu energie a emisi oxidu uhli¢itého vyvozem vysoce efektiv-
nich energetickych a environmentalnich technologii a energeticky i¢innych inves-
tic a spotiebniho zbozi.

Spolkova vlada v pribéhu obou zkoumanych koalici obhajuje zajmy némecké-
ho pramyslu (elektrarenského, automobilového, hornictvi), pfedevsim na evropské
drovni. Nastolovan{ klimaticko-politické agendy na evropské a globédlni irovni ma
vice ¢i méné oteviené zlepsit Sance némeckych technologii na trhu.
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V dobé, kdy pomalu dochézeji domaci energetické zdroje a méni se energeticky mix,
se Némecko pfipravuje na zvySenou zavislost na dodavkach energetickych zdroju.
Velka koalice vlozila energetickou politiku mezi prioritni oblasti evropské politiky
a predstavila zédklady vn&jsi energetické politiky. Cerno-Zluta koalice méni opakova-
né energeticky koncept a aktértim energetického hospodatstvi neposkytuje potreb-
nou jistotu pro planovani.

Podle energetického konceptu ze zafi 2010 se ma Némecko stét pfi konkurenéné-
schopnych cendch za energie a p¥i vysokém stavu Zivotni drovné jedna z energetic-
ky nejefektivnégjich a k Zivotnimu prost¥edi nejsetrngjsich ekonomik svéta.! Vlada
v ném popisuje cestu do ¢asd obnovitelnych zdroji, lemovanou vétrnymi offshore
elektrarnami, které maji byt do roku 2030 navyseny na 25 GW. Koncept dale pocita
s rozsifenim onshore elektréren, s rozvinutim bioenergif a lepsi integraci obnovitel-
nych energii do energetického zédsobovéni. Na rozdil od ¢eské v realistickém duchu
psané Statni energetické koncepce je némecky koncept velmi vizionaisky a obecny.

Spotieba energii je v Némecku jiz dlouhé léta stabilni. Scénate vyvoje vypraco-
vané na zadani velké koalice instituty EWI/Prognos a DRL/IFEU/WI pocitaji do roku
2020 se snizenim celkové spotteby energie o 9, resp. 24%.% Z vyvozce elektfiny se
Némecko mé stat kolem roku 2025 dovozce, v roce 2050 se pocitd s neschopnos-
t{ Némecka pokryt vlastni spotfebu. MuZe se jednat o 22% (94 TWh) az 31% (143
TWh). Zajem o elektrickou energii proto bude klicovy, vzhledem k tomu, ze dalsi
energetické nosice je mozno dovést. Stoupat bude spotieba plynu, a to ze soucasné-
ho 23% podilu na mixu na 29%. Jako nové oblasti odbéru plynu vlada identifikuje
Afriku, St¥edni Asii a frdn. V sougasné dobé je Némecko zavislé na dovezenych ener-
giich z 61%, pocité se se zvy$enim zéavislosti na 70% v roce 2020°.

Ackoli je vize konceptu radikélni pfechod na obnovitelné energie, v nejblizsi dobé
zustane pro energeticky mix nejdulezitéjsi hnédé a cerné uhli. V zdjmu Némecka
tak bude zajistit, aby doméci uhli bylo Setrné&jsi k Zivotnimu prostfedi. Jistou nadéji
predstavuje pfeneseni uc¢innosti techniky plynovych a parovych turbin na konvenc-
ni ¢ernouhelné elektrarny, jehoz vyzkumem se zabyvaji Steag, E.ON a Saar Energie.

Vizi Spolkového ministerstva Zivotniho prostfedi je zdsobovéani velkymi par-
ky vétrnych elektrdren v Severnim mofi a solarnimi termickymi elektrarnami v jiz-

1 Energiekonzept, Neun Punkte fiir eine umweltschonende, zuverldssige und bezahlbare Energiever-
sorgung, str. 3., in: < http://www.bmu.de/files/pdfs/allgemein/application/pdf/energiekonzept_bun-
desregierung.pdf> (posledni piistup 13. fijna 2010).

2 Energieversorgung fiir Deutschland — Statusbericht fiir den Energiegipfel am 3. April 2006. BMWi.
Berlin 2006, in: <http://www.bmu.de/files/download/application/pdf/statusbericht_0603.pdf> (po-
sledni pFistup 10. zafi 2010).

3 Bericht der Arbeitsgruppe 2 ,Nationale Aspekte” zum Energiegipfel am 9. Oktober 2006, in: < http://
www.bmu.de/files/energieeffizienz/downloads/application/pdf/ag2_nationale_aspekte.pdf> (posled-
ni pi¥istup 1. zafi 2010).
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ni Evropé a v Africe. Do té doby mé jaderna energie poslouzit jako pfemostovaci
technologie a nové investice si vyzadaji nejen jaderné elektrarny, ale také elektrar-
ny uhelné. Od roku 2009 koncerny rezignovaly na 7 projektti uhelnych elektraren,
ve fazi vystavby jich je 17, ve fazi planovani 5*. Podle Némecké energetické agentury
(Dena)® hrozi Némecku nedostatek elektrické energie a do roku 2020 je nutné zajistit
kapacitu odpovidajici 15 uhelnym elektrarnam. Spolkovy tfad pro Zivotni prostedi®
a Oko-Institut” tento vyvoj nepredvidaji. Nahly nedostatek elektrické energie by byl
vyrovndn sousednimi zemémi sdruzeni Evropské sité provozovatelt pienosovych
soustav elektfiny (ENTSO-E) za pfedpokladu, Ze budou disponovat nadbytkem.

Fraunhofer Institut pro solarni energetické systémy predpoklada redlnost 100%
vyroby obnovitelnych zdroja energie (OZE) v roce 2050. Vlada pocita v roce 2050
s 60%?® podilem na hrubé koncové spotiebé. Pozadované bezuhlikové hospodai-
stvi mé za cil naplnit klimatické zavazky vlady a nastartovat nové hospodarské
odvétvi, zarucujici nova pracovni mista. Dnes v této oblasti pracuje cca. 280 000
lidi, do roku 2020 se pocitd s nartstem na ptl milionu. Vedouci firmy v oblasti ob-
novitelnych energii jsou némecké, napi. Lurgi, Enercon, Repower nebo Conergy.
Vétrna energie ma v roce 2010 kapacitu 26.386 MW?, ktera bude radikalng vzrtis-
tat, také diky pétimiliardové podpote vlady. Napf. Mnichovské méstské podni-
ky spolu s Vattenfall od roku 2012 stavéji v Severnim mofi offshore vétrny park
DanTysk, ktery by kapacitou 288 MW napomohl splnit cil Mnichova stat se prv-
nim milionovym méstem svéta zdsobovanym z OZE.

Pokud nedochazi ke stavu energetické nouze, nechdva némeckd vldda otazky

energetiky podle zédkona o energetickém hospodéfstvi'® na soukromych subjek-
tech a vytvari ramcové podminky k vytvareni nové infrastruktury a k zajisténi no-

4 Bund, Freunde der Erde: Geplante und im Bau befindliche Kraftwerke, in: <http://www.bund.net/fi-
leadmin/bundnet/pdfs/klima_und_energie/20100504_klima_liste_kokw_verfahrensstand.pdf>(posled-
ni p¥istup 10. zaf{ 2010).

5 Deutsche Energie-Agentur (2008): Kurzanalyse der Kraftwerks- und Netzplanung in Deutschland bis
2020 (mit Ausblick 2030).

6 Umweltbundesamt (2008): Atomausstieg und Versorgungs-sicherheit.

7 Matthes, F./Ziesing, H.-J. (2008): Die Entwicklung des deutschen Kraftwerkparks und die aktuelle
Debatte um die kiinftige Strombedarfsdeckung.

8 Spolkové ministerstvo Zivotniho prostfedi pfedpokldda 39% podil vétrné energie, 10% biomasy, 6%
fotovolatiky, 4% vodni

9 Dolni Sasko 6559 MW, Braniborsko 4260 MW, Sasko-Anhaltsko 3402 MW, Slesvicko-Holstynsko 2937
MW, Severni Poryni-Vestfaslko 2894 MW.

10 Energiewirtschaftsgesetz ze 7. ervence 2005 (BGBL. I S. 1970, 3621), naposledy zménény 21. srpna
2009 (BGBL. I S. 2870), v roce 2011 bude v kontextu 3. energetického balicku novelizovan.
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vych odbératelskych zdroji vedoucich k diverzifikaci. Spolek a spolkové zemé
maji na starost také dozor."

Energetické politika je ve federdlnich aspektech formulovana Spolkovym mi-
nisterstvem hospodafstvi a technologii. Za regulace v oblasti obnovitelnych ener-
gii je zodpovédné Spolkové ministerstvo Zivotniho prostfedi. Mezi ministerstvy
hospodaftstvi a zivotniho prostfedi tradi¢né panuje neshoda. Ve velké koalici usi-
loval ministr zivotniho prostfedi Sigmar Gabriel o odebrani kompetenci kabinet-
nimu kolegovi Michaelu Glosovi. Glos propagoval §iroky mix v&etné jaderné ener-
gie, Gabriel se stavél tradi¢né proti jadru a pro ztiZzeni podminek pro jaderné kon-
cerny. Jejich spor poznamenal i rozvoj infrastruktur. Zasadni byl také gestorsky
spor ohledné energetické ticinnosti, ktera spadd pod ministerstvo hospodafstvi
a technologii. Gabriel nechal z¥idit nové oddéleni VSeobecna energeticka politi-
ka, které tak dopliiuje Oddéleni pro obnovitelné energie, jejichz gesce spadéa pod
spolkové ministerstvo zivotniho prostiedi. Spekulace o tom, Ze si tak Gabriel pfi-
pravoval prostor pro pfipadné jmenovani ministra pro energetiku, se nepotvrdily
a takovy post nevznikl. Pfed spolkovymi volbami za vznik nového ministerstva,
které by na sebe vzalo roztrousenou agendu, plédovala CSU a posléze i CDU, SPD
byla proti. Naméstek na ministerstvu hospodétstvi Jochen Homann naopak prosa-
zoval v8echny casti energetické politiky shrnout pod své ministerstvo.

Rozdéleni agendy ztstalo a spor mezi ministerstvy pokracuje i v ¢erno-zluté
koalici. Eskaloval pii vyjednavani energetického konceptu, kdy ministr Zivotniho
prostifedi Rottgen nesouhlasil s pfedstavami FDP, ale ani CDU. S ministrem hos-
podéfstvi Briiderlem, ktery dal jasné najevo, Ze ministr zodpovédny za energetiku
je pouze on'?, nakonec nasel kompromis. Do energetické politiky se za ¢erno-zlu-
té koalice stale vice zapojuje samotna kanclérka, ktera pfi vyjednavani o konceptu
vyuzila kanclé¥sky princip. Vedla pii jak s Rottgenem ohledné jaderné dané, tak
s Briiderlem ohledné dalsich zatézi jadernych koncernti.

Spolkové ministerstvo pro vyzkum ma na starosti zdkladni vyzkum. Spolkové
ministerstvo dopravy se od roku 2006 dcéastni narodniho inova¢nitho programu
tykajiciho se vodikovych technologii. Spolkové ministerstvo zahranici je v ram-
ci vnéjsi energetické politiky zapojeno do vyvoje strategie diverzifikace energetic-
kych cest, vytvafeni dialogu s dodavatelskymi a tranzitnimi zemémi a v rdmci vnéj-
$1 hospodaiské politiky pomé&héa némeckym podnikim s uzaviranim obchodu, pie-
devsim v oblasti vyvozu technologii a znalosti v oboru obnovitelnych energii.

11 Zemska ministerstva hospodafstvi napf. kontroluji vystavbu elektraren a mohou zasahnout pii ohroze-
ni zdsobovani nebo ceny.

12 ,,Der Energieminister, das bin ich®, in: <http://www.faz.net/s/RubOE9EEF84AC1E4A389A8DC6C2316
1FE44/Doc~EC593C1F2BA924C0ABCB3B757EC38B551~ATpl~Ecommon~Scontent.html> (posledni
pfistup 10. Fijna 2010).
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Z pohledu CDU/CSU se ma uhli vyuZzivat s nasazenim t¢innéjsich technologii,
jejichz vyzkum ma byt podporovany. SPD je nazoru, Ze se od uhli nedd upustit.
Odmitd ukonceni vyuzivani ¢erného uhli, protoZze znatelné pfispiva k blahobytu
Némecka. FDP souhlasi se spalovanim uhli za pfedpokladu, Ze bude Setrné k Zi-
votnimu prostfedi. Proto podporuje technologie na zachycovani a ukladani uhli-
ku (CCS). V oblasti plynu pozaduje FDP, aby se vice podporovaly smlouvy na plyn
s neruskymi dodavateli, dale vystavbu infrastruktur LNG a evropskou koordina-
ci zasob plynu k zajisténi dostate¢nych dodavek v pfipadé krize. Zeleni pozadu-
ji zdkaz stavby novych uhelnych elektraren. Prosazuji novy zakon pro minimélni
uc¢innost novych elektrdren a podporovani vysoce tc¢innych plynovych elektraren
a techniky plynovych a parovych turbin. Levice nové stavby kategoricky odmita.

V otazkach jaderné energie prosazuje CDU/CSU tradi¢né jadro jako pevnou
soucast mixu Setrnou k Zivotnimu prostfedi do té doby, nez se najdou vyhodnéjsi
a Setrnéjsi alternativy. Zasazuje se o ukon¢eni moratoria na prizkum planovaného
kone¢ného skladu jaderného odpadu v Gorleben. SPD je proti prodluzovéani ¢in-
nosti jadernych elektraren, protoze zkomplikuje pfechod na nové zdroje energie.
Gorleben nechce jako jedinou moZnost, radéji prosazuje hledat nova stanovisté.
Do zajistovani kone¢ného skladu museji byt zapojovany jaderné koncerny. FDP po-
vazuje ukonceni ¢innosti jadernych elektraren za $patné. Pozaduje ukonceni mora-
toria pro Gorleben a definitivni rozhodnut{ o koncovém skladu jaderného odpadu
do roku 2013. Zeleni jsou zasadné proti jadru a pro co nejrychlejsi pfechod na ob-
novitelné energie. Sklady Gorleben a Morsleben povazuji za neprichodné a za-
sazuji se o pfijeti zdkona pro hledani kone¢ného skladu. Levice si pfeje okamzité
ukonceni vSech jadernych zatizeni, zdkaz vyvozu jadernych technologii a zastave-
ni vyvozu jaderného odpadu neZ bude jasno, kde vznikne kone¢ny sklad. Odmité
Gorleben a pozaduje hledani nového stanovisté.

Diky federalismu je némeckd energeticka politika fragmentovand a nekohe-
rentni. Spolkové zemé disponuji znaénym prostorem pro realizaci nadfazenych
cilt. Sest spolkovych zemi ma4 jiz dnes potencial pokryt spotfebu elekttiny z OZE,
Meklenbursko-Pfedni Pomofansko pak celkovou primarni spotfebu energii (tj. po-
tfebu elektfiny a tepla), ale nevyuzivaji efektivné a dostate¢né svych moznych na-
strojt.”® Zménu do energetické politiky zemi pfindSeji ménici se vlady, tak jako
napf. dvé zmény v Severnim Poryni Vestfdlsku za poslednich 5 let. V koali¢ni
smlouvé z roku 2010 zde poZzaduje mensinova vldda SPD a Zelenych kvili vétsi-
mu snizeni CO2 radikalni narast podilu vétrné energie, na ktery zemeé neni p¥ipra-

13 Mez, Lutz (2007): Zukiinftiger Ausbau erneuerbarer Energietrager unter besonderer Berticksichtigung
der Bundeslinder, FFU, in: <http://www.erneuerbare-energien.de/files/pdfs/allgemein/application/
pdf/ausbau_ee_laender_kurz.pdf> (posledni p¥istup 10. zafi 2010).
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vena.' Spolkova vlada zvaZzuje moZnost zdkony pro zménu energetické politiky
prosadit bez souhlasu Spolkové rady, kde ztratila po volbach v Severnim Poryni-
Vestfalsku v kvétnu 2010 vétsinu.

Velké energetické podniky E.ON, RWE, Vatenfall, EnBW nadéle silf a disponu-
ji natlakovym potencidlem na vytvafeni rdmcovych podminek. Kvtli dlouhodo-
bé neexistenci energetické strategie si koncerny pravidelné stéZovaly na chybéji-
ci mantinely a pfedpisy na pfestavbu siti."® Léta vedend diskuse plnd kontrover-
zi zabranovala vytvofeni ndrodniho energetického programu. V roce 1991 vznikly
za kancléfe Helmuta Kohla spolec¢né ukazatele energetické politiky ve sjednoce-
ném Némecku, politicky konsensus se od té doby ale nenasel, a to hlavné co se
otazky jaderné energie tyce. Kdyz se konzervativné liberalni vlada pfed spolkovy-
mi volbami v roce 1998 pfiklonila k jaderné energii, podpofili jeji odptirci znatel-
né stranu Zelenych. Vyznamny zdsah do energetického hospodaistvi pak predsta-
vovala dohoda Schroderovy Cerveno-zelené vlady s energetickymi koncerny z roku
2000, ktera nasledné v tzv. atomovém zakonu z roku 2002 definovala maximalni
zivotnost jadernych elektraren na 32 let od spusténi a nastavila limit na vyprodu-
kovanou elektfinu. Do roku 2021 by se tak odstavily vSechny jaderné elektrarny.
Zakon natizoval i redukci uhelnych elektraren.

Cerno-7luté vlada v za¥{ 2010 pfedstavila novy energeticky koncept, ktery na-
definoval nové vyzvy energetického hospodatstvi a prodlouzil Zivotnost jadernych
elektraren. Vznikly odpor Zelenych a SPD, podporeny velkou ¢asti obyvatel, pfi-
vedl rozhodnuti pfed Spolkovy tstavni soud. Pravni stanoviska, mezi jejichz auto-
ry jsou i byvaly pfedseda Ustavniho soudu Hans-Jiirgen Papier nebo pravni expert
na jaderné otazky Alexander RoBnagel, ukazuji, Ze k pfijeti zdkona pro koncept byl
potfeba souhlas Spolkové rady, ke kterému nedoglo. Zamér Zalovat u Ustavniho
soudu oznamily také spolkové zemé vedené SPD Poryni-Falc, Severni Poryni
Vestfalsko, Brémy, Berlin a Braniborsko.

PROBLEM PRENOSOVYCH SOUSTAV

OZE a piedevsim vétrné elektrarny s sebou pfinéseji zavazny problém napojeni
na pienosové soustavy. Jejich vyuziti je mezi spolkovymi zemémi nerovnomérné
rozlozené, schéazi vnitini infrastruktura a propojeni severu s jihem. Pfenosové sou-
stavé, pochazejici z obdobi 50.—70. let, hrozi ptetiZeni solarni energii'®, nebude-li
zredukovéna. Dena pocitad koncem roku 2011 s vykonem fotovoltaickych zafizeni

14 Ze 3% v roce 2010 na 15% v roce 2020.
15 ,,Wir brauchen dringend ein langfristiges Energiekonzept®, in: FAZ, 23.3.2009, str. 14.
16 Nadprimérné zasobuji sits OZE Bavorsko, Doln{ Sasko a Slesvicko-Holgtynsko.
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30 GW, kterd budou schopna za slune¢nych dni vyrobit 25 GW elektrické ener-
gie. Do roku 2013 by za soucasné podoby vystavby mohla kapacita dosdhnout 50
GW, se kterou by se sité jiz nevypofadaly. Nova vystavba by méla byt podle Dena
omezena na 1 GW za rok, tak aby se v roce 2020 dosdhlo hranice 30 GW. 37 z 139
projektt na rozdéleni vétrné energie neprobiha dle planu a pocitd se s dalsim zdr-
zenim. Do roku 2015 je nezbytné vystavét 850km vedeni (380 kV), do roku 2020
pak 3600 km'”. Obc¢anské iniciativy a zelend hnuti se stavi proti stavbam infra-
struktur vysokého napéti a nachazeji podporu ve strané Zelenych. Piebytky z vé-
trnych elektraren jsou zatézi pro pfenosové soustavy okolnich statd. Napt. provo-
zovatel pfenosové soustavy Belgie pFistoupil k instalaci technologii zabranujicich
pretokiim, desky provozovatel instalaci zvaZuje. Ceské republika ptisobi kviili ne-
dostacujicimu propojen{ mezi zdpadem a vychodem Némecka jako tranzitni zemé
pro pfenos piebytkové elektfiny z vétrnych elektraren ze severu na jih Némecka
a do Rakouska.

Energetické koncerny se nachézeji pod tlakem na nabidku co nejlevngjsi elek-
tfiny, coZ s sebou prinési Setfeni na tkor zastaralych zafizeni. Vefejna debata o sta-
vu siti a energetického hospodafstvi nastala po masivnim vypadku elektrického
proudu v listopadu 2006, které vzniklo kvuli pfetiZzeni, naslednému odpojeni ¢és-
ti elektrické sité a nedostatku energie ve zbytkovém vedeni.'® Bez proudu ztstalo
10 miliont Evropant, zasaZeny byly sité vsech c¢tyt velkych koncernt: E.on, RWE,
Vattenfall, EnBW.

Podle Svazu elektrického hospodétstvi (VDEW), stoji energetické hospodai-
stvi v ohledu na nutné investice na ,,samotném poc¢atku“'?. Stale chybi vedeni na
pfenos elektfiny ze severu na jih. Nedostateéné sité v kombinaci s velkym mnoz-
stvim energie z obnovitelnych zdrojt, pfedevsim z vétrnych elektraren na seve-
ru Némecka, maji za nédsledek vysoké zmény tokt na vedenich vSech paralelné
propojenych soustav. Némecké soustavy opakované zatézuji sité sousednich sta-
til, Nizozemska, Polska, Belgie, Svycarska a Ceské republiky.?’ Némecky regulator,
Spolkova agentura pro sit8, konstatuje ve své monitorovaci zpréavé pro rok 2010

17 Dena (2010): Netzstudie II: Integration erneuerbarer Energien in die deutsche Stromversorgung im
Zeitraum 2015 — 2020 mit Ausblick 2025, str. 7.

18 Divodem byla chybéjici koordinace mezi jednotlivymi provozovateli pfenosovych soustav, a to
i ve vztahu k energii z vétrnych elektraren, kterd jiz zde sehrala negativni roli.

19 Prasil, Jan: Vypnuli proud. Némci se ptaji: ,,UslySime tuto vétu ¢asto?, in: < http://zahranicni.ihned.
¢z/c1-19696890-vypnuli-proud-nemci-se-ptaji-uslysime-tuto-vetu-casto> 7.11.2006 (posledni p¥istup
10. za¥{ 2010).

20 Vliv vétrné energie v Némecku na pf¥enosovou soustavu CEPS, CEPS a.s., 2010.

21 Monitoringbericht 2010, in: <http://www.bundesnetzagentur.de/cae/servlet/contentblob/191676/pub-
licationFile/9294/Monitoringbericht2010Energiepdf.pdf;jsessionid=A08 AD3D14BD3F10D268E3A6B-
65B1E74D> (posledni pfistup 10. prosince 2010).
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opozdéni 37 z 139 projektti na rozvod vétrné energie. Druha studie Dena k sitim??
z listopadu 2010 konstatuje, Ze z 850km planovanych km do roku 2015 se vysta-
vélo doposud 90km. Polovina z planovaného rozsifeni ma byt formou podzem-
nich vedeni. Problémem je nejen neochota koncernt investovat do infrastruktur-
nich projektd, ale také odpor obyvatel vii¢i novym stavbam. Nepomohl ani tzv.
»zrychlovaci zdkon®, ktery byl pfijat v kvétnu 2009 a mél urychlit proces pldnova-
ni a odsouhlaseni pro 24 nutnych linek sité o napéti 380 kV. Upfednostnény maji
byt 4 linky k posileni dzkych mist ze severu na jih.?® Povolovaci procedury mohou
trvat az 10 let.

CCS

Do roku 2020 se poc¢ita Némecko s vystavbou dvou demonstra¢nich zafizeni CCS
s tim, Ze v roce 2017 ma dojit k pfezkoumani, zda je tato technologie vyhodna. CCS
vlada podporuje, ale odpor obyvatelstva je relativné velky. Zemské vlady** navic
pozaduji klauzuli o moZnosti rozhodnout o stavbéch, jinak nehodlaji zdkon pod-
pofit ve Spolkové radé. Prvni navrh zakona o CCS za velké koalice neprosel kvuli
rudeni p¥i netésnostech a odporu poslanci za Braniborsko a Slesvicko-Holstynsko,
kde probihal zemsky pfedvolebni boj. Spolkova odborné rada pro Zivotni prostfedi
doporucila pfijeti zdkona neuspéchat kvili urychlenym zavérim? a soustiedit se
na vyzkum CCS. Cerno-zluta koalice zékon ptipravuje (Ministerstvo Zivotniho pro-
stfedi a ministerstvo financi), navrhy se opét odkladaji. Planované lokality pro CCS
jsou v Braniborsku Janschwalde (Vattenfall), v Severnim Poryni-Vestfdlsku (RWE)
a na tzemi Slesvicka-Hol$tynska pak v Severnim Frisku, Vychodnim Holstynsku
a pii pobfezi Severniho mofe (RWE Dea AG). Braniborsko pfijalo zédkon, ktery pro-
sazuje i na spolkové trovni?®. Koali¢ni strany SPD a Levice zde navic v koali¢ni

N

smlouvé oznacily hnédé uhli za nejdilezitéjsi zdroj energie.

22 dena-Netzstudie II. Integration erneuerbarer Energien in die deutsche Stromversorgung im Zeitraum
2015-2020 mit Ausblick 2025, in: <http://www.dena.de/fileadmin/user_upload/Download/Dokumente
/Studien__ Umfragen/Endbericht_dena-Netzstudie ILPDF> (posledni pfistup 10. prosince 2010).

23 Diele-Niederrhein, Ganderkesee-Wehrendorf, Whale-Meckar a z ¢eského pohledu nejdtilezitéjsi Lauch-
stadt-Redwitz.

24 Slesvicko-Hol3tynsko, Dolni Sasko, Meklenbursko — Pfedni Pomotansko.

25 Ubereilte Weichenstellungen vermeiden: Zukunftsdebatte vor CO2-Speicherung, 6.5.2009, <http://
www.umweltrat.de/cln_137/SharedDocs/Pressemitteilungen/DE/AktuellePressemitteilungen/2009/2
009_02_pressemitteilung.html> (posledni pfistup 1. ¥ijna 2010).

26 Neémecko musi pfijmout zdkon v souladu se smérnici EU k CCS technologiim.
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VNITRNI ENERGETICKA POLITIKA

Po vice neZz dvaceti letech zorganizoval v bfeznu 2005 Spolkovy svaz némeckého
pramyslu mezinarodni kongres k energetické bezpecnosti Némecka a rozpoutal tak
diskusi o potfebném konceptu. Kdyz britsky premiér Tony Blair na podzim 2005
apeloval na vznik spole¢né evropské energetické strategie a spolu s Nizozemskem
pozadoval diskusi s Némeckem, nedisponovalo Spolkové ministerstvo zahrani¢i
zadnym konceptem a nemohlo se takové debaty zicastnit. Kanclétka Merkelova za-
pocala expertni diskusi o energetické politice a zavislosti Némecka na dodavkach
hned na pocatku své prvni vlady.

V dubnu a fijnu 2006 a v ¢ervenci 2007 svolala do kancléfstvi experty a za-
stupce energetickych koncernti, aby spolu diskutovali o impulsech k vytvofeni no-
vého energetického konceptu do roku 2020 pii zdkladnich cilech sniZeni zavis-
losti, zastaveni rtistu cen a dodrzeni klimatickych cila. Vize kanclétky profilovat
Némecko jako motor technologického vyvoje odpovidala dohodé s koncerny in-
vestovat do roku 2012 pfes 20 miliard eur do novych elektraren a pfenosovych
siti a 33 az 40 miliard do rozsifovani obnovitelnych energii. Spolkova ministryné
Annette Schavanové navic avizovala navyseni rozpoctu na vyzkum energii o dvé
miliardy eur. Pfi druhém setkani v {jnu 2006 se diskuse tykala pfedevsim toho, jak
dosahnout cilt a dostat koaliéni timluvé z roku 2005 o uzavieni jadernych elektra-
ren v roce 2021. Argument CDU, Ze uzavienim némeckych jadernych elektraren se
bezpecnost nezvysi, protoze ndkup ze zastaralych jadernych elektrdren vychodni
Evropy muze riziko jediné zvysit, SPD nesdilela a trvala nadédle na ukonceni jejich
provozu. Poprvé zaznély tivahy o polozeni HVDC kabelu podél Nordstreamu pro
dovoz elektfiny z Ruska.

Klimatické cile pfijaté na Radé EU v bfeznu 2007 znamenaji pro Némecko pte-
devsim potiebu zvysit efektivnosti. K dosazeni cilt musi snizit energetickou naroc-
nost roné o 3%. S plnénim cile podilu obnovitelnych energii do roku 2020 o 20%
se Némci potykaji dobfe. Cil roku 2010 Némecko piekonalo. Vyroba elektiny z ob-
novitelnych zdroji ma byt navySena na 27%. Frakce CDU/CSU a SPD v klimatic-
ké debaté ve Spolkovém snému v roce 2007 pozadovaly ve svych konceptech jesté
ambici6znéjsi zavazek, a to 30%, resp. 29%.

Treti konference v ¢ervenci 2007 méla za téma energetickou tc¢innost, kterd by
podle kanclétky méla rtist roéné o 3%. Do roku 2020 by se podle ptedstav vlddy
energii docilend produktivita méla dvakrat zvysit, tzn. spotfeba elektfiny by se
méla snizit 0 11%. S touto predstavou se nesmifili zastupci koncernti, ktefi stejné
jako pfedseda E.ONu Wulf Bernotat oznacili setkdni jako jednéni otevienych ota-
zek a rozdilnych nazort. V srpnu 2007 se pak vlada shodla na spoleéném integro-
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vaném energetickém a klimatickém programu?” Spolkovych ministerstev hospo-
dafstvi a zivotniho prostiedi.

Kanclérka zadala pfesné pozadavky na vypracovani 5 scénait vyvoje s tim, Ze
do roku 2020 musi dojit ke sniZeni emisi oxidu uhli¢itého o 40%, do roku 2050
0 85% oproti roku 1990 a podil obnovitelnych energii na primérni spotfebé pfitom
musi do roku 2050 dosahnout 60%. Scénafe pfitom reflektovaly nékolik moznos-
ti prodlouzeni ¢innosti jadernych elektraren. Zakon o ukonceni ¢innosti jadernych
elektrdren se Merkelovd pokusila prolomit jiz ve velké koalici, ale kvtili odporu
SPD bezispésné. Institut Prognos a Institut energetického hospodarstvi kolinské
univerzity na zddost spolkové vlady pfitom spocitaly, Ze Némecko mtZze dosahnout
klimatickych cilt také p¥i uzavieni jadernych elektraren. Také Némecké energetic-
k4 agentura (Dena), z poloviny vlastnéna statem, z poloviny finanénimi koncerny,
povazovala za redlné odpojit jaderné elektrarny, ale za predpokladu, ze Némecko
bude vice investovat do u¢innych fosilnich elektraren.?® Pokud se tak nestane,?® ne-
zvladnou v roce 2012 podle Dena elektrarny pokryt nejvyssi ro¢ni zatsz*°. Tuto in-
formaci vyvréatil Spolkovy ufad Zivotniho prostfedi. Analyzy Rady zmocnéncti pro
otazky zivotniho prostfedi (SRU) a Svazu obnovitelnych energii argumentuji, ze
Setrné, bezpecné a zaplatitelné zdsobovani by bylo mozné i bez prodlouZzeni a bez
novych uhelnych elektraren.

Cerno-zluta koalice ¢eli ukongeni planti energetickych koncernt na stavbu no-
vych uhelnych elektraren®. Od roku 2009 koncerny rezignovaly na sedm projek-
tl a kromé rozestavénych se pocita s péti stavbami. Podle Dena je do roku 2020
nutné zajistit 12000 az 13000 MW, coz odpovidéd zhruba 15 uhelnym elektrarnam.
V ¢erno-zluté koalici vyuZzila Merkelova kancléiského principu® a prosadila v zafi
2010 novy energeticky koncept do roku 2050, ktery s sebou pfinasi prodlouzeni
produkce 17 jadernych elektraren v praméru o 14 let.* ProdlouZeni se netykéd pou-

27 Das Integrierte Energie- und Klimaschutzprogramm, in: <http://www.bmu.de/klimaschutz/nationale_
klimapolitik/doc/44497.php> (posledni pfistup 10. za¥i 2010).

28 Ty jsou zapotiebi kvtili pferu§ované vyrobé a balancovani OZE, pfi¢emz je tfeba mit na mysli, Ze kromé
precerpavacich elektraren neexistuji skladovaci kapacity.

29 Dena: Kurzanalyse der Kraftwerks- und Netzplanung in Deutschland bis 2020 (mit Ausblick auf 2030),
Mairz 2008.

30 Maximalni potiebu béhem pul hodiny jednoho roku, vétsinou v prosinci mezi 17:30-18:30 hod..

31 V Emden (Dong Energy), Kielu (Stadtwerke a E.ON), Dérpen (ENBW), Stade (GDF Suez), Lubminu
(Dong Energy), Berliné (Vattenfall) a v Mainzu (Stadtwerke).

32 Goffart, D./Stratmann, K.: Im Atomstreit spricht nun die Chefin, in: Handelblatt, 16.8.2010, str. 10.

33 Biblis A (provozovatel RWE, rok zahéjeni 1975), Neckarwestheim 1 (EnBW, 1976), Biblis B (RWE,
1977), Brunsbiittel (Vattenfall/E.on, 1977), Isar 1 (E.on, 1979), Unterweser (E.on, 1979), Philippsburg
1 (EnBW, 1980), Grafenrheinfeld (E.on, 1982), Grundremmingen B (RWE/E.on, 1984), Kriimmel (E.on/
Vattenfall, 1984), Philippsburg 2 (EnBW, 1985), Grundremmingen C (RWE/E.on, 1985), Grohnde (E.on/
Stadtwerke Bielefeld, 1985), Brokdorf (E.on/Vattenfall, 1986), Isar 2 (Eon, 1988), Emsland (RWE, E.on,
1988), Neckarwestheim 2 (EnBW, 1989). Zdroj: Bundesamt fiir Strahlenschutz.
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ze poctu let, ale zaroveil mnozstvi vyrobené energie, které je mezi jednotlivymi ja-
dernymi elektrarnami sménitelné. Posledni jaderna elektrarna tak podle vypocta
Oko-Institutu bude odpojena mezi lety 2037 a 2040. V souvislosti s prodlouZenim
¢innosti jadernych elektraren vlada nepocitd s nafizenim o ukonceni starych $pat-
né ucinnych uhelnych elektraren. Prodlouzeni ¢innosti jadernych elektraren mize
zpusobit zbrzdéni investic pro obnovitelné energie, pficemz velké koncerny jesté
upevni své postaveni na trhu. Na prodlouZeni vydélaji podle studie 2b energy con-
sulting GmbH také spolkové zemé a mésta®. Novela atomového zdkona neprodlou-
zila pouze ¢innost jadernych elektraren, ale dala vzniknout novému bezpec¢nostni-

mu terminu ,,dals{ opatieni proti rizikim“*®

, ktery provozovatelim mutize znemoz-
nit dalsi fungovani elektraren.

Nové zavedend dati na palivové ¢asti uran a plutonium, kterou vybere spolek
od roku 2011, bude pouZita na konsolidaci rozpoctu a sanaci skladu jaderného od-
padu Asse. SPD a Zelen{ tuto dan dlouho prosazovaly. CDU, ktera byla proti, nyni
tuto dari nastolila s tim, Ze se v roce 2013 prezkousi jeji pfinos. Podle informaci
médii mély koncerny EnBW, RWE, E.ON a Vattenfall pozadovat po vladé uzavie-
ni smlouvy o energetickém hospodafstvi, ve které by se zavazaly k podpofe ener-
getického fondu ve vysi 30 miliard eur za pfedpokladu, Ze bude ¢innost jadernych
elektraren prodlouZena a dail nebude zavedena. Jednani o prodlouzeni organizova-
lo kanclétstvi ve spolupraci s ministrem Schdublem. Ministr hospodéistvi Rainer
Briiderle a ministr Zivotniho prostfedi Norbert Rottgen o jednotlivych jednanich ne-
byli zcela informovani, ackoli se jednalo také o jejich agendé. Rottgen se p¥i jednani
postavil proti hospodafskym experttiim CDU, kdyz usiloval o co nejkratsi prodlou-
zeni. Na jeho strané stéli premiéti Dolntho Saska a Séarska, ktefi maji zdjem na co
nejmasivnéjsi podpofe vétrné energie, co nejdelsi prodlouZeni prosazovali premi-
éfi Bavorska a Badenska-Wiirttemberska, zemi, které pokryvaji pies polovinu spo-
tfeby z jadernych elektraren. Zastupci zemi Severni Poryni-Vestfalsko, Poryni-Falc,
Berlin, Brémy, Sarsko, Braniborsko, Meklenbursko-Pfedni Pomofansko, Durynsko
a Hamburk protestovali v dopise vladé proti podob& konceptu.®®

Na trovni EU Némecko poZadovalo prodlouzeni terminu pro konec subvenci
pro ¢erné uhli na rok 2018, ktery si stanovilo jako vnitini termin. Evropska komi-
se, ktera navrhovala termin 2014, a vét$ina ¢lenskych statd nakonec némecky na-
vrh po dlouhych jednanich podpotila. Komise zarovein pfiméla spolkovou vladu
zavazat se k definitivnosti roku 2018.

34 Kommunen profitieren von ldngeren Atomlaufzeiten, in: <http://www.wirtschaft.com/20100921-kom-
munen-profitieren-von-laengeren-atomlaufzeiten> (posledni p¥istup 10. za¥i 2010).

35 §7d, in: <http://www.gesetze-im-internet.de/atg/BJNR008140959.html> (posledni p¥istup 10. z&i{ 2010).

36 Zukunft oder Vergangenheit, in: <http://www.umwelt.nrw.de/umwelt/pdf/kritik_energie.pdf> (po-
sledni p¥istup 10. zaii 2010).
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Cerno-7luta koalice pokratuje v podpofe obnovitelnych zdroji. Podle koalié-
ni smlouvy hodl4 novelizovat zdkon o obnovitelnych energiich k 1. lednu 2012.
Podporuje vystavbu vétrnych offshore parki, na jejichz vystavbu na vykon 25 GW
do roku 2030 bude zapotfebi 75 mld. eur. Financovani ma napomoci zvlastni program
Kreditniho tstavu pro obnovu (KfW) kredity ve vysi 5 mld. eur. Vldda hodla zjedno-
dusit schvalovaci fizenfi a zajistit novelizaci natizeni o motskych instalacich a rozsifit
mofisky dzemni plan vnéjsi hospodaiské zény. Hodla pfezkoumat vyhodnost podpory
investic namisto dhrad za dodavky do sité.?” Solarni energii chépe ¢erno-zluta koalice
stéle jako strategicky dileZitou, dotovéni omezuje aZ o 16%?%. To se nelibi spolkovym
zemim?®, které protestovaly ve Spolkové radé a poZadovaly sniZeni o 10%. Vzhledem
k hrozicimu pfretiZeni rozvodné soustavy koalice preferuje biopaliva. Nejvétsi nartst
ocekavé v oblasti geotermélni energie, aviak na malé absolutni trovni.

V konceptu vlada predstavuje v rdmci novelizace zdkona o energetickém hos-
podatstvi*® plan koherentni{ vystavby siti, ktera by byla koordinovana mezi viemi
provozovateli siti, chybi zde ale odkaz k roku 2050. Nezminuje nutnou piestavbu
stavajicich siti, pouze vystavbu novych siti. Koncept obsahuje pozadavek propo-
jené evropské sité a pocita s intenzivni spolupraci s Francii, Belgii, Nizozemskem
a Lucemburskem. O moZnosti vyuzivani celoevropskych skladovacich kapacit hodla
vlada jednat s Norskem a alpskymi zemémi. Vldda deklarovala finan¢ni tcast na vy-
stavbé skladovacich kapacit také mimo Némecko.

Celkové se zména némecké energetické politiky tyka kromeé zdkona o energetickém
hospodaftstvi*! také atomového zdkona,** zdkona o obnovitelnych energiich,*® zdkona
o urychleni vystavby siti,** zdkona o energetickém a klimatickém fondu,*® zdkona o ko-
generaci“® a stavebniho zakoniku,*” eventualné také nafizeni o $etfeni energiemi.*®

37 Bareil, Thomas: Energiekonzept 2010, in: <http://www.thomas-bareiss.de/cms/upload/zur-person/
Positionen/Thomas_Barei_MdB_Prsentation_Energiekonzept_28.09.2010.pdf> (posledni pfistup 10. ¥ij-
na 2010).

38 V piipadé paneld na stfechach se jednd o 15%, na volnych plochach o 16%, na konveznich plochach
0 11%, na zemédslskych plochéach se dotovani rusi.

39 Iniciativa Badenska-Wiirttemberska, ke které se pfidaly zemé& Bavorsko, Braniborsko, Poryni-Falc, Sasko-
Anhaltsko a Durynsko.

40 K implementaci t¥etiho legislativniho bali¢ku pro vnitini trh v roce 2011.

41 Energiewirtschaftsgesetz (EnWG).

42 Gesetz iiber die friedliche Verwendung der Kernenergie und den Schutz gegen ihre Gefahren (AtG).
Posledni zména z 27. prosince 2010.

43 Erneuerbare Energien Gesetz (EEG).

44 Netzausbaubeschleunigungsgesetz (NABEG). Ma byt nové iniciovan spolkovym ministerstvem hospo-
défstvi a technologii.

45 Gesetz tiber den Energie- und Klimafonds (EKFG) z 13. prosince 2010.

46 Kraft-Warme-Kopplungsgesetz (KWKG).

47 Baugesetzbuch (BauGB).

48 Energieeinsparverordnung (EnEV).

12



Surovinova strategie z dilny spolkového ministerstva hospodatstvi a technolo-
gii, kterou spolkova vlada pfijala v ¥jnu 201, se zaméfuje pouze na neenergetické
mineralni suroviny. V roce 2011 bude predstavena Palivova a dopravni strategie.
Vzhledem k rozsifovani elektrickych automobild, jichZ by se do roku 2020 mélo
vyrobit milion, se stane surovinova strategie a dostatek lithia a surovin k vyrobé
baterii klicovou.

ENERGETICKA POLITIKA NA UROVNI EU

Ackoli spolkova vlada deklaruje cil oteviené spolupracovat na spoletné energe-
tické politice a evropském energetickém trhu, stavi se k rozsifeni pravomoci EU
v energetické oblasti kriticky a jeji praktické akce nejsou multilateralniho rézu.
Ptiklad, kdy Némecko bilateralné vyjednalo zavedeni fazovych pfevadéct (phase-
shifterti) s Polskem, aniz by s partnery v EU jednalo o dopadu na jejich rozvodné
soustavy, o tom svéd¢i par excellence. Jednani na evropské a svétové trovni je ve-
dené primarné vnitinimi energetickymi zajmy. Podporuje integrované sité, které
budou zésadni pro vstfebani némeckych OZE. V oblasti povolovacich procedur
apeluje Némecko na vyuziti principu subsidairity. Ten flexibilné vyuziva praveé
v oblastech, kde je pro né&j integrace nevyhodna. Hlavni roli v némeckém pojeti
hrajf energetické koncerny, a to také v otdzkach vystavby novych infrastruktur.

Trh s elektfinou a plynem se oteviel v roce 1998, od roku 2005 funguje i tzv.
regulovany pfistup k siti, ktery ma zajistit konkurenci mezi majiteli pfenosovych
siti, jimiZ jsou EnBW Transportnetze AG, TenneT Deutschland, Amprion, nyni
50Hertz.

Pfi vyjednavani o tfetim liberaliza¢nim balicku se Némecko spolu s Francii po-
stavilo proti vlastnickému unbundlingu, oddéleni vyroby a distribuce, a zajistily
tak pFiznivéjsi podminky pro velké koncerny. V zafi 2007 dosahly kompromisni-
ho navrhu, ktery vyustil v inoru 2008 v tzv. tfeti liberaliza¢ni cestu, ve které je za-
jistén také urcity vliv producentii na pfenosové soustavy. K hlavnimu tématu ev-
ropské energetické politiky, k energetické ti¢innosti, neni ndzor Ministerstva hos-
podafstvi a technologii a Ministerstva Zivotniho prostfedi na stanoveni zdvaznych
cilt shodny. Co se vystavby nové infrastruktury v EU tyce, zastavd Némecko nézor,
ze zasadni je implementace tfettho a druhého liberaliza¢niho balicku. Investice
do infrastruktur podle Némecka museji byt financovany soukromymi koncerny.

Evropska komise na némeckém trhu s elektfinou a plynem konstatuje malo
konkurence, pfedevsim u producentti, a doporucuje otevieni trhu zahrani¢nim po-
skytovatelim a odbourédni umélych zébran na trhu s plynem.*® Divodem k tomu

49 Kommission: Energiemarkt fehlt Wettbewerb, in: FAZ, 5.8.2009, str. 9.
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je provazanost koncernti. Nadéle pokracuje trend lokalnich distribu¢nich spolec-
nosti (méstské podniky) sdruzovat se ve svazu 8KU"® a vystupovat proti velkym
energetickym firmam. Od roku 2007 vzniklo 30 novych lokélnich distribuénich
spolec¢nosti. Néktera mésta® navraci rozhodnutim magistratu spravu plynu a elek-
tfiny zpét méstu a loudi se s podily koncerni. Mésta tak prechédzeji zpét ke stavu
pred liberalizaci. Podle prizkumi vefejného minéni podporuji Némci lokélni dis-
tribuéni spolecnosti, 68% si pieje decentralizované zasobovéani energiemi, 84% si
pak pieje vice hospodéiské soutéZe posilenim role méstskych podniki.>?

VNEJSIi ENERGETICKA POLITIKA

Nové akcentovani vnéjsi energetické politiky zapocala velka koalice v roce
2006, tuto agendu nastolila jako téma svého pfedsednictvi Rady EU v roce 2007
a v komisi Barosso II obsadilo Némecko kieslo komisate pro energetiku. Frank-
Walter Steinmeier na Mnichovské bezpecnostni konferenci v titnoru 2006 oznadil
Némecko za zemi chudou na suroviny a energetickou bezpec¢nost jako strategic-
kou vyzvu némecké zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky.>® Energeticka bezpec¢nost
je v Steinmeierové podani také mirova politika, p¥i které je nutné zajistit, aby do-
stupnost fosilnich energetickych zdroji nebyla vserozhodujici sila, proto je tfe-
ba odstranit potencialni napéti a zajistit dlouhodobou bezpe¢nost.** Také minis-
tr obrany Franz-Josef Jung vidi v bezpec¢nostni politice, kterd je kromé orienta-
ce na hodnoty orientovand na zajmy, nutnost vice akcentovat zajisténi energetic-
kych zdrojt a jejich pfepravy®. Ministerstvo zahrani¢i poprvé na jafe 2006 vydalo
gestistrankovy dokument®®, ktery vnéjsi energetickou politiku charakterizuje jako
prafezovou agendu. V Bilé knize némecké bezpecnostni politiky a budoucnosti

50 Enercity Hannover, HSE Darmstadt, Mainova Frankfurt am Main, MVV Mannheim, N-Energie Niirnberg,
Rhein Energie Kéln am Rhein, Stadtwerke Leipzig, SWM Miinchen.

51 Napt. Drazdany, Darmstadt. Stuttgart planuje zaloZit méstky podnik, Hamburk jiz zaloZil a vede spory
s Vattenfall.

52 VKU: Das Energiekonzept der Bundesregierung aus kommunalpolitischer Sicht, in:
<http://www.enreg.de/content/material/2010/30.11.2010.Reck.pdf.> (posledni pfistup 10. prosince
2010).

53 Frank-Walter Steinmeier, 5.2.2006, in:
<http://www.auswaertiges-amt.de/diplo/de/Infoservice/Presse/Reden/2006/060205-Muenchen-
Konferenz.html>

54 Frank-Walter Steinmeier, 16.2.2007, in: <www.auswaertiges-amt.de/diplo/de/Infoservice/Presse/
Reden/2007/070216-Energiekonferenz.html> (posledni p¥istup 10. zafi 2010).

55 Jung: Wir miissen Verteidigung neu definieren, in: <http://www.faz.net/IN/INtemplates/faznet/default.
asp?tpl=common/zwischenseite.asp&dox={6FE79C66-A702-3E96-2DA1-25A1B16C0724}&rub=
{594835B6-7271-4A1D-B1A1-21534F010EE1}>, 2.5.2006 (posledni pristup 10. zafi 2010).

56 Auswirtiges Amt: Thesen zur Energiesicherheitspolitik. Beitrag der deutschen AuBienpolitik, 2006.
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Bundeswehru z roku 2006 definuje ministerstvo obrany z4jmy: ,Némecko, jehoz
hospodarska droveri zavisi na pfistupu k surovinam, zbozi a myslenkdm, ma za-
kladni z4jem na otevieném svétovém obchodnim systému a na volnych obchod-

nich cestach,“%”

zajisténi dodavek energii a ochrana energetickych infrastruktur
jsou strategicky dilezité a Bundeswehr hraje i v této oblasti svou roli. Tuto for-
mulaci kritizuje pfedevsim strana Levice, kterd v roce 2006 obvinila velkou ko-
alici z pldni na vyuziti Bundeswehru k uceltim zajisténi ,surovin, dopravnich
cest a geostrategické nadvlady*“.5® Na mysli tim méla nejen nasazeni Bundeswehru
v oblastech bohatych na suroviny, ale také podporu zmén rezimu.

Vnéjsi energeticka politika Némecka se zaklada na vyuzivani vedouciho posta-
veni Némecka v oblasti vyvoje obnovitelnych energii, techniky pro ochranu Zivot-
niho prostiedi a energetickou t¢innost. Jako zdkladni prvek vyuziva Némecko ko-
operativni bezpeénostni koncepty, které maji za tkol rozmélnit potencidlni kon-
flikty. Velké koalice pozadovala®® uZsi propojeni rozvojové spoluprace s energetic-
kou politikou a toto propojeni chédpala jako vznik ,,obsahlé a dlouhodobé koncipo-
vané vnéjsi energetické politiky*, kterd by byla ku prospéchu samotnych rozvojo-
vych zemi a Némecku by zajistila dodavky energetickych zdroju.

Cerno-#luta koalice zafadila vnéj$i energetickou politiku jako prvni do koalié-
ni smlouvy. Podle ministra Westerwelleho musi byt nové nadefinovan4, aby od-
povidala zdjmové orientované zahrani¢ni politice. Novy energeticky koncept vla-
dy nezminuje fakt, ze zabezpeceni dodéavek zavisi také na rozhodnutich zahranic-
nich aktérd. Zahrani¢né politicka ¢ast (kapitola H) neni shrnutim praktické poli-
tiky, ani pfedstavenim vize. Za zaklad povazuje institucionalizaci vztaht, z ¢ehoz
je patrny strategicky vyznam rdmce s Ruskem pro Némecko. Dal$im néstrojem je
pak hospodafskd soutéz na evropském trhu. Koncept vznikal s védomim ener-
getické strategie EU 2011-2020, kterd ma byt oficialné pfedstavena na specidlni
energetické Evropské radé v inoru 2011, piesto se ale evropské strategii nevénu-
je. Koncept podporuje propojené evropské sité a pocita se zintenzivnénim spolu-
préce s Francii, Belgii, Nizozemskem a Lucemburskem. O moZnosti vyuzivani ce-
loevropskych skladovacich kapacit hodla Némecko jednat s Norskem a alpskymi
zemeémi.

Westerwelle vniméa vnéjsi energetickou politiku predevsim jako soucést vnéjsi
hospodaiské politiky a sazi na exportni iniciativy v oblasti obnovitelnych energii

P

a energetické Gc¢innosti, vyvoz a rozsifovani némeckych technologii, véetné pora-

57 WeiBbuch zur Sicherheitspolitik Deutschlands und zur Zukunft der Bundeswehr 2006, str. 19.

58 Tiskova zprava Wolfganga Gehrcke, 31.Ffjna 2006.

59 Drucksache 16/4045, in: <http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/16/040/1604045.pdf> (posledni pii-
stup 10. zafi 2010).
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denstvi a kontinuélniho a koordinovaného §ifeni know-how v téchto dvou oblas-
tech. Vldda bude aktivné podporovat statni garance vyvozu (Hermes). Za ¢erno-
zluté koalice dochazi k propojovani s rozvojovou politikou a zprostiedkovavani
Spolec¢nosti pro technickou spolupraci (GTZ).

Exportni iniciativy, jejichZ sekretariat je souc¢asti struktury Ministerstva hos-
podaftstvi a technologii, jsou podporovany Dena, Snémem némeckych primys-
lovych a obchodnich komor (DIHK), Siti zahrani¢nich hospodafskych komor
(AHK), Germany Trade and Invest (GTAI)®® a Spoletnosti pro technickou spo-
lupraci (GTZ).5! Zahranitni hospodaiské komory ptipravuji individuélni cesty
pro podnikatele za potencionalnimi obchodnimi partnery a akce podporujici ob-
chod. AHK v Egypté, Alzirsku, Maroku, Tunisku a Keni zalozily platformu Econet
NorthAfrica, kterd zprostfedkovava analyzy trhu, kontakty v oblasti energii a tech-
nologii pro Zivotni prostfedi a marketingové strategie. Germany Trade and Invest
poskytuje podnikateltim informace, véetné informaci o planovanych rozvojovych
projektech. Cilovymi zemémi exportni iniciativy jsou zemé, které zavadéji energe-
tické standardy, nap¥. pro energetickou i¢innost, zatepleni budov atd.

Deklarovana vnéjsi energeticka politika postrada doposud koncept. Spolkovy
sném zamitl ndvrhy opozice z fijna 2007°%, tinora 20085 a ¢ervence 2009%* k vy-
tvofeni takového konceptu. Opozice varovala velkou koalici pfed postupy pfipo-
minajicimi neokolonialismus a militarizaci (Zeleni, Levice). CDU/CSU pozaduji
ve své bezpecnostni strategii (2008) jednotnou evropskou vnéjsi energetickou poli-
tiku, posileni slabych statti a vystavbu novych statnich struktur stati, které mohou
byt rizikem pro volné obchodni a dopravni cesty (Kavkaz, kaspicky a stfedoasij-
sky prostor). FDP akcentuje nutnost vétsi spoluprace s Tureckem a arabskymi ze-
mémi. Ministerstvo zahrani¢i ve strategii ke stfedni Africe upozoriiuje na zasoby
ropy v Kongu, Gabonu, Kamerunu a Rovnikové Guineji. Vznika nova strategie pro
Afriku, v roce 2010 vznikla strategie pro Latinskou Ameriku (pfedevsim Brazilie,
vyvoz jadernych technologii).

60 Financovano Ministerstvem hospodafstvi a technologii a Ministerstvem dopravy, staveb a vyvoje mést.

61 Partnery jsou Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie, Bundesministerium fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit, Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung,
Bundesministerium fiir Bildung und Forschung, Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammen-
arbeit und Entwicklung, Auswirtiges Amt, Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle, KfW
Bankengruppe, Bundesindustrieverband Deutschland Haus-, Energie-und Umwelttechnik e.V., Bundes-
verband der Deutschen Industrie, Verband Deutscher Maschinen- und Anlagenbau, Zentralverband
Elektrotechnik und Elektronikindustrie e.V.,

62 Drucksache 16/6796, in: <http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/16/067/1606796.pdf>

63 Drucksache 16/8181, in: <http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/16/081/1608181.pdf>

64 Drucksache 16/13611, in: <http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/16/136/1613611.pdf>
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BILATERALNI SPOLUPRACE

Kromé tzkého energetickopolitického dialogu s Ruskem a Norskem zaklada
Némecko energeticka partnerstvi také v ramci rozvojové spoluprace a zahrani¢né
politické strategie vaci stfedni Africe. Spolkové ministerstvo pro hospodaiskou
spolupraci a rozvoj financuje ve 45 partnerskych zemich projekty na rozvoj OZE.

V energetickém partnerstvi s Ruskem hraj{ nejvétsi roli némecké technologie
a know how v oblasti tspor energii, které maji na ruském trhu vzrtstajici San-
ce. V pracovni skupiné Energeticka ti¢innost a ve Strategické pracovni skupiné
Némecka energetickd agentura konzultuje technologie zatepleni budov. V cer-
venci 2009 byla podepsdna smlouva o vzniku Rusko-némecké energetické agen-
tury (RUDEA)®, kterd ma za cil odborné radit ruské vlads, p¥ipravovat cilené
néstroje pro trh a jeho aktéry a tizce spolupracovat s pramyslem. Prvn{ projekt
ve spolupréci se Siemensem probihé v Jekatérinburku. E.ON Ruhrgas, Wintershall
a Verbundnetzgas (VNG) spolupracuji tizce s Gazpromem. Spolu s Wintershallem
(50,02%) vlastni Gazprom (49,98%) Wingas. E.ON uvazuje o odprodeji podilu
Gazpromu a expanzi v jihovychodni Asii. Gazprom zasobuje i konkurenty E.ONu
a tla¢f na némecky trh svou poboc¢ku Gazprom Germania. Vztahy s Ruskem jsou pro
Evropské sousedské politiky a Vychodntho partnerstvi. Nord Stream znamena pro
Némecko diverzifikaci cesty, ne producenta. Zajisti pfimé dodévky a z Némecka
¢ini uzel plynové piepravni soustavy v zapadni Evropg.

V roce 2006 doslo k uzavieni strategického energetického partnerstvi
s Norskem. Na univerzitdch ve Stavangeru a Clausthal-Zellerfeldu probiha spo-
le¢ny partnersky obor k vyzkumu energetiky. V roce 2010 se zapocala s poklada-
nim prvniho ze dvou podmotskych kabelt (kazdy 1.400 MW). Spolkové agentura
siti osvobodila spole¢nost Norger®® od nékterych p¥isnych podminek a umoznila
rychlejsi srustani obou trhi. Projekt ma od roku 2015 vyrovnat vykyvy, pfi pie-
bytku se pocitd s vyslanim do norskych piecerpédvajicich vodnich elektraren, pii
malé produkci v Némecku obrécené. Probiha intenzivni vyména v oblasti offshore
vétrnych elektraren, uzaviena byla napf. smlouva o spolupraci Navitas Network
s Windenergie-Agentur Bremerhaven/Bremen e.V. (WAB). Némecké podniky hod-
laji v nésledujicich 20 letech investovat 75 miliard eur do offshore vétrnych elek-
traren. Projekty prvni offshore plavouci turbiny HyWind (Statoil) nebo prvniho
némeckého offshore parku Alpha Ventus byly pifikladem tspésné spolupréce.

65 60% podil Energy Carbon Fund, 40% DENA ve spolupraci s Ministerstvem pro hospodafstvi a techno-
logie.
66 Podily Statnett, Agder Energi AS, Lyse Produksjon AS a Elektrizitédtsgesellschaft Laufenburg.
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Draka Offshore poklada kabely v ramci offshore projektu Baltic 2 (Visser & Smit
Marine Contracting). V roce 2009 zakoupil Bayerngas spole¢nosti PA Ressources,
Genesis Petroleum a VNG spole¢nost Endeavour. Wintershall pfevzal v roce 2008
Revus.®”

S Indii zapocalo v roce 2006 Némecko energeticko politicky dialog, ktery zahr-
nuje t¥i pracovni skupiny: energeticka Gc¢innost elektraren, decentralizovana vy-
roba energii, vyuziti mechanismu ¢istého rozvoje (CDM)®® k redukci emisi.

V roce 2007 uzaviené energetické partnerstvi s Nigerii se zaklada na vyrobé
elektrické energie a jejiho rozvodu. Na nigerijské strané statni spolecnosti, na né-
mecké strané ministerstva napoméhaji soukromym spole¢nostem p¥i uzavirani za-
kazek. V inicia¢ni skupiné, ve které je zastoupeno 7 némeckych spole¢nost{ (napf.
E.ON, Evonik), bylo pfedstaveno 20 projektti nap¥. vodni elektrarny v Kainji.
Némecko podporuje Institut pro vzdélavani personédlu v elektrickém sektoru
(NAPTIN) a poradé spolecné energetické konference. Od roku 2008 se pravidelné
pofada pod zastitou Ministerstva hospodétstvi a technologii némecko-nigerijské
hospodarské férum, jehoZz ¢ast je vénovana energetice. E.ON oteviel v roce 2010
v Nigérii novou pobocku. Pocita se s vyvozem LNG na némecky trh od roku 2014.
V Africe spolupracuje Némecko v oblasti energii s Egyptem, Ugandou (Bujagali
Hydropoer Project), Ketiou (Olkaria IIT a IV Geothermal), Madagaskarem, Namibii
(Caprivi Link), Nigérii, Jizni Afrikou (Municipal Energy Efficiency Programme,
Rural Electrification with renewable energy), Senegalem, Mali a Marokem.

Pri spolupréci s Brazilii Némecko podporuje tamni jaderny program a stavbu re-
aktord Angra ITaIIl. V kvétnu 2008 ustoupila SPD, ktera uvazovala o vyméné smlou-
vy o jaderné spolupraci z roku 1975 za novou o partnerstvi v oblasti obnovitelnych
energii, koali¢nim partertim a podpofila jeji prodlouZzeni. Béhem némeckého pred-
sednictvi Rady EU doslo k akceleraci jaderné spoluprace mezi Brazilii a EU.

MULTILATERALNI SPOLUPRACE

V zajmu Némecka je institucionalizovat energetickopolitické vztahy s producent-
skymi a tranzitnimi zemémi a zavazovat je do multilaterdlnich ramct. Na multi-
laterdlni drovni spolupracuje Némecko v energetické oblasti a v otdzkach global-
ni ,Energy governance“ v Heiligendammském procesu a dialogu z Gleneagles

67 Energiewirtschaft 2010, Germany Trade and Invest Gesellschaft fiir AuBenwirtschaft und
Standortmarketing mbH <https://www.gtai.de/ext/anlagen/PubAnlage 8303.pdf?show=true> (posled-
ni piistup 1.11.2010).

68 Mechanismus ¢istého rozvoje (CDM) je jednim z flexibilnich mechanismi Kjétského protokolu, jehoZ
cilem je minimalizace naklad® pfi maximélnim efektu sniZeni emisi.
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v rdmci G8, v Mezinarodni energetické agentufe (IEA), v EU, v Energetické char-
té, v OSN (napf. ¢len UNECLAC), REN21, GNSED a v ramci energetickych part-
nerstvi. Na vSech téchto drovnich se vyznamné podili na projektech energetické
Uc¢innosti a s ni spojené vyméné zkusenosti. V IEA se zasazuje o zaclenéni nee-
lejskych statd do ,,Outreach strategie” IEA. Druhym kli¢ovym zijmem je podpo-
ra obnovitelnych energii. Na konferenci k obnovitelnym energiim v ¢ervnu 2004
v Bonnu byl zahajen dialog s rozvojovymi zemémi. Ministerstvo Zivotnfho prostie-
di spolu s Ministerstvem pro hospodaiskou spolupréci a rozvoj a Ministerstvem za-
hrani¢i iniciovaly v roce 2007 prostfednictvim ti vyslanct a spolkového poslance
Hermanna Scheera dialog s 25 staty. Podporu ziskalo Némecko piedevsim ze stra-
ny Dénska a Spanélska. Vysledkem byl v lednu 2009 vznik Mezin4rodni agentury
pro obnovitelné energie (IRENA). Jejim hlavnim tkolem je podporovat primyslové
arozvojové zeme pii vyvoji OZE, a to zejména prostifednictvim poradenskych sluzeb
pro vladni organy s ohledem na politicky, ekonomicky a pravni rdmec. Krom toho
ma IRENA poskytovat vefejnosti informace o potencidlu OZE, aby tim zajistila pfi-
méfenou roli OZE v mezinarodnich politickych procesech. Hlavnim cilem Némecka
zde je tsili o navazovani konstruktivnich vztaht mezi Némeckem a arabskymi stéty.
V Evropé je pro Némecko dilezita North Grid Initiative a rozvoj offshore Super Grid
v Severnim mofi. V1adé se nepodafilo prosadit Bonn jako sidlo ani funkci generalni-
ho tajemnika, v Bonnu sidli pouze Technologické centrum pro obnovitelné energie.

PRIORITY éERNU-ZLLolTI'E KOALICE
V KONTEXTU ZDROJU

Plyn dovazi Némecko ze 45% z Ruska, z 32% z Norska a 23% z Nizozemsko.®*
Rusko je a diky pfedpoklddanému snizovéni tézby v ostatnich produkénich zemich
také bude nejvétsim dodavatelem. Celkové pét dodavatelt se da hodnotit jako di-
verzifikovany mix. Mala ¢ast spotfeby, cca. 5%, pochazi z vlastnich plynovych vr-
ta’%, a to prevazng z Dolnfho Saska. Dodévky jsou spolehlivé, krizi Némecko ne-
zazilo ani béhem dvacetidenntho pferuseni tranzitu plynu pfes Ukrajinu v lednu
2009. Tehdy doslo k 10% poklesu dodavek, ktery byl vyvazen dodédvkami z Norska
a Nizozemsko a zdsobniky. Téch ma Némecko na svém tizemi 46, nejvice v Evropé,
a jejich kapacita se nadéle zvysuje (v kratkodobém horizontu o ¢tvrtinu). Maji cel-
kovy objemu 19 bem”! a dokézi zdsobovat Némce 80 pramérnych dnti, nebo 40

69 European Commission: EU Energy Policy data, SEC (2007) 12.

70 Producenti BEB, Wintershall, Mobil Erdgas-Erdél, EEG Erdgas Erdol, Preussag Energie, RWE DEA.

71 Prasil, Jan: Energiesicherheit durch Institutionalisierung der Energiebeziehungen: Fallstudie Europédische
Union — Ukraine — Gasversorgungssicherheit. VDM Verlag, Berlin 2010, str. 43
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zimnich. Zasobovani plynem probiha pomoci plynovodu a na zékladé dlouhodo-
bych smluv mezi energetickymi podniky a dodavateli plynu, které prispivaji k bu-
dovani novych zasobnikt a rozvoji plynové infrastruktury. Konkrétné zasobniky
stavi v Némecku Gazprom spolu s Wintershall. Gazprom ma diky propojeni s kon-
cernem E.on, které se podoba binaciondlnimu monopolu, p¥imy vliv na némecky,
resp. evropsky trh. E.ON/Ruhrgas disponuje 6,4% akcii”> Gazpromu a je jeho nej-
vétsim evropskym partnerem. Smlouvy na dodavky plynu oba koncerny uzavie-
ly do roku 20367%. Podilem Gazpromu disponuje také Wingas, vét§inova rozvod-
né spolecnost BASF/Wintershall. Také ve VNG je akcionafem odnoz Gazpromu
Gazprom Germania.

S Ruskem Némecko poji silné partnerstvi, které svého vrcholu dosahovalo
za Cerveno-zelené koalice kancléfe Schrodera. Mirné zeslabeni vztaht po nastupu
kanclérky Merkelové nezasahlo spolupraci v energetické oblasti. Velka koalice hle-
dala prostor mezi spolupraci v EU a partnerstvim s Ruskem. Posileni modernizac-
niho partnerstvi ukotvené v Dohodé o partnerstvi a spolupréaci mezi EU a Ruskem,
kterd vzesla ze Spolkového ministerstva zahrani¢i a obsahovala regulujici prvky
Energetické charty, nebylo Ruskem pfijato. V listopadu 2010 komisaf pro energe-
tiku Giinther Oettinger vyzval Rusko, aby se podilelo v rdmci energetického dialo-
gu na tvorbé dlouhodobé energetické strategie EU, ackoli formédlné Rusko na tom-
to procesu participovat nemuze. Pozice Némecka p¥i preruseni dodévek v lednu
2009 nebyla jednozna¢na. Kancléika Merkelové apelovala na nepiijatelnost pferu-
Seni bez konzultace a chybu spatfovala na strané problematické Ukrajiny. Zavislost
na Rusku nepfedstavuje pro Némecko akutni problém, dlouhodobé smlouvy plyna-
renskych koncerni jsou pro vladu zarukou dodavek.”

PRIORITNI PROJEKTY

Nord Stream

Plynovod Nord Stream, na kterém se podili E.on a BASF/Wintershall, byl a je pri-
oritou vlad kancléiky Merkelové. Na slavnostni zahajeni stavby v bfeznu 2010 ale
kanclérka pozvani nepfijala a poslala za sebe Westerwelleho, coz v Rusku sklidilo
nevoli. Na zahéajeni stavby v Greifswaldu nepozvala premiéra Putina. Pro Némecko
znamend Nord Stream diverzifikaci cest a ne dodavatelského statu, Némecko se ale

72 Pfedseda pfedstavenstva E.ON/Ruhrgas Burckhardt Bergmann je ¢len piedstavenstva Gazpromu.

73 Bericht der Arbeitsgruppe 1 ,Internationale Aspekte” zum Energiegipfel am 3. Juli 2007, str. 11.

74 Drucksache 16/13539, in: <http://dipbt.bundestag.de/dip21/btd/16/135/1613539.pdf> (posledni pfi-
stup 1.11.2010).
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stane rozvodnym ustfedim pro evropské zdsobovani. Stavbu plynovodu podpofila
spolkova vldda v dubnu 2010 zdrukami ve vysi 2,8 mld. eur’, které maji zajistit
zadani zakdzek némeckym firmam a rizika bank, které Nord Stream AG poskytly
pujcky. Garance pro spole¢nost UFK neni vdzana na zad4ni zakazek, ale na zajisté-
ni dodévek plynu do Némecka.

Nabucco

Prioritni zajem ¢erno-zluta koalice projevila v koali¢ni smlouvé o projekt plynovodu
Nabucco, za ktery lobuje v angazmé OMV a RWE ve vztazich k Turecku od roku 2009
také byvaly ministr zahranic¢i Joschka Fischer. Na vystavbé se t¢astni RWE, ktera ale
také provétuje, zda se ma icastnit projektu Gazpromu South Stream, ktery Gazprom
nevnima jako konkuren¢ni.”® Ruské zajmy na plynovodu South Stream oslabuji za-
jem Némecka na stavbé. Nabucco kancléfka podle svych slov sleduje s ,,velkou po-

g¢¢

zornosti“. Otézkou je, jaky je zajem o vysazeni Ukrajiny a dosazeni Turecka do ob-
chodu s plynem. Na trovni EU je shoda, Ze nejkratsi a pfi zohlednéni trznich prin-
cipt i relativné spolehliva cesta je pfes Ukrajinu. Byvaly kanclét Schroder, lobujici
za Nord Stream, Nabuccu vy¢ita pfili§ mnoho zticastnénych spole¢nosti, pfilis mélo
dodavatelt1 a rizikovy faktor Iran. Zasoby v Kazachstdnu a Turkmenistdnu pfepravo-
vané plynovodem Nabucco by zavislost na ruskych dodavkach snizil. Turkmenistan
tla¢il na némeckou vladu, aby uc¢inila mezinarodnépravni piislib. Bude-li stavba za-

héjena, planuje jeho konsorcium dokonceni do roku 2013.

LNG
Cerno-#lutéa koaliéni smlouva mluvi o ,intenzivnim doprovazeni“ velkych infra-
strukturnich projekti jako napt. LNG. Planované vystavba prvniho LNG termina-
lu E.ON Ruhrgas a DFTG ve Wilhelmshavenu byla pro nevyhodnost projektu za-
stavena. E.ON se zapojil 5% podilem do projektu v Rotterdamu spolecnosti Gate
Terminal, vlastnéné nizozemskou Gasunie a Vopak. 3 bcm/ro¢né v LNG by méla
distribuovat pfes Rotterdam od roku 2012. Rezignace na LNG se d4 chapat v sou-
vislosti se spoléhdnim na ruské dodavky z Nord Streamu.

E.ON Rubhrgas a alzirsky Sonatrach uzaviely MoU, které pocita do 2020 s 85 mld
m3. Velké koalice podpotila némecké spolecnosti (Siemens, Evonik, E.ON, ArGe,
KfW Ipex Bank) pii uzavirani zakdzek v Nigérii a uzaviela s Nigérii energetické

75 1,77 mld. eur pro Europipe GmbH a cca. 1 mld eur pro UFK a HypoVereinsbank (vdzano na zajisténi
dodévek, ne na némeckého dovozce).

76 Flauger, Jirgen/Stratmann, Klaus: Gazprom kédert RWE mit unmoralischem Angebot, in: <http://
www.handelsblatt.com/unternehmen/industrie/geplante-gas-pipelines-gazprom-koedert-rwe-mit-un-
moralischem-angebot;2616684> (posledni pfistup 1.11.2010).
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partnerstvi, které ma zajistit dodavky LNG od roku 2014. O partnerstvi mé zdjem
Katar, zatim probihaji rozhovory. Zintensivnit chce vlada partnerstvi s Norskem
(ostrov Melk ya), kde se projektt tcastni Linde AG. E.ON se zde chce vice zapojit,
ucastni se LNG projekt v Nigérii, Alzirsku, Dubaji a na ostrové Krk, vztahy udr-
7uje také v Iranu, kde vlada stale finanéné jisti (Euler-Hermes) projekty Linde AG.
Siemens spolupracuje s Gazpromem na vyvojovém programu, ktery zahrnuje vy-
stavbu demonstra¢niho zafizeni a pfezkoumava moznost spolupracovat na vyrobé
soucdsti pro ruskou LNG infrastrukturu.

Elektfina

Elektricky proud Némci vice vyvazi, a to 54,8 mld. kw/h, dovazi 40,5 mld. kw/h.””
V soucasné dobé v Némecku vyrobeny elektricky proud pochézi z 24,5% z hné-
dého uhli, z 22,6% z jaderné energie, z 18,3% z ¢erného uhli, z 16% z obnovitel-
nych zdrojt, 12,9% ze zemniho plynu, 2,1% z petroleje, 3,6% z jinych zdroja.”®
Némecko si je védomo toho, Ze se stane dovozcem elektfiny a proto hledd mozné
dodavatele. Inter RAO UES navrhl podél Nord Streamu vybudovat HVDC kabel
(600-1000 MW) pro dovoz elektfiny z Ruska. D4 se pfedpoklédat, Ze by pochézel
z planované jaderné elektrarny v Kaliningradu, jejiz dva bloky (kazdy 1150 MW)
maji byt napojeny na sit do roku 2016, resp. 2018. Plan na kabel nebyl soucasti po-
volovaciho procesu plynovodu.

DESERTEC

V fijnu 2009 zaloZilo 12 koncernti Desertec Industrie Initiative GmbH (DII), ktera
odhaduje rozpocet projektu solarné termickych elektraren v Africe na 400 miliard
eur. Kazdé nové procento obnovitelnych energii v némeckém mixu pfitom vyzadu-
je investice ve vysi cca 5 mld. eur. E.ON a Deutsche Bank investuji do studie prove-
ditelnosti, ktera ma byt hotova v roce 2012. Miinchner Riick, kterd je v ¢ele iniciace,
povazuje za redlné, Ze Desertec pfi naplnéni investi¢nich zdméra pokryje do roku
2050 15% evropské spotieby elektfiny. Zprvu ma byt elektfina pro ucely africkych
statd. Iniciatofi planuji referencni projekt t¥i elektraren v Monaku. Kritizuji maly
zajem vlady. Projekt neni v Narodnim akénim planu obnovitelnych energii . Plnou
podporu mé jen ze strany Zelenych. V novém Energetickém konceptu vldda pova-
zuje solarné termické elektrarny za realizovatelné a je pfipravena podpofit rAmco-
vé podminky, ne financovani. Velky zajem vlady je na vystavbé elektrickych siti.

77 Vyvoz: 5,4 do Nizozemska, 4,3 do Lucemburska, 10,5 do Svycarska, 7,9 do Rakouska, 5,5 do Polska,
0,2 do Svédska. Dovoz: 9,2 z Francie,7,7 z Ceské republiky, 2,6 z Dénska. Zdroj: Handelsblatt 156,
16.8.2010.

78 Handelsblatt 154, 12.8.2010, str. 12.
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Projekt je kritizovan jak opozici, tak i neziskovym sektorem, ktery za plany vidi
moznost zneuzit sité na dopravu elektfiny z uhli a jddra. Eurosolar povazuje za vy-
hodnéjsi vystavbu obnovitelnych zdroja v Némecku, nez dovoz. Ministerstvo hos-
podafstvi zaloZilo pro Desertec Task Force. Utastnit by se projektu mélo 20 némec-
kych firem. Némecké technologie vyuziva vétsina solarnich projektd od Masdar
City (Abu Dhabi) po Kuraymat (Egypt). DII zapocala spolupraci s Ghorfa Arab-
German Chamber of Commerce and Industry. Ministerstvo zahrani¢i financuje pro-
jekt EnerMENA pro podporu vystavby solarnich elektraren a siti v Severni Africe
a na Blizkém vychodg. V fijnu 2010 se v Berliné uskutec¢nilo prvni némecko-arab-
ské energetické férum.

ZAVER

Na rozdil od velké koalice, ktera kladla diiraz na vznik vnéjsi dimenze energetické
politiky, se ¢erno-zluta koalice soustiedi na jeji vnitfni dimenzi. V1ada celi faktu, ze
od roku 2009 energetické koncerny rezignovaly na 7 projektt uhelnych elektraren
a kromé rozestavénych se tak pocita s 5 novymi stavbami. Podle Dena je do roku
2020 nutné zajistit kapacitu odpovidajici 15 uhelnym elektrarndm. Novy energe-
ticky koncept je nesoumérny, obsahuje decentrédlni cile jako i¢innost a OZE, pfed-
stavuje ale centrdlni feseni jako prodlouZeni ¢innosti jadernych elektraren a rozvoj
a zvratit by ho mohly spolkové volby v roce 2013 vzhledem k nartistajicim prefe-
rencim Zelenych.

Z Némecka, které vyvazi elektrickou energii, se stane nejpozdéji v roce 2025
dovozce. Vlada kontinualné sazi na rozvoj obnovitelnych zdroja energie, némecké
infrastruktury na vyvoj takového rozsahu ale nejsou pfipravené a ohrozuji pfeno-
sové soustavy okolnich statd. Vizi Spolkového ministerstva Zzivotniho prostiedi je
zasobovani velkymi parky vétrnych elektraren v Severnim mofi a solarné termic-
kymi elektrarnami v jizni Evropé a v Africe. Cerno-#luta koalice podporuje vystav-
bu vétrnych offshore parkd, solarni energii chape jako duleZitou, ale omezuje jeji
dotovani az o 16%.

Némecko sdzi ve vnéjsi energetické politice na institucionalizaci energeticko-
politickych vztaht a na hospodafskou soutéZ na evropském trhu. Stfedem vnéj-
§ich energetickych vztahti je Rusko, se kterym se Némecko propojilo plynovodem
Nord Stream a uvazuje se i o propojeni kabelem na pfenos elektfiny z ruskych ja-
dernych elektraren. Za velké koalice doslo k urychleni navazovani vztaht se stted-
ni Asii. Nastoleni energetické agendy na evropskou urovei pii pfedsednictvi Rady
v roce 2007 akcelerovalo vyvoj vnitini energetické politiky. Némecko se vyprofilo-
valo v lidra energetické politiky a dosadilo do kifesla komisafe pro energetiku své-
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ho kandidata Giinthera Oettingera. V zahrani¢nich vztazich je v ¢erno-zluté koali-
ci patrné zesileni akcentu na ofenzivu vnéjsiho obchodu a energetickych export-
nich iniciativ Obnovitelné energie a Energeticka uc¢innost. Ty poméhaji némeckym
podnikim prorazit v energetické oblasti na zahrani¢nich trzich a maji za cil udélat
z Némecka globédlniho lidra ,,zelenych technologii a zajistit tak nové ,,zelené” prui-
myslové odvétvi s novymi pracovnimi misty. Ministerstva hospodafstvi a zahranici
hodlaji vést intenzivnégjsi dialog s Indif, Cinou, Brazilii a africkymi zem&mi.

Uceleny koncept vnéjsi energetické politiky neni pres jeho politické prokla-
movani od dob velké koalice patrny. Debata ve Spolkovém snému o vnéjsi ener-
getické politice v ¥ijnu 2007, na jafe 2008 a v Cervenci 2009 zkrachovala a neby-
ly ptijaty ndvrhy opozice na vznik udrZitelné vnéjsi energetické politiky. Cerno-
zluta koalice, kterd propojuje oblasti zahrani¢ni politiky, obchodu a rozvojové po-
litiky hodla exportni iniciativy nechat ,,vyzrat“ ve vnéjsi energetickou politiku.
Poprvé tuto oblast zahrnula do koali¢ni smlouvy a za hlavni projekty zdjmu ozna-
¢ila Nord Stream, Nabucco, LNG, a DESERTEC. Ke stavbé dochézi zatim pouze
v pfipadé Nord Streamu. LNG se jevi kviili nasmlouvanému mnozstvi plynu z ply-
novodd jako prozatim bez velké Sance na expanzi, Nabucco jako politicky nejasné
a DESERTEC vizionafsky.

Aktualizace (po uzavieni projektu koncem roku 2010)

Po havérii v japonské jaderné elektrarné Fuku$ima spolkova vlada v bfeznu 2011
natidila tfimési¢ni moratorium pro uvazovani o dalsi zméné energetické politiky.
Kanclérka pro tuto dobu natidila odpojit sedm reaktorti a poruchovou elektrarnu
Kriimmel. Jih Némecka se stal zdvislym na dovozu elekttiny z Francie (az 3000 MW
od 20. do 22. bfezna) a Ceské republiky (aZ 2000 MW). Vypadek Némecko zacalo
nahrazovat ze tf{ ¢tvrtin vy$s{ vyrobou v uhelnych elektrarndch a dovozem hnédé-
ho uhli z Polska, zbytek z dovozu elektiiny a z vykonu plynovych elektraren. Po dr-
tivém vitézstvi Zelenych ve volbach v Badensku-Wiirttembersku a v Poryni-Falci se
prokézalo, Ze jadro se stalo opét hlavnim politickym tématem, a Ze bude tézké ote-
viené propagovat jadernou energii a odstavené elektrarny uvést znovu do provozu.
Dne 30. kvétna 2011 piedstavila spolkova vlada navrh ihned definitivné odstavit
zbytek reaktort do roku 2021. Zaklad navrhu vzesel z Etické komise pro budouc-
nost jaderné energetiky, slozené ze zastupct politiky, védy, pramyslu a cirkvi, kte-
rd poprvé zasedla 4. dubna. Uzavieni mé byt nezvratné a ma se zapocit s monito-
rovacim procesem, ktery ma sledovat pfechod na obnovitelné zdroje energie. Jedna
z nejstarsich jadernych elektrdren ma slouzit do roku 2013 jako ,,chladné rezerva“
pro piipad nedostatku energie v zimnim obdobi. O kterou se bude jednat, rozhodne
Spolkova agentura siti. Navrh obsahuje moznost v doposud nezjistitelném mnozstvi
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prevést ¢ast vykonu z urcité jaderné elektrarny, kterd ma byt odstavena, na jinou
elektrarnu, a tim docilit prodlouzeni terminu ukonceni provozu jaderné elektrarny,
na kterou byla dana ¢ést vykonu pfevedena. Rozhodnuti ukonéit ¢innost jadernych
elektraren spolkové vldda v rdmci EU nekonzultovala, coz vzhledem k provaza-
nosti s vnitinim trhem vzbudilo reakci Mezindrodni energetické agentury’®. Podle
Lisabonské smlouvy je vsak energeticky mix suverénnim rozhodnutim ¢lent Unie.
Némecko se v nasledujicich letech, po dostavbé rozestavénych elektraren a vystav-
bé dalsich OZE vrati do pozice vyvozce. Do té doby zvysi zavislost na dovozech,
nejprve elektfiny, pozdéji plynu nebo uhli. V souvislosti s Fukugimou vlada ozna-
mila, Ze odstoupi od finan¢nich zaruk na vystavbu elektrarny Angra 3 v Brazilii,
které mély v podobé exportnich avért dosahnout 1,3 mld. eur.
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Bezprecedentni ttok teroristické skupiny organizace Al-Kaida na Spojené staty
11. z&¥f 2001 mél pfimy dopad také na Némecko, nebot béhem této tragédie za-
hynulo tficet némeckych statnich piislusnika. Zaroven vyslo najevo, Ze tii ¢leno-
vé této skupiny se pfed ttokem zdrzovali néjaky ¢as v Némecku a pracovali zde
na piipravé celé akce.! Pravé tato skute¢nost a pravdépodobna pifitomnost dalgich
tzv. agent spac¢t v Némecku byla pfedmétem nasledné debaty.? Ackoliv nebylo
Némecko zasazené zadnym dtokem, Némci si postupné zacali uvédomovat redlnost
teroristické hrozby i pro né samotné, a proto se od roku 2001 stal boj proti teroris-
mu dileZitym tématem némecké vnitini politiky.?

Novym bezpec¢nostnim hrozbam zacala némeckou bezpecnostni architekturu
prizptisobovat spolkova vldda prostfednictvim celé fady zakonnych a administra-
tivnich opatfeni. Zadsadni pfitom byly dva baliky zdkont, zaméfené na vnitini bez-
pe¢nost statu v kontextu hrozby teroristickych ttokt (Sicherheitspaket I a II#,
realizované v listopadu 2001 a lednu 2002). Ty znamenaly rozsifeni kompetenci
bezpecnostnich dfadt jako Spolkového krimindlniho tfadu (Bundeskriminalamt,
déle jiz jen BKA), zpravodajskych sluzeb a spolkové policie (Bundespolizei),
zpiisnéni cizineckého zakona, zédkaz ¢lenstvi a podpory zahraniénich teroristic-
kych organizaci, zménu zédkona o spoléovéani (vyskrtnuti ndboZenského privilegia)
apod.” Kromé jiného se pfijatd opatfeni tykala rozsifeni moZnosti odposlecht
a sledovani telekomunika¢niho a postovniho styku, obnoveni tzv. patraciho ras-
tru (Rasterfahndung)®, vytvoreni pfedpokladt pro zavedeni biometrickych zna-
kit v pasech a osobnich dokladech, snadné&jsi pfistup ke sbirdni a porovnavani dat
a jiné.” Hlavnim cilem téchto zmén bylo rozsifeni preventivnich néstroji pro boj
proti terorismu. Rada znalcii statniho prava na tomto zakladé hovotila o proméné
charakteru némeckého pravniho statu v preventivni (Praventionsstaat), respektive
v ,,C4stetné preventivni stat“.® Upozoriovali tak na nebezpetnou tendenci sta-

1 Hansen, Stefan. Neue deutsche Sicherheitsstruktur. Peter Lang, Frankfurt am Main: 2009, str. 35.

2 Vznikla teorie o tom, Ze v Némecku existuje cela sit tzv. agent spacu, tedy islamskych teroristi, ktefi

3 Steinberg, Guido. Im Visier von Al-Qaida. Deutschland braucht eine Anti-Terror-Strategie. Kérber-
Stiftung, Hamburg: 2009, str. 7.

Zvany téz Terrorismusbekdampfungsgesetz — Zakon pro boj proti terorismu.
Riegler, Thomas. Terrorismus. Akteure, Strukturen, Entwicklungslinien. Studien Verlag, Innsbruck,
Wien, Bozen: 2009, str. 540.

6 Databanka udajii BKA vytvafena v ¥ijnu 2001 na zékladé spole¢nych personélnich znakd, které byly
stanoveny dle profilu hledanych osob — teroristti. Atkoliv bylo zFizeni takové sluzby personalné i tech-
nicky néro¢né (32 tisic registrovanych osob), nebyl v jejim ramci vypétran jediny agent spac. Ukazalo
se jako netc¢inné, az kontraproduktivni.

7 Hansen, Stefan. Neue deutsche Sicherheitsstruktur. Peter Lang, Frankfurt am Main: 2009, str. 88.

8 Biisching, Stefan. Rechtstaat und Terrorismus. Untersuchung der sicherheitspolitischen Reaktionen der
USA, Deutschlands und Grossbritanniens auf den internationalen Terrorismus. Peter Lang, Frankfurt
am Main: 2010. str. 135.
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tu rozsifovat bezpecnostni opatfeni na tkor obcanskych svobod a podstaty prav-
niho statu.

Na mezinarodni drovni se Némecko po boku Spojenych statt americkych
a dalsich spojenci zapojilo do boje proti globalnimu terorismu casti na misich
Trvala svoboda (Operation Enduring Freedom, dale jen OEF), Active Endeavour
(déle jen OAE) a ISAF (International Security Assistance Force). Od listopadu 2001
tak némecké vélecné lodé chrani pied teroristickymi ttoky ndmotni trasy v ob-
lasti Stiedozemniho moie, specidlni vojenskd jednotka pronésledovala teroristy
v Afghénistanu a némecké armada se v této zemi vojensky angazuje za tcelem ob-
noveni této zemsé a etablovani demokratickych statnich struktur.®

O tom, Ze je ttok srovnatelny s 11. zafim realizovatelny i v Némecku, se mnozi
citili byt pfesvédceni po lednové udalosti roku 2003, kdy dusevné labilni sportovni
letec hrozil, Ze unesenym letadlem vleti do mrakodrapu Evropské centrdlni banky
ve Frankfurtu nad Mohanem. Tento moment stal u zrodu pfijeti Zakona o bezpec-
nosti letového provozu (Luftsicherheitsgesetz) v lednu 2005, ktery umoziioval se-
stfeleni letadla némeckym vojenskym letectvem, pokud tinosci zamysleli pouzit ho
jako zbran dle p¥ikladu 11. zafi. V takovém p¥ipadé by se vSak jednalo o nasazeni
ozbrojenych sil na izemi Némecka, které 1ze realizovat pouze ve vyjimecnych p¥i-
padech'®, nikoliv na zékladé teroristického ttoku." Je téeba Fici, Ze tato myslenka
neni v némecké politice Zddnym novym jevem, ale po 11. zafi zacala hrat znovu vy-
znamnou roli. Podle zastanct tstavni zmény ve prospéch nasazeni armady na né-
meckém tizemi nelze nové teroristické hrozby odvratit na zakladé dostupnych po-
licejnich néstroja. V tomto rdmci v roce 2004 spolkové zemé Bavorsko, Hesensko,
Sasko a Durynsko podaly navrh na zménu ¢lanku 87a némeckého Zakladniho za-
kona (Ustavy), aby mohl byt Bundeswehr nasazen uvnitf spolku i v p¥ipads tero-
ristické hrozby. Po odsouhlaseni zdkona Spolkovym snémem na néj v8ak poslanci

FDP podali dstavn{ stiZznost.'?

9  Schneider Patricia. Terorismusbekdmpfung als Einsatzfeld fiir die Bundeswehr? Eine Pro-und-Kontra-
Diskussion, in Giessmann J. Hans; Wagner, Armin. Armee im Einsatz. Grundlagen, Strategien und
Ergebnisse einer Beteiligung der Bundeswehr. Nomos, Baden-Baden: 2009, str. 260.

10 Podle Zéakladniho zdkona muze byt Bundeswehr kromé p¥ipadu obrany na némeckém tzemi nasa-
zen pouze dle ¢lanku 91 pfi nouzovém stavu, kdy nedostacuji policejni kapacity zemi, dle ¢lanku 35
na podporu policie pii odstraiiovani nasledkt pfirodnich katastrof ¢i jako technicka a logisticka pod-
pora v rdmci pomoci dfadim.

11 Biisching, Stefan. Rechtstaat und Terrorismus. Untersuchung der sicherheitspolitischen Reaktionen der
USA, Deutschlands und Grossbritanniens auf den internationalen Terrorismus. Peter Lang, Frankfurt
am Main: 2010. str. 132.

12 Staack Michael, Einsatz der Bundeswehr im Innern? in Giessmann J. Hans; Wagner, Armin. Armee
im Einsatz. Grundlagen, Strategien und Ergebnisse einer Beteiligung der Bundeswehr. Nomos, Baden-
Baden: 2009, str. 274.
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Za ucelem lepsi vymeény informaci mezi némeckymi policejnimi a zpravodaj-
skymi arady vzniklo v prosinci 2004 v Berliné Spole¢né centrum pro obranu pro-
ti terorismu (Gemeinsames Terrorismusabwehrzentrum, dale jen GTAZ), ¢imz vy-
vrcholil proces intenzifikace vymeény informaci mezi némeckymi bezpec¢nostni-
mi dfady navzajem a také se zahrani¢nimi tajnymi sluzbami.'® Dal3im koordinac-
nim organem se v Bonnu v témZe roce stal Spolkovy tfad pro ochranu obyvatel-
stva a pomoc pii Zivelnych katastrofdch (Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz und
Katastrophenhilfe, dale jiz jen BBK), jehoz cilem bylo zlepsit sou¢innost bezpec-
nostnich ufadua v p¥ipads katastrofy.'*

STRUKTURA BEZPECNOSTNI ARCHITEKTURY

Némeckd bezpecnostni architektura je na zakladé federalni struktury statu
a Zékladnfho zakona rozdélena, co se tyce tkold a kompetenci, na spolek a spolko-
vé zemeé. VSeobecné lze ¥ici, Ze spolek v tomto ramci plni vyhradné zakonodarnou
funkci, kdezto spolkové zemé jsou povéreny administrativné vykonnymi tkony.
Nutno dodat, ze federalni uspotddani némeckych bezpectnostnich dradi je vystave-
no celé fadé strukturalnich a organiza¢nich tlakd, které nékdy ztézuji rozhodovani
a v §ir$i mite také vytvareni bezpecnosti statu.'®

Na spolkové trovni zodpovidaji za bezpecnost statu zejména policejni tfady,
zpravodajské sluzby a ozbrojené sily. Z pohledu némeckého prava piedstavuje tero-
rismus ,,0bzvlasté zdvaznou formu kriminality“, a proto je potirani nebezpeci z né;
vyplyvajicich v prvni fadé ulohou policejnich orgdnt.’® Mezi né patéi Spolkovy
kriminélni urad a spolkova policie, pficemz v okrajové mite tuto roli prebira také
Celn{ kriminélni tfad (Zollkriminalamt, dale jen ZKA) a Koordina¢ni svaz pobiez-
n{ straze (Koordinierungsverbund der Kiistenwache).

Spolkovy kriminalni tfad, ktery sidli ve Wiesbadenu, je jako podiizena insti-
tuce Ministerstva vnitra centralni kriminalni policii. Podle pravniho povéfeni dle
Zdékona o BKA a Zakladniho zdkona zodpovida trad za koordinaci boje proti zloci-
nu na narodni a mezinarodni drovni. Kromé jiného zastupuje Spolkovou republi-
ku Némecko p¥i Interpolu a Eupolu a do zahranici vysila své pracovniky za ticelem
ziskdvani informaci od zahrani¢nich bezpeénostnich tfadt. BKA tedy sbira infor-

13 Hansen, Stefan. Neue deutsche Sicherheitsstruktur. Peter Lang, Frankfurt am Main: 2009, s. 44.

14 Marwan, Abou-Taam .Deutsche Sicherheit im Spannungsfeld des internationalen Terrorismus und der
Weltordnungspolitik (Dissertation), Universitat Gottingen: 2007, s. 313.

15 Ibidem, s. 247-249.

16 Staack Michael, Einsatz der Bundeswehr im Innern? in Giessmann J. Hans; Wagner, Armin. Armee
im Einsatz. Grundlagen, Strategien und Ergebnisse einer Beteiligung der Bundeswehr. Nomos, Baden-
Baden: 2009, s. 278.
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mace a podklady, ¥idi policejni trady, které maji v popisu préce technické otazky
spojené se zlo¢inem, a vypracovava krimindlné policejni analyzy. Na starosti ma
také ochranu tstavnich organti spolku. BKA je rovnéz partnerem spolkové a policii
zemskych, kdy je z pozice informac¢n{ a komunikaéni centraly podporuje pfi stitha-
ni trestnych ¢int mezinarodniho vyznamu.

Dalsim policejnim orgédnem, ktery spadd pod Ministerstvo vnitra, je spolkova
policie. Ta je nejvyznamnéj$im policejnim vykonnym orgdnem v celém Némecku,
ktery vyznamné pfispiva k zachovani vnitfni bezpetnosti zems. Ukoly a kompe-
tence policie vyplyvaji ze Zakona o spolkové policii a také dalsich pravnich pted-
pisti. V bezpecnostnich otdzkach spolkové police tizce spolupracuje na jedné stra-
né s policii a bezpe¢nostnimi tfady spolku a zemi, na strané druhé se zahrani¢ni-
mi bezpetnostnimi a pohrani¢nimi organy. Na mezindrodni drovni je tak zapojena
do fady spole¢nych projekti, napfiklad do mezinarodni policejni mise OSN pro
zvladani krizi, civilniho krizového managementu Evropské unie apod.”

Centralnim tkolem Celniho kriminédlniho dfadu, ktery spada pod Ministerstvo
financi, je sledovdni a odhalovani organizované celni kriminality. Jinymi slovy
ZKA podporuje fadné fungovani hospodérského prostfedi a chrani némecké ob-
¢any a podniky pfed kriminalitou a podvody v oblasti cel. Funguje tedy jako hlav-
ni ustfedi pro potfizovani informaci a zpravodajskou ¢innost celni spravy, pficemz
spolupracuje i s pfislu§nymi zahrani¢nimi institucemi.’® V kontextu teroristic-
kych hrozeb lze v ramci tohoto dfadu vyzdvihnout pfedev$im Skupinu ¢islo 2,
kterd vykondva dozor nad zahrani¢nim obchodem a zaméfuje se na pasovani zbra-
ni a vybu&nin, proliferaci ZHN, nepovoleny transfer technologii a terorismus.®
Sleduje tedy veskeré obchody s nebezpetnym materidlem, ktery mtize byt pouzit
k uskutecnénti teroristického atentatu.

Koordina¢ni svaz pobfezni strdZe je koordinac¢ni jednotkou vykonnych slozek
spolku na moti, ke které nélezi celni, vodni a lodni sprava.?® Od roku 1994 jsou
jeho soucésti také ndmorni slozky spolkové policie, které provadeéji hraniéni ochra-

2Nz

nu na mo¥ském pobfezi.?! V za¥{ 2005 se k tomuto svazu p¥ipojilo také nové zaloze-

17 Bundespolizei: Aufgaben, in: <http://www.bundespolizei.de/cln_171/nn_249932/DE/Home/02__Auf-
gaben/aufgaben_ node.html? nnn=true> (posledni pf¥istup 1. listopadu 2010).

18 Zollkriminalamt: Zollfahndungsdienst/ZKA: Zollkriminalamt, in: <http://www.zoll.de/d0_zoll_im
einsatz/h0_zollfahndung/a0_zka/index.html> (posledni p¥istup 1. listopadu 2010).

19 Zollkriminalamt: Zollfahndungsdienst/ZKA: Zollkriminalamt: Aufgaben und Organisation, in: <http://

www.zoll.de/d0_zoll_im_einsatz/h0_zollfahndung/a0_zka/a0_aufgaben/index.html> (posledni pf¥i-
stup 1. listopadu 2010)..

20 Hansen, Stefan. Neue deutsche Sicherheitsstruktur. Peter Lang, Frankfurt am Main: 2009, str. 55.

21 Bundespolizei: Aufgaben: Sonstige Aufgaben, in: <http://www.bundespolizei.de/cln_161/nn_250470/
DE/Home/02__Aufgaben/sonstige__Aufgaben/sonstigeAufgaben node.html? _nnn=true> (posledni
pEistup 1. listopadu 2010).
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né Namoin{ bezpecnostni centrum (Maritimes Sicherheitszentrum, dale jen MSZ),
ve kterém je vedle spolku zastoupeno pét spolkovych zemi: Brémy, Hamburk,
Meklenbursko-P¥edni Pomotansko, Dolni Sasko a Slesvicko-Holstynsko. Hlavnim
zamérem MSZ je odvraceni hrozeb teroristickych titokd a zmirtiovani nasledk p¥i-
rodnich katastrof. V této souvislosti je nutné zminit, ze jak Koordina¢ni svaz po-
bfezni straze, tak MSZ nejsou kromé zdkladni vyzbroje policie vybaveny Zadnymi
ozbrojenymi silami, které jsou nezbytné pro obranu proti teroristickému ttoku.*

Soucasti némecké bezpetnostni architektury jsou tii zpravodajské sluzby:
Spolkovy tdfad na ochranu tdstavy (Bundesamt fiir Verfassungschutz, déle jiz jen
BfV), Spolkova zpravodajska sluzba (Bundesnachrichtendienst, dale jiz jen BND)
a Vojenska kontrarozvédka (Militdrischer Abschirmdienst, dale jiz jen MAD). P¥i
pofizovani a vyhodnocovani informaci mohou zpravodajské sluzby spolupracovat
mezi sebou, ale jinak jsou na zdkladé zdkonného natizeni (tzv. Trennungsgebot)*
striktné organizacné a funkéné oddéleny. Tato pravni norma tedy zakazuje jakéko-
liv spojeni zpravodajskych sluzeb navzajem a soucasné také s policii. Pravomoci
a pole ptsobnosti BfV, BND a MAD urcuji jednotlivé zdkony o téchto zpravodaj-
skych sluzbach, pficemz kontrolu nad nimi vykonéva Spolkovy sném. Nutno do-
dat, ze némecké zpravodajské sluzby nedisponuji Zadnymi vykonnymi funkce-
mi.** Nejprve se podivejme na BfV.

Hlavnim tikolem Spolkového dfadu na ochranu tdstavy, ktery sidli v Koliné nad
Rynem a podléha spolkovému ministrovi vnitra, je sbirdni a vyhodnocovéni infor-
maci o ,,snahdch namifenych proti svobodnému demokratickému poradku, exis-
tenci a bezpecnosti statu a spolkovych zemi, a o zdmérech k pouZiti nasili nebo
k tomu p¥i{pravnych jednani, které maji za cil poskodit zahrani¢ni zdjmy Spolkové
republiky Némecka. Kromé toho se BfV zabyva také odvracenim nebezpeci $piona-
7e a sabotaze. Za timto Gcelem smit provadét tajnd pozorovéni, kontrolovat postov-
ni a telefonni styk na zédkladé soudniho povoleni a kontroly parlamentniho grémia
a také se snazi zaclenit byvalé ¢leny extrémistické scény zpét do spole¢nosti.?> BfV
ovSem nema zadné policejni pravomoci, a proto nesmi zatykat nebo délat domovni
prohlidky.?® Celkové jej tak 1ze chapat jako pomocny orgén, jehoZ zdmérem neni
trestni stthani. V némecké bezpecnostni struktufe tak plni roli ,,doméci zpravo-

22 Hansen, Stefan. Neue deutsche Sicherheitsstruktur. Peter Lang, Frankfurt am Main: 2009, s. 55-56.

23 U zrodu tohoto nafizeni stdla snaha neopakovat situaci z doby nacistického Némecka, kdy doslo
ke spojeni zpravodajskych a policejnich organt v jednu instituci.

24 Marwan, Abou-Taam .Deutsche Sicherheit im Spannungsfeld des internationalen Terrorismus und der
Weltordnungspolitik (Dissertation), Universitdt Gottingen: 2007, str. 261-263.

25 Verfassungsschutz: Wir tiber uns: Was wir tun: Was genau macht der Verfassungsschutz, in: <http://
www.verfassungsschutz.de/de/das_bfv/waswirtun/was_genau.html> (posledni p¥istup 1. listopadu
2010).

26 Hansen, Stefan. Neue deutsche Sicherheitsstruktur. Peter Lang, Frankfurt am Main: 2009, str. 66.
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dajské sluzby“. Dale BfV zodpovida za koordinaci spolku a zemi v otdzce ochrany
tstavy, kde je rovnéz zakonodarnym c¢initelem.

Spolkovéa zpravodajska sluzba je jedinou zahrani¢ni zpravodajskou sluzbou
Spolkové republiky Némecko. Jejim hlavnim tikolem je pofizovani a vyhodnocovani
informaci o zahranici, které maji pro Spolkovou republiku zédsadni vyznam z hledis-
ka zahrani¢né- a bezpe¢nostné-politického. Relevantni informace smi ziskavat i kon-
spirativni cestou.”” Vyhradné na otdzky terorismu se v jejim rdmci zaméfuje odds-
leni mezindrodniho terorismu a mezinarodniho organizovaného zlo¢inu.?® Kromé
jiného je BND také priméarné odpovédné za preventivni obranu proti teroristickym
ttoktim na spolkové instituce. Tato zpravodajska sluzba spolupracuje s domacimi
bezpecnostnimi dfady a v omezené mife sbird informace i v samotném Némecku.
Zde se pii sledovani organizovaného zlo¢inu zpravidla dostdva do konkurenéntho
vztahu se Spolkovym kriminalnim tfadem, protoZe ten vedle tilohy policejni zasta-
vé iroli sledovaci. Totéz lze ¥ici i o kompetenénim vymezeni vici BfV.??

V némecké bezpecnostni architektuie vytvaii BND jistou ,,anomaélii“, nebot
nespadd pod Zadné ministerstvo, nybrZz pod Ufad spolkového kancléfe.® Vlada
Schroderovy koalice rozhodla s poukazem na zlep$eni koordinace s ostatnimi bez-
pecnostnimi dfady o pfestéhovani sidla BND z Mnichova-Pullachu do Berlina.
V Pullachu zGstane po roce 2011 pouze Utvar pro sledovani telekomunikagniho sty-
ku.?! Pti této zpravodajské sluzbé funguje také Spolkovy tfad pro bezpe¢nost v ob-
lasti informacni techniky (Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik,
dale jiz jen BSI), ktery ma zajistovat bezpecnost v oblasti IT. Jeho schopnosti a po-
znatky jsou k dispozici také policii, trestné ¢innym organtim a BfV.3?

V rdmci némeckych ozbrojenych sil je Vojenska kontrarozvédka vnitrozemskou
zpravodajskou sluzbou, ktera sbira a vyhodnocuje informace o zdmérech namife-
nych proti svobodnému demokratickému pofadku, bezpecnosti statu a o vyzvéd-
né ¢innosti cizich zpravodajskych sluzeb a posuzuje také obranu zatizeni spolko-
vého Ministerstva obrany, pod ktery tento dfad spada.®® Je nutné oviem fici, Ze

27 Bundesnachrichtendienst: Wir tiber uns, in: <http://www.bnd.de/cIn_117/nn_1365548/DE/WirUeber-
Uns/WirUeberUns__node.html?__nnn=true> (posledni ptistup 1. listopadu 2010).

28 Bundesnachrichtendienst: Struktur: Abteilung TE, in: <http://www.bnd.de/cln_110/nn_1365786/DE/
Struktur/Abteilung_ TE/Abteilung_ TE_ node.html? _nnn=true>(posledni p¥istup 1. listopadu 2010).

29 Hansen, Stefan. Neue deutsche Sicherheitsstruktur. Peter Lang, Frankfurt am Main: 2009, str. 71-72.

30 Ibidem, str. 70.

31 Ibidem, str. 73.

32 Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik: Das BSI: Aufgaben, in: <https://www.bsi.bund.
de/cln_156/DE/DasBSI/Aufgaben/aufgaben_node.html> (posledni pi¥istup 1. listopadu 2010).

33 Amt fiir den Militarischen Abschirmdienst: Unsere Aufgaben: Gesetzliche Aufgaben im Inland, in:
<http://www.mad.bundeswehr.de/portal/a/mad/!ut/p/c4/04_SB8K8XLLMIMSSzPy8xBz9CP3I5Eyrp
HK94uyk-NzEFL3SpNSi-NK8Yr3010LUkqqcTEP9gmxHRQAzuqiR/>.
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na tzemi spolku piebira roli BfV pouze v oblasti ptisobnosti Ministerstva obrany,
respektive némeckych ozbrojenych sil. Pravidla spoluprace s BfV jsou dana zéko-
nem o MAD, pfi¢emz mezi nimi nevznikd zddny konkurenéni vztah, naopak navza-
jem spolupracuji a podporuji se p¥i ziskdvéani relevantnich informaci.?*

V souvislosti s nartistem zahrani¢ni angazovanosti némeckych ozbrojenych sil
smi od roku 2003 MAD sbirat a vyhodnocovat informace i v oblastech nasazeni.*®
Primarnim tikolem této ¢innosti je zajisténi bezpecnosti pfislusnikt Bundeswehru.
Cinnost MAD se pfitom nekryje s aktivitou zahrani¢ni zpravodajské sluzby BND.*

S pfihlédnutim ke skutecnosti, Ze teroristicky tutok se stdva katastrofou v mo-
menté, kdy nelze nebezpeci odvratit ze strany policie a zpravodajskych sluzeb, ne-
lze ve vyctu bezpecnostnich tfadt opomenout také Spolkovy tfad pro ochranu
obyvatelstva a pomoc pfi zivelnych katastrofach. V takovém ptipadé je vzhledem
k federdlni struktufe némeckého statu tato reakce v kompetenci spolku. Naproti
tomu zemské ttady piebiraji zodpovédnost pii pfirodnich katastrofach.?” Hlavnim
tkolem bonnského tfadu, ktery je podfizen Ministerstvu vnitra, je ochrana némec-
kého obyvatelstva a pomoc pti Zivelnych katastrofach.*® Podnétem k jeho vzniku
v kvétnu 2004 byla snaha zlepsit ochranu némeckého obyvatelstva v souvislosti se
zéplavami v roce 2002, které odhalily zna¢né koordinaéni problémy mezi spolko-
vymi zemémi.

Vojenské sily tvori zdsadni slozku némecké bezpecnostni architektury. Jejich
hlavnim tkolem je podle ¢lanku 87a Zakladniho zakona obrana tizemi proti Gtokdm
zvnéjsku, kterou ale nelze striktné geograficky vymezit, nebot jeji soucésti je také
potlacovani konfliktt a krizi mimo spolkové tizemi, véetné mezinarodniho boje pro-
ti terorismu. Ve vyjime¢ném p¥ipadé mtiZe byt Bundeswehr nasazen také na némec-
kém tizemi.*® Nejvyssim spravnim a zéroveil velitelskym organem ozbrojenych sil
je Ministerstvo obrany. Bundeswehr tak na zakladé historickych zkuSenosti z druhé
svétové vélky a z obdobi Vymarské republiky, kdy byla armada nasazovana v ramci

34 Hansen, Stefan. Neue deutsche Sicherheitsstruktur. Peter Lang, Frankfurt am Main: 2009, str. 74-75.

35 Marwan, Abou-Taam .Deutsche Sicherheit im Spannungsfeld des internationalen Terrorismus und der
Weltordnungspolitik (Dissertation), Universitat Gottingen: 2007, str. 262.

36 Hansen, Stefan. Neue deutsche Sicherheitsstruktur. Peter Lang, Frankfurt am Main: 2009, str. 74-75.

37 Ibidem, str. 82.

38 Das Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe: BBK, in:

<http://www.bbk.bund.de/cln_027/nn_402322/DE/01__BBK/BBK__node.html nnn=true> (posledni p¥i-

stup 1. listopadu 2010).

39 Hansen, Stefan. Neue deutsche Sicherheitsstruktur. Peter Lang, Frankfurt am Main: 2009, str. 85.

40 Bundeswehr: Streitkréfte: Grundlagen-Warum Bundeswehr?, in: <http://www.bundeswehr.de/por-
tal/a/bwde/kcxml/04_Sj9SPykssyOxPLMnMz0vMOY_QjzKLd443DnIFSYGZASH6kTCxoJRUfV-P_
NxUfW_9AP2C3ThyR0dFRQD315gl/delta/base64xml/L2dJQSEvUUt3QS80SVVFLzZfQ180QTI!?yw_
contentURL=% 2FC1256EF4002AED30% 2FW264TGPQ010INFODE% 2Fcontent.jsp> (posledni pfistup
1. listopadu 2010)..
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vnitropolitickych stietli, podléhé na jedné strané civilnimu vrchnimu veleni v oso-
bé ministra obrany a na strané druhé kontrole parlamentu. Souc¢asné jeho piislusni-
ky kontroluje MAD.*!

Z pohledu némeckého prava a povahy dnesnich hrozeb (nartst tzv. domaci-
ho terorismu, home-grown terrorism) spada otédzka boje proti terorismu pfedevsim
do kompetence justi¢nich organt, policie a tajnych sluzeb.** Vzhledem k vojen-
skému povéteni, vycviku, schopnostem a vyzbroji jsou ovSem ozbrojené sily vhod-
nym néstrojem k vyrovnavani deficitd vy$e uvedenych instituci.*® Patrné je to ze-
jména na mezinarodni drovni. Vzhledem k tomu, Ze bezpecnost Némecka ovliviiuji
také hrozby, které maji ptivod ve vzdalenych regionech, ztraci Bundeswehr od kon-
ce studené valky postupné funkci ryze obrannou ve prospéch ,,armady v nasazeni®
(Armee im Einsatz).**

Od roku 1992 jsou némedcti vojaci nasazovéani do zahrani¢nich misi (v sou¢asné
dobé je to cca 7300 vojaka).* Jak jiZ bylo zminéno v ivodu, némecké ozbrojené
sily se v rdmci boje proti mezinarodnimu terorismu tc¢astni hned tii zahrani¢nich
misi: OEF, OAE a ISAF. Zatimco tc¢ast na misich ISAF, kterou vede NATO, a OAE
nebyla povaZovéna za spornou?®, tak o smyslu vedeni operace OEF se v Némecku
vedla dosti ziva politickd a vefejnd debata, pfedevsim v souvislosti s nasazenim
specialnich jednotek (Kommando Spezialkrifte — KSK).*”

Ackoliv je zahrani¢ni zpravodajska ¢innost ¢isté v kompetenci BND, do jis-
té miry s ni Bundeswehr spolupracuje. Analytici némecké armady jsou tak na-
piiklad zastoupeni i v rdmci Ridictho a informacniho centra (Fiihrungs- und
Informationszentrum, dale jiz jen FIZ). Tento utvar je koordina¢nim a vedoucim
néstrojem pro zpravodajské postupy BND.*® Vzhledem k novym formém teroris-

41 Hansen, Stefan. Neue deutsche Sicherheitsstruktur. Peter Lang, Frankfurt am Main: 2009, str. 75-76.

42 Schneider Patricia. Terorismusbekdmpfung als Einsatzfeld fir die Bundeswehr? Eine Pro-und-Kontra-
Diskussion, in Giessmann J. Hans; Wagner, Armin. Armee im Einsatz. Grundlagen, Strategien und
Ergebnisse einer Beteiligung der Bundeswehr. Nomos, Baden-Baden: 2009, str. 260.

43 Ibidem, str. 272.

44 Hansen, Stefan. Neue deutsche Sicherheitsstruktur. Peter Lang, Frankfurt am Main: 2009, str. 77.

45 Giessmann J. Hans; Wagner Armin; Die Bundeswehr im Auslandseinsatz: eine Standortbestimmung,
in Giessmann J. Hans; Wagner, Armin. Armee im Einsatz. Grundlagen, Strategien und Ergebnisse einer
Beteiligung der Bundeswehr. Nomos, Baden-Baden: 2009, str. 12.

46 V piipadé mise ISAF se diskuse podobného rozméru vedla az za vlady Velké koalice v letech
2005-2009.

47 Freuding, Christian. Die Operationen Enduring Freedom und Active Endeavour — Deutschlands mi-
litarischer Beitrag zum Kampf gegen den internationalen Terrorismus, Giessmann J. Hans; Wagner,
Armin. Armee im Einsatz. Grundlagen, Strategien und Ergebnisse einer Beteiligung der Bundeswehr.
Nomos, Baden-Baden: 2009, str. 343.

48 Bundesnachrichtendienst: Struktur: Abteilung GL, in: <http://www.bnd.de/cln_110/nn_1365786/
DE/Struktur/Abteilung_ GL/Abteilung_ GL_ node.html?__nnn=true> (posledni pf¥istup 1. listopadu
2010).
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tickych hrozeb vzniklo v roce 2002 v rozsahu ptisobnosti Ministerstva obrany také
Velitelstvi strategického zpravodajstvi (Kommandos Strategische Aufkldrung).
Zde se koncentruji pfislusnici rdznych utvara vojska, ktefi maji na starosti otazky
telekomunikac¢ni a elektronické zpravodajské ¢innosti, véetné odvraceni kyberne-
tickych ttoku.*°

Dalsim spolkovym organem, ktery ma co do ¢inéni s vnitini bezpecnosti, je
Spolkové bezpecnostni rada (Bundessicherheitsrat, déle jiz jen BSR). Jedna se
o vladni vybor, ktery projedndva zasadni bezpecnostni otazky, pfedevsim vyvoz
zbrani. Jeho ¢&leny jsou spolkovy kancléf, éf Uradu spolkového kanclére, minis-
tr zahraniénich véci, ministr vnitra, ministr spravedlnosti, ministr obrany, minis-
tr financi, ministr hospoda¥stvi a technologii a v neposledni fadé také ministr pro
hospodétskou spolupraci a rozvoj. Zasedani BSR vede kancléft, ktery ma pravo pii
rovnosti hlast také rozhodnout. Nutno dodat, Ze vybor nesmi rozhodovat v zalezi-
tostech, kde je nutny souhlas Spolkové rady. BSR tak nelze chépat jako celostatni
koordina¢ni orgdn némecké bezpecnostni politiky — v tomto sméru postrada jeho
postaveni nutné tistavné-pravni predpoklady. Z¥izeni Nérodni bezpe¢nostni rady,
kterd by centralné rozhodovala o zaleZitostech bezpecnosti spolku a zemi nelze
s pfihlédnutim k federalnimu uspofadani Némecka zatim realizovat.?®

Podobné jako na spolkové jsou i na zemské trovni za zajisténi vnitini bezpec-
nosti zodpovédné zejména zemské policejni trady a zpravodajské sluzby. V ramci
zalezitosti policie plati dle Zakladniho zdkona svrchovanost 16 spolkovych zemi.
Kazda z nich mé vlastni policii a Zemsky kriminaln{ tfad (Landeskriminalamt,
dale jiz jen LKA), ktery mé za cil podporovat préaci policie.®® K tomuto ucelu
disponuji tyto dfady vySetfovacimi pravomocemi, pficemz nékteré zemé spra-
vuji i vlastni specidlni jednotku (Mobile Einsatzkommandos). Za hlavni funkci
Zemskych kriminalnich dfadt lze povaZzovat zajisténi spoluprace v krimindlné
policejnich zalezitostech se spolkem a dal$imi spolkovymi zemémi, véetné me-
zindrodn{ drovné. Cinnost téchto tifad ma za kol koordinovat BKA.?? Tuto roli
ovSem ponékud ztéZuje rozdilnost zemského policejniho prava, ktera mé za nasle-
dek odligné pravomoci jednotlivych zemskych ufad.>?

Spolkové zemeé rovnéz disponuji zemskymi tifady na ochranu dstavy, které jsou
sice podfizeny zemskym ministrim vnitra a kontrolovany vybory zemskych sné-
mu, ale maji také povinnost spolupracovat s BfV. Ten veskeré ziskané informa-

49 Hansen, Stefan. Neue deutsche Sicherheitsstruktur. Peter Lang, Frankfurt am Main: 2009, str. 80.

50 Ibidem, str. 128.

51 Marwan, Abou-Taam .Deutsche Sicherheit im Spannungsfeld des internationalen Terrorismus und der
Weltordnungspolitik (Dissertation), Universitat Gottingen: 2007, str. 274—5.

52 Hansen, Stefan. Neue deutsche Sicherheitsstruktur. Peter Lang, Frankfurt am Main: 2009, str. 59.

53 Ibidem, str. 61.
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ce nejprve shromazduje a poté vyhodnocuje. Zemské ufady na ochrany ustavy
jsou v zdsadé nezavislé a samostatné, pficemz maji srovnatelné kompetence jako
Bfv.>*

Na zemské trovni existuje na dobrovolné béazi také staly centralni koordinac-
ni dtvar pro oblast vnitini bezpec¢nosti, tzv. Konference ministri vnitra (Innen-
ministerkonferenz, dale jen IMK). Béhem jejitho zasedéani, které se uskuteciiuje
zpravidla dvakrat do roka, se zde v ramci vnitini bezpec¢nosti prolina na jedné stra-
né rovina politickd (zemsti minist¥i, statni sekret4fi) a na strané druhé rovina ob-
sahové (zastupci bezpe¢nostnich ufadd).”® Co se tykéa oblasti vnitini bezpe¢nosti,
otazky vnitfni bezpecnosti se zaméfuje také na statni pravo a spravu, terorismus,
komunalni zaleZitosti a ochranu tustavy.*®

Na zékladé rozdéleni moci v némecké bezpecnostni architektufe 1ze konsta-
tovat, Ze za nejvyznamnéjsiho aktéra v zajistovani némecké bezpecnosti s ohle-
dem na boj proti terorismu lze oznacit spolkové Ministerstvo vnitra. Do jeho pu-
sobnosti spadaji jak policejni orgdny BKA a spolkova policie, tak i zpravodajska
sluzba BfV, veetné BBK. Protipélem Ministerstva vnitra byva v némecké politice
ve vztahu k pravu zpravidla Ministerstvo spravedlnosti, které obvykle ¥idi zastup-
ce jiné vladni strany, neZ je ministr vnitra. Rivalita mezi témito resorty se datuje az
do doby druhé svétové valky.’” Dal§im vyznamnym hrdcem v této oblasti je také
spolkové Ministerstvo obrany, kterému podléhaji jak ozbrojené sily, tak i vojenska
kontrarozvédka.

Naopak zahrani¢ni spoluprace v ramci boje proti mezinarodnimu terorismu je
soucésti agendy Ministerstva zahrani¢nich véci, které ji koordinuje na mezinarod-
ni trovni: v rdmci EU, OBSE, NATO, G8 a OSN.”® Uvedené resorty dopliiuje v bez-
pecnostné-politickych otazkéach také Urad spolkového kanclére, ktery mé k dispo-
zici BND. Jestli 1ze uvedené teze, zejména o vysadnim postaveni Ministerstva vni-
tra, potvrdit i rdmci vladnuti velké koalice, kterd se ujala moci po vyhranych vol-
bach v za¥ri roku 2005, ukaze nasledujici podkapitola.

54 Ibidem, str. 68.

55 Ibidem, str. 127.

56 Marwan, Abou-Taam .Deutsche Sicherheit im Spannungsfeld des internationalen Terrorismus und der
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57 Interview s Dr. Kurtem Graulichem 30. za¥i 2010.

58 Auswirtiges Amt: Aussen- und Europapolitik: Frieden und Sicherheit, in: <http://www.auswaerti-
ges-amt.de/DE/Aussenpolitik/Friedenspolitik/Uebersicht_node.html> (posledni piistup 1. listopadu
2010).
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VELKA KOALICE

Pristup velké koalice k teroristickym hrozbam bylo moZné odvodit jiz z koali¢ni
smlouvy, kterou zastupci Unie a socidlnich demokrat podepsali v ¥ijnu roku 2005.
Lze ¥ici, Ze tento dokument do zna¢né miry predjimal chovani spolkové vlady v na-
sledujicich ¢tyfech letech. Pokud se podivdme na ¢ast koali¢ni smlouvy o bezpec-
nostni politice (bod ¢&islo 7 — Sicherheit fiir Biirger), tak z ni vyplyva, Ze ,,svobody
nelze dosdhnout bez bezpetnosti®. Vzhledem k teroristickym hrozbam je proto nut-
né ,dale rozvijet némeckou bezpecnostni strukturu a ovéfovat, zda néktera prav-
ni pravidla nezabratiuji efektivnimu boji proti terorismu a kriminalitg“. K tomu je
zapotiebi vytvofit ,protiteroristickou databézi (Anti-Terror Datei), posilit biomet-
ricky rozmér u osobnich dokladt a dat BKA pro boj proti mezinarodnimu teroris-
mu preventivni pravomoci“. Déle je nutné , prozkoumat rozhodnuti Spolkového
tstavniho soudu ohledné Zakona o bezpecnosti letového provozu — do jaké miry je

Vv této otdzce nutné tstavnépravni regulovani.®

Z koaliéni smlouvy lze tedy od-
vodit domnénku, Ze velkd koalice bude v dusledku teroristickych hrozeb prosazo-
vat vice bezpetnosti — i na tkor svobody — a zaroveri pro ni bude vytvéret dstavné
pravni pfedpoklady.

Prvnim p¥ipadem, ktery zasdhl Némecko a zménil uvazovani némecké vefejnos-
ti v souvislosti s teroristickymi hrozbami, byl neuskute¢nény bombovy ttok na re-
gionalni vlaky v Gervenci 2006%°. Atentatnici do vlakt umistili dva kufry s bom-
bou, pficemz k jejich detonaci nedoslo. Nésledovala vefejna a politicka debata,
kterou doprovézela varovani pted dal$imi teroristickymi tatoky. Zaroveri obsahova-
la vyzvy k posileni vysetfovacich pravomoci bezpe¢nostnich tfadt a plosnéjsimu
rozgiteni kamerovych systémt na vefejnych mistech.®! Unie rovnéZ p¥isla s mys-
lenkou zavedeni vlakovych bezpeénostnich tfedniki po vzoru jejich kolegt v leta-
dlech. Nutno dodat, Ze bezpec¢nostni ,horecku” Unie se pokouseli mirnit koali¢ni
partnefi. Podle tehdejsiho pfedsedy SPD Kurta Becka bylo tieba optimalizovat pre-
ventivni procesy, ale nikoliv na tkor svobody.??

V této souvislosti nelze ovsem pfehlédnout skute¢nost, Zze na zakladé pfipadu
,kuffikovych bomb“ byl ke spornym bezpe¢nostnim otdzkdm jako napf. protite-
roristicka databéze, vétsi pocet kamer na vefejnych mistech apod., béhem kratké

59 Koali¢ni smlouva CDU/CSU a SDP, str. 135-136, in: <http://www.cducsu.de/upload/koavertrag0509.
pdf> (posledni piistup 1. listopadu 2010).

60 Jednalo se o regionélni vlaky na trati z Cdch do Hammu a z Ménchengladbachu do Koblenze.

61 Terroristen im Deutschlandtrikot, Spiegelonline, 18. srpna 2006, in: <http://www.spiegel.de/panora-
ma/justiz/0,1518,432395,00.html> (posledni p¥istup 1. listopadu 2010).

62 Bewaffnete Rail-Marshalls sollen fiir Sicherheit in Ziigen sorgen, Spiegelonline, 21. srpna 2006, in:
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doby nalezen §iroky konsensus. Politicky diskurs neseny ve znameni varovéani pred
teroristickymi hrozbami mél skute¢né za nasledek sirokou miru vefejného souhla-
su s pfitvrzovanim bezpecnostnich opatieni. Proménu vefejné nalady vystihl spol-
kovy ministr vnitra Wolfgang Schéuble slovy: “Jesté nikdy nebyl teror tak blizko®.
Vzapéti se viak objevily i teorie o tom, Ze atentdtnici jsou napojeni na velké islamis-
tické organizace v zahranic¢i typu Hamas, Hizbolah apod. Takové kontakty se ovsem
prokazat nepodafilo. V listopadu stejného roku bezpecnostni tfady oznamily, Ze
zabranily bombovému ttoku islamisti na némecké letadlo. I zde nebyly nalezeny
zadné dikazy a celd udélost tak byla dosti zveli¢ené. V tomto piipadé se tak jedna-
lo o chybu bezpeé¢nostnich dfada.®

Dalsim ptipadem, ktery vystrasil némeckou vefejnost, bylo odhaleni tzv. Sauer-
landské buiiky. Skupina teroristti pfevazné tureckého ptvodu plénovala provést
atentaty na americka vojenskd zafizeni v zapadnim Némecku. Odvolavala se pii-
tom na posléni Islamské dzihadistické unie (Islamische Dschihad-Union), ktera
je vycvicila se zdmérem, aby svym utokem vynutili staZeni némeckych jednotek
z Afghénistdnu.®* Potatkem zafi roku 2007 byli teroristé zatéeni v Oberschlehdornu
béhem zasahu specidlni jednotky GSG9 poté, co je na zdkladé informaci americ-
kych zpravodajskych sluzeb BfV rok sledovala. Tato operace si oviem vyzadala
enormni technické a personalni naklady, coz ukazalo, Ze akci takového rozsahu by
nebyl schopen sam provést Zadny bezpe¢nostni tifad.®® Vysledkem vygetfovani
bylo rovnéz zjisténi, ze Al Kaida vyuziva k rekrutovani mladych Némcu interneto-
vou sit.®8 V priibghu vySetfovani oviem vysly najevo také kompetencni konflikty
mezi policii a zpravodajskymi sluzbami. BKA si stéZoval na nedostate¢nou spo-
lupraci ze strany BfV a prosazoval vétsi pravomoci tfadu pii ziskavani informa-
ci.%” P¥ipad Sauerlandské builky rovnéz Némctum vyjevil dosti nepf{jemnou sku-
teCnost, totiz Ze tzv. domaci terorismus jiz neni problémem jen Velké Britanie, ny-
brz i Némecka.%® Nutno dodat, Ze zamér této teroristické skupiny se neuskutecnil
jen diky vyborné préaci bezpe¢nostnich dfadt a notné davce $t&sti.®®
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Zatimco odhaleni Sauerlandské buitky se dalo oznacit za tispéch némeckych
bezpec¢nostnich ufadu, i kdyz s americkou pomoci, dalsi udalost, tentokrate na me-
zindrodni drovni, jiZz naznadila velké rezervy v jejich vzdjemné soucinnosti. Dne
4. dubna 2009 unesli v Indickém ocednu somélsti pirati némeckou nékladni lod
Hansa Stavanger hamburské spole¢nosti Leonhardt & Blumberg, v jejiz posadce
bylo i 5 Némct, a pozadovali za ni vysoké vykupné. Celé drama sice skoncilo vy-
placenim pozadované castky ($2,75 mil.), ale jinak lze celou udélost povaZovat
za prohru spolkové vlady. S jejim povéfenim se totiZ némecké vale¢né lodi nasa-
zené v oblasti v rdmci mise EU Atalanta nejprve unesenou lod pokusily nedspés-
né& osvobodit, pfitemZ ani druhy pokus, tajna operace elitni jednotky GSG97°, poté
nevysel. Vysledkem této udélosti tak byla kritika spolkové vlady a prudka politic-
ka diskuse o tom, jestli je viibec Némecko dostate¢né p¥ipraveno na akce podobné-
ho razu. Souc¢asné vysly najevo i zna¢né problémy v komunikaci a organizaci spo-
luprace mezi némeckymi bezpecnostnimi tfady, zejména mezi spolkovou policii
a armadou.” Jejich spory o uplatnéni jim pfidélenych kompetencich zdrzely nutna
rozhodnuti.”? Odvolana akce GSG9 oviem byla v prvni fadé dtisledkem operativ-
nich tézkosti a neschopnosti spoluprace ziac¢astnénych resorti v ramci krizového
§tdbu’3: Ministerstvem vnitra, Ministerstvem obrany a Ministerstvem zahrani¢nich
véci.” Unos némecké lodi Hansa Stavanger rovnéZ ukéazal absenci koordinaéni ak-
tivity ze strany Uradu spolkového kancléfe.” Lze doplnit, Ze s originalni myslen-
kou, jak do budoucna fesit podobné situace, poté pfisel ministr obrany Franz Josef
Jung, kdyZz navrhl zménu Zakladniho zdkona, kterd by némeckym ozbrojenym si-
lam umoznila osvobozovani{ rukojmich také v zahranici. Jediné ¢eho ale dosahl,
byla ostra kritika jeho néavrhu.”®

70 200 piislusniku GSGI s vrtulniky jiz bylo pfipraveno k obsazeni lodi Hansa Stavanger na palubé ame-
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z toho vycouvala s tim, Ze je to az p¥ilis riskantni.
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Zatimco uvedené piipady maji pfimy dopad na bezpecnost némeckych ob-
¢ant, tak v rdmci vojenskych zahrani¢nich misi OEF a ISAF se otdzka bezpec-
nosti tykd pouze némeckych vojakd a humanitarnich pracovnikii nasazenych
v Afghédnistanu. Ackoliv jsou zde jiz od roku 2001, tak pocatkem zari 2009 na-
brala vefejnd debata ohledné zahrani¢ni mise v této zemi novych kontur. Dne
4. za¥i nafidilo némecké vojenské veleni nedaleko mésta Kundiz letecky ttok
na dvé unesené benzinové cisterny, pii kterém zahynuli vedle povstalct také cet-
ni civilisté.”” JelikoZ se dtok odehral za zvlagtnich okolnosti, vyvolal v némec-
ké vefejnosti diskusi o smyslu angaZovanosti a relevanci hajeni bezpecnostnich
zajmi v Afghanistdnu.”® Némci chapali tuto misi spige jako stabiliza¢ni, z&asti
jako nutné opatfeni v boji proti terorismu, ale nezaznamenali pfitom proménu
afghanského konfliktu v poslednich letech. Méli tak zkreslenou pfedstavu o si-
tuaci v zemi.”® Podle nékterych expertt odhalila zahrani¢ni mise v Afghanistdanu
kromé jiného znacéné strukturdlni problémy némecké bezpecénostni politiky, které
omezuji akceschopnost némecké armédy v zahrani¢i.?® Letecky ttok v Kundizu
tak do jisté miry zménil, respektive upfesnil nadhled na zahrani¢ni angaZzovanost
Némecka v boji proti mezindrodnimu terorismu. Jiz dfive se vét§ina Némcua do-
mnivala, Ze pfitomnost némeckych vojakt v Afghénistanu nebezpedi teroristické-
ho dtoku v Némecku spise zvyS$uje, nez zmiriiuje.?* Nyni se v tom citili byt utvr-
zeni jesté vice.

Celkové lze fici, Ze svou aktivitou zejména v kontextu ,kuffikovych bomb*
a odkryti Sauerlandské teroristické buriky spustila spolkova vlada doslova ,bez-
pecnostné-politickou ofenzivu“. Novy ministr vnitra Wolfgang Schéduble se ne-
chal inspirovat americkym p¥ikladem a trval na zp¥isnéni bezpecnostnich opat-
feni, kdy naptiklad navrhoval tajné prohlidky domacich pocitaci s vyuzitim sle-
dovaciho software nebo ,,cilenou likvidaci“ teroristi.?* Kromé toho ozivil mys-
lenku nasazeni Bundeswehru na némeckém tzemi v souvislosti s teroristickym
tdtokem.®® Ministr vnitra své zaméry héjil novou kvalitou ohroZeni. Prohlésil na-
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~ATpl~Epartner~Ssevenval~Scontent.xml> (posledni p¥istup 1. listopadu 2010).

82 Riegler, Thomas. Terrorismus. Akteure, Strukturen, Entwicklungslinien. Studien Verlag, Innsbruck,
Wien, Bozen: 2009, s. 540-541.

83 Finger am Abzug. Thomas Darnstidt, Spiegelonline, 19. zafi 2007, in: <http://www.spiegel.de/politik/
deutschland/0,1518,506680,00.html> (posledni p¥istup 1. listopadu 2010).
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priklad, Ze dle bezpecnostnich expertii je titok §pinavou bombou v Némecku jen
otazkou ¢asu.®

Jiz v roce 2007 tak bylo jasné, Zze Némecko je v hledacku nejen nékterych jed-
notlivet jako v pfipadé ,kuffikovych bomb®, ale také dzihadistd, ktefi absolvo-
vali vycvik v zahrani¢i, udrzuji kontakty s mezinarodnimi teroristickymi organi-
zacemi a Némecku hrozi prostfednictvim videonahravek. Vhodnym piikladem je
Islamistickd dzihédisticka unie (Islamistische Dschihad Union), jejiz kofeny lze
dohledat v Uzbekistanu. Ta rekrutuje mladé Némce, kteii sice vyrtstali v némec-
kém prostiedi, ale pfesto se stali teroristy. Bylo tedy ziejmé, ze Némecko se musi
vedle doméciho vyrovnat ve vétsi mife také s terorismem zahrani¢nim.®® Al Kéida
nové planovala provést teroristicky ttok i v N&mecku.?® Objevovaly se také zpra-
vy o tom, Ze tato teroristicka organizace a Taliban planuji Gitoky na némecké vojaky
nasazené v Afghanistanu, aby tak donutily spolkovou vladu k jejich stazeni ze ze-
mé.?” Soucasné se da z aktivity ministra vnitra Schdubleho vypozorovat jista ten-
dence k vytvateni atmosféry strachu z teroristickych utokt®®, kdy ve spoletnosti
vznikne vhodné prostfedi pro pfijeti pfisnéjsich bezpecnostnich opatfeni ze strany
bezpectnostnich tfadt. Podivejme se nyni, do jaké miry vlada Unie a socialnich de-
mokratl v tomto rdmci pozménila némeckou bezpe¢nostni architekturu.

REALIZACE ZMEN

S prihlédnutim k vyznamu uskute¢nénych zmén v oblasti bezpec¢nostni politiky
za vlady velké koalice je nutné jmenovat zejména novelu zakona o BKA a vytvo-
feni protiteroristické databaze (tzv. Anti-Terror Datei, déle jiz jen ATD), pficemz
budou zohlednény také dalsi relevantni zmény. Hlavnim zdmérem Zékona k obra-
né proti hrozbam mezinarodniho terorismu prostfednictvim BKA pfedlozeného
ve Spolkovém snému v ¢ervnu 2008, nazyvaného téz jako Zakon o BKA, bylo rozsi-
feni kompetenci tfadu v boji proti mezinarodnimu terorismu. Podle této piedlohy
mohl BKA nové pfevzit obranu proti hrozbam mezinérodniho terorismu za situace,
kdy nebezpeci hrozi vice spolkovym zemim, nelze urcit kompetenci zemského po-
licejniho organu, nebo kdy tento ufad sdm zazada o pfevzeti pfipadu. Novela za-

84 Schiduble hidlt Atom-Anschlag fiir eine Frage der Zeit, Spiegelonline, 15. zafi 2007, in: <http://www.
spiegel.de/politik/deutschland/0,1518,505956,00.html> (posledni p¥istup 1. listopadu 2010).

85 Deutsche Terroristen. Christiane Hoffmann. FAZ 9. zai{ 2007, Nr. 16.

86 Steinberg, Guido. Im Visier von Al-Qaida. Deutschland braucht eine Anti-Terror-Strategie. Korber-
Stiftung, Hamburg: 2009, str. 7.

87 Ibidem, str. 16.

88 Nejvice to bylo patrné v 1ét& roku 2009 — nejvétsi frekvence varovéni ze strany bezpec¢nostnich dfadt
a Ministerstva vnitra.
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kona rovnéz v podstatné mife rozsifuje preventivni pravomoci BKA v oblasti vy-
Setfovani a sledovani, kdyz naptiklad povoluje tajné vySetfovani a sledovéani po-
deztelych osob, odposlouchavani telefonniho styku a bytt, nasazeni tajnych vy-
Setfovateltl, tajné prohlidky domaécich pocitacd s vyuzitim sledovaciho software
(Online-Durchsuchung)®, p¥istup do tzv. patraciho rastru (Rasterfahndung), iden-
tifikovani a lokalizovani vysilacek a radiostanic apod.”® BKA tak v rdmci novych
preventivnich kompetenci obdrzel pravomoci a néstroje, které jsou obvyklé spise
u zpravodajskych sluzeb. Do jisté miry tak pfebral funkci BfV v otazce boje proti
terorismu.®’ Novelu zdkona nejprve v listopadu 2008 odsouhlasil Spolkovy sném
a po jistych pravnich tpravéch (stanovena povinnost mit soudni povoleni pro ,,on-
line sledovéni“) jej ptijala i Spolkové rada; v platnost vstoupil 1. ledna 2009.9

Némecky tisk interpretoval novelu zdkona o BKA jako vznik ,némecké FBI“,
nebot Spolkovy kriminalni titad mohl na jejim zakladé provadét ,,§pionézni opera-
ce“.” V oblasti boje proti mezinadrodnimu terorismu to oviem vzhledem k novym
kompetencim BKA bude znamenat zvySeni konkuren¢niho prostiedi mezi timto
uradem a dal$imi bezpecnostnimi orgdny BfV a BND. Lze konstatovat, Ze novela za-
kona BKA zmeénila dosavadni némeckou bezpecénostni architekturu, nebot oslabila
policejni pravomoci spolkovych zemi p¥i odvraceni nebezpeci teroristického tto-
ku ve prospéch BKA. Tomu se diky novym kompetencim dostalo jedine¢ného po-
staveni v ramci této struktury a zaroveii byl v ramci boje proti terorismu zddraznén
jeho preventivné policejni rozmér.** BKA tedy na zékladé této novely v porovnéni
s ostatnimi bezpe¢nostnimi urady vyrazné posilil a zaroveri 1ze jeho nové postaveni
chépat jako potvrzeni centraliza¢nich snah pro posileni moci spolku pfi odvraceni
teroristického nebezpeci.”

O zfizeni Protiteroristické databaze rozhodl Spolkovy sném v roce 2006, pfi-
¢emz do provozu byla uvedena o rok pozdéji v bfeznu. Spolkova vlada tak usku-
te¢nila sviij zdmeér uvedeny jiz v koali¢ni smlouvé s cilem zleps$it vyménu informa-

89 Na zdkladé rozhodnuti Spolkového ustavniho soudu je zavedeni tohoto instrumentu v Severnim Poryni
Vestfalsku v iinoru 2008 podminéno splnénim pfisnych podminek. Toto ustanoveni mé byt v roce 2014
vyhodnoceno.

90 Entwurf eines Gesetzes zur Abwehr von Gefahren des internationalen Terrorismus durch das
Bundeskriminalamt, Drucksache 16/9588, 17. Servna 2008.

91 Steinberg, Guido. Im Visier von Al-Qaida. Deutschland braucht eine Anti-Terror-Strategie. Korber-
Stiftung, Hamburg: 2009, str. 28.

92 Biisching, Stefan. Rechtstaat und Terrorismus. Untersuchung der sicherheitspolitischen Reaktionen der
USA, Deutschlands und Grossbritanniens auf den internationalen Terrorismus. Peter Lang, Frankfurt
am Main: 2010. str. 124.

93 Hansen, Stefan. Neue deutsche Sicherheitsstruktur. Peter Lang, Frankfurt am Main: 2009, str. 45.

94 Ibidem, str. 47.

95 Bicker, Matthias. Terrorismusabwehr durch das Bundeskriminalamt, Dunkcer & Humblot, Berlin,
2009, str. 15.
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ci mezi bezpetnostnimi organy.”® Do ATD, kterd se nachézi v hlavnim sidle BKA
ve Wiesbadenu, jsou vkladany datové zaznamy o jednotlivych osobach?, jejichz
chovani spliuje kritéria pfifazena potencidlnim atentatnikiim. Jsou do nf tedy za-
hrnovéni ¢lenové nebo podporovatelé teroristickych skupin, ¢lenové nebo podpo-
rovatelé uskupeni, kterd podporuji teroristickd sdruzeni, extrémisté majici sklon
k nasili a kontaktni osoby uloZenych osob. Do databaze maji kromé BKA pfistup
také Spolkova policie, BfV, MAD, ZKA, BND, 16 Zemskych kriminalnich dradi
a 16 LFV. Spole¢ny soubor dat tak sdili 38 bezpe¢nostnich tfada spolku a zemi.
Podle zavaznosti a poctu relevantnich informaci je ovsem databadze rozdélena na 3
¢asti, pficemz do té druhé maji bezpec¢nostni orgadny piistup pouze na zakladé za-
dosti ¢i ve vyjimeéném pi¥ipadé. Treti ¢ast neni v zdsadé urcena k zddnému dalsi-
mu predani, nebot obsahuje informace striktné tajného charakteru.”® Celkové vza-
to tak Protiteroristicka databaze pfedstavuje docasny®® kompromis mezi ochranou
informacnich zdrojt a dostupnosti ziskanych informaci pro p¥islusné bezpec¢nostni
urady. Lze konstatovat, Ze vhodnym zptisobem dopliiuje ¢innost GTAZ a soucasné
zefektiviiuje vyménu informaci v bezpeénostni oblasti, kterd byla zatizena federél-
nim uspofddanim némeckého statu a dal§im ¢lenénim statni moci.*®

V ramci planovani rozpoc¢tu na rok 2007 pfijala spolkova vlada tzv. Program
k posileni vnitini bezpe¢nosti (Programm zur Stdrkerung der inneren Sicherheit).
Jednalo se o balik opatieni a finan¢nich prostiedka (44 mil. euro), ktery mél v nésle-
dujicich dvou letech zlepsit technické schopnosti bezpecnostnich tfadu pti obrané
proti teroristickym hrozbam. Program je urcen jak pro policejni, tak i zpravodajské
sluzby, coz ukazuje, do jaké miry se bezpecnostni tfady na zakladé svych pravomo-
ci navzajem pfiblizily. Program se kromé jiného zaméfil také na technické néstroje
pro realizaci tajnych prohlidek domacich pocitaci s vyuzitim sledovaciho software;
dva roky ptedtim neZ byla tato kompetence schvalena v rdmci Zékona o BKA.'"!

Koncem roku 2007 skoncilo svou ¢innost Centrum pro zpravodajskou ¢innost
némeckych ozbrojenych sil (Zentrum fiir Nachrichtenwesen der Bundeswehr, dale
jiZ jen ZNBw), které bylo hlavni zpravodajskou sluzbou némecké armady pro analy-
zu a vyhodnocovani vojenské a politické situace ostatnich stat stejné jako bezpec-
nostni situace Némecka. Podstatna ¢ast ZNBw byla na zakladé zruseni dfadu vcle-

96 Entwurf eines Gesetzes zur Errichtung gemeinsamer Dateien von Polizeibehérden und Nachrichten-
diensten des Bundes und der Linder (Gemeinsame-Dateien-Gesetz), Drucksache 16/2950, 16. Fijna
2006.

97 Podle tdajt z kvétna 2008 je zde evidovano 17 745 osob.

98 Hansen, Stefan. Neue deutsche Sicherheitsstruktur. Peter Lang, Frankfurt am Main: 2009, str. 98-99.

99 V roce 2012 m4 byt ¢innost ATD vyhodnocena, pfi¢emZ platnost zédkona je omezena pouze do roku
2017.

100 Hansen, Stefan. Neue deutsche Sicherheitsstruktur. Peter Lang, Frankfurt am Main: 2009, str. 100.

101 Ibidem, str. 102.
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néna do BND, ¢imZ byl odstranén dosavadni kompeten¢ni stiet v oblasti zahranic¢ni-
ho zpravodajstvi. Lze tedy fici, Ze se Bundeswehr vzdal nékterych svych zpravodaj-
skych kompetenci ve prospéch posileni role BND v zahrani¢nim zpravodajstvi.'??
Nutno dodat, Ze BND s monopolnim postavenim v oblasti zahrani¢ni §pionédze maze
pii své ¢innosti vyuZivat i kapacity némecké armady.’® V kontextu némecké arma-
dy je vhodné pfipomenout rovnéz piijeti tzv. Bilé knihy, vladntho dokumentu o né-
mecké bezpecnostni politice a budoucnosti némeckych brannych sil, v ¥jnu 2006.

Dle textu pfedstavuje mezindrodni terorismus hlavni hrozbu pro bezpecnost
a svobodu Némecka, pficemz obrana proti nému je tkolem pfislusnych organt
spolku a zemi odpovédnych za vnitfni bezpe¢nost zemé. Bundeswehr jim ale mize
v ramci platného prava asistovat, aniz by smél zatim nasadit vojenské prostied-
ky. V této souvislosti je dle vlady nutné k tomu ,,rozsitit tistavné-pravni ramec”.'**
Ackoliv nektefi experti poukazuji na viagni povahu dokumentu'®, tak tento od-
kaz vlady je celkem ziejmy: snaha o zménu pravidel pro nasazeni ozbrojenych sil
na némeckém tizemi.

V tom samém roce vzniklo pfi GTAZ Spole¢né internetové centrum (Gemeinsames
Internetzentrum) za icelem shromazdovani informaci bezpe¢nostnich dfadi tykaji-
cich se internetové sité. Vedenim tifadu byl povéfen BfV, ktery spolu s ifedniky z BKA,
BND, MAD a Spolkovym nejvy$sim statnim zastupcem (Generalbundesanwalt) sle-
duji internetovou sit za ticelem odhalovani planovani trestnych ¢ind, agitace, radi-
kalizace cilovych skupin, zejména dZihadistd, a ndbort novych rekrutd.’®® Za vla-
dy velké koalice vzniklo roku 2007 v Cuxhavenu jako operativni jadro MSZ také
Spoletné namoini krizové centrum (Gemeinsames Lagezentrum See), které ma
za tkol vymeénu informaci, vzajemnou podporu a koordinaci ¢innosti spolku a po-
bfezni policie spolkovych zemi Meklenburska-Pfedniho Pomofanska, Dolniho
Saska, Slesvicka-Holstynska, Brém a Hamburku.'*”

Jak jiz bylo zminéno v tivodu, v roce 2007 méla byt provedena evaluace bez-
pecnostnich balikdi zdkont odsouhlasenych na prelomu let 2001/2002 v du-
sledku teroristickych tutokd 11. zafi. Na jejim zakladé bylo rozsifeni kompeten-

102 Ibidem, str. 81-82.

103 Ibidem, str. 79.

104 BMVG: WeiBlbuch 2006: in: <http://www.bmvg.de/fileserving/PortalFiles/C1256EF40036B05B/W26U
YEPT431INFODE/WB_2006_dt_mB.pdf> (posledni piistup 1. listopadu 2010).

105 Giessmann J. Hans; Wagner Armin; Die Bundeswehr im Auslandseinsatz: eine Standortbestimmung,
in Giessmann J. Hans; Wagner, Armin. Armee im Einsatz. Grundlagen, Strategien und Ergebnisse einer
Beteiligung der Bundeswehr. Nomos, Baden-Baden: 2009, str. 14.

106 Hansen, Stefan. Neue deutsche Sicherheitsstruktur. Peter Lang, Frankfurt am Main: 2009, str. 97.

107 Bundespolizei: Kiistenwache, in:

<http://www.bundespolizei.de/DE/Home/03__Organisation/2Bundespolizeidirektionen/01BadBramstedt/

Kuestenwache/kuestenwache__anmod.html> (posledni p¥istup 1. listopadu 2010).
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ci bezpetnostnich organt shleddno jako opravnéné, zakonna opatieni tak pla-
tila i nadale, pficemz ta se zpravodajskym charakterem méla byt ¢asové ome-
zena na dalSich pét let. Soucasti této evaluace bylo také piijeti novych zlep-
Sovacich navrht ve formé tzv. Dopliiovaciho zdkona pro boj proti terorismu
(Terrorismusbekdmpfungsergidnzungsgesetz), které mély za nasledek dalsi nartst
kompetenci a néastroji pro bezpe¢nostni urady.'”® Tento zdkon zahrnoval rovnéz
implementaci tzv. evropského zatykaciho rozkazu'®.

Dalsi vyznamnou zménou némeckého prava v souvislosti s bojem proti teroris-
mu bylo ptijeti Zakona o nové tpravé sledovani telekomunika¢niho styku (Gesetz
zur Neuregelung der Telekommunikationsiiberwachung) koncem roku 2007 v sou-
vislosti se smérnici EU o ukladani dat, ktery kromé jiného stanovil pravidla pro
uklddéani dat (Vorratsdatenspeicherung) vzniklych béhem telekomunika¢niho spo-
jeni. Oproti evropské pfedloze byla oviem némecké pravidla p¥isnéjsi a udélovala
poskytovatelim telekomunikacnich sluzeb a internetu povinnost ukladat spojovaci
data veskeré komunikace po dobu $esti mésicti. Soucasné zakon posiloval kompe-
tenci bezpe¢nostnich ufadi v otdzce pristupu k témto datim. Po dvou letech ovsem
Spolkovy tstavni soud rozhodl, Ze zdkon nenf slucitelny se Zédkladnim zakonem,
pfi¢emz na ukladani a pouzivani telekomunika¢nich dat navézal pf¥isné podmin-
ky."® V kontextu evropského boje proti terorismu byl v roce 2008 rovnéz odsou-
hlasen Zakon o boji proti prani §pinavych penéz a financovani terorismu (Gesetz
zur Ergdnzung der Bekdmpfung der Geldwasche und der Terrorismusfinanzierung),
ktery kromg jiného roziifil néstroje odhalujici financovéni terorismu.'*

V lednu 2008 byla uskute¢néna reorganizace spolkové policie, v jejimz ramci
doslo k posileni operativnich slozek a pfidéleni vice tloh a kompetenci vedoucim
strukturam. Souc¢asné bylo v Postupimi zfizeno nové spolkové policejni prezidium
slu¢ujici vSechna dosavadni feditelstvi. Tento krok znamenal nejen posileni spol-
kové policie jako takové, ale zaroverii byl dal$im znamenim koncentrace policejnich
a zpravodajskych tfadt v hlavnim mésté nebo jeho okoli."*?

Velkym tématem bezpecnostni politiky se béhem vlady koalice CDU/CSU a SPD
stalo také rozhodnuti Spolkového tstavniho soudu o Zakonu o bezpecnosti leto-
vého provozu, o jehoz prijeti rozhodla v roce 2005 predchozi spolkova vlada soci-

108 Hansen, Stefan. Neue deutsche Sicherheitsstruktur. Peter Lang, Frankfurt am Main: 2009, str. 90-92.

109 Evropsky zatykaci rozkaz by mél ulehéit a zrychlit vydavani osob podezielych z trestnych ¢ind.
V Némecku se jeho implementace nedafila vzhledem k zamitavému postoji Spolkového tstavniho
soudu z divodu nedostate¢né ochrany némeckych ob¢and.

110 Du kannst dich nicht mehr verstecken. Frank Rieger, FAZ 2. biezna 2010.

111 Entwurfeines Gesetzes zur Erginzung der Bekimpung der Geldwésche und der Terrorismusfinanzierung,
Drucksache 16/9038, 5. kvétna 2008.

112 Hansen, Stefan. Neue deutsche Sicherheitsstruktur. Peter Lang, Frankfurt am Main: 2009, str. 52.
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alnich demokratt a zelenych, a jeho pfimé spojitost s nasazenim némecké arma-
dy v ramci Némecka. Spolkovy tstavni soud v dnoru 2006 rozhodl o tom, Ze se-
stfeleni letadla uneseného teroristy a smrt civilistd na jeho palubé neni slucitelné
s pravem jedince na zivot (¢lanek 2, druhy odst. Zakladniho zakona). Tento zavér
vyvolal vlnu nespokojenosti pfedevsim v fadach Unie, ktera tento zdkon prosadila
ve Spolkovém snému. Ministr obrany Franz Josef Jung odmitl respektovat rozsudek
Spolkového tstavniho soudu, kdyZz prohlasil, Ze pokud teroristé unesou letadlo,
stejné ho necha sestfelit. Jeho stranicky kolega ministr vnitra Wolfgang Schaduble
dokonce navrhl zménu Zakladniho zdkona, kterd by umoznila nasazeni némec-
ké armady na izemi Némecka i v pfipadé, kdy neni napadeno jinym statem (tzv.
Verteidigungsfall).’™® Ministr vnitra obhajoval svij plan i vzhledem k nebezpedi te-
roristického ttoku béhem ¢ervnového mistrovstvi svéta ve fotbale v roce 2006 pofa-
daného Némeckem."* Socidlni demokraté, koali¢ni partner Unie, ovSem s takovym
FeSenim nesouhlasili a tak k realizaci Schdubleho pfedstav nedoslo.'’

V souvislosti se Zakonem o bezpec¢nosti letového provozu lze pfipomenout také
dalsi ptipad, kde vyrazné zasahl Spolkovy tistavni soud. V dubnu 2006 vynesl soud
rozsudek k tstavni Zalobé studenta, ktery byl vzhledem ke svému ptvodu zafa-
zen do tzv. patraciho rastru. Spolkovy tstavni soud rozhodl, Ze tato patraci meto-
da neni slucitelnd s pravem na informacni sebeurceni. Do jisté miry tak jeho roz-
hodnuti vyvazuje snahu zmirnit pravni pfedpoklady pro zavedeni patractho rastru,
o coz usilovaly nékteré spolkové zemé. Tato metoda ma byt pravné vzato impliko-
vana pouze v pfipadé , konkrétniho ohrozeni, napf. pfi pfipravé nebo provadénti te-
roristického atoku*.'*®

V bfeznu 2009 Spolkovy sném hlasy velké koalice odsouhlasil posileni kom-
petenci Parlamentniho kontrolnfho grémia (Parlamentarisches Kontrollgremium,
déle jiz jen PKGr), které ma za cil dozorovat ¢innost némeckych zpravodajskych
sluzeb. Jeji ¢lenové od nich mohou nové pozadovat napiiklad vydani ur¢itych spi-
su, opravnéni jsou i k navstéve sluzeben. Posilenim tohoto orgdnu a zvySenim po-

113 Staack Michael, Einsatz der Bundeswehr im Innern? in Giessmann ]. Hans; Wagner, Armin. Armee
im Einsatz. Grundlagen, Strategien und Ergebnisse einer Beteiligung der Bundeswehr. Nomos, Baden-
Baden: 2009, str. 281.

114 Biisching, Stefan. Rechtstaat und Terrorismus. Untersuchung der sicherheitspolitischen Reaktionen der
USA, Deutschlands und Grossbritanniens auf den internationalen Terrorismus. Peter Lang, Frankfurt
am Main: 2010. str. 133.
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im Einsatz. Grundlagen, Strategien und Ergebnisse einer Beteiligung der Bundeswehr. Nomos, Baden-
Baden: 2009, str. 278.

116 Biisching, Stefan. Rechtstaat und Terrorismus. Untersuchung der sicherheitspolitischen Reaktionen der
USA, Deutschlands und Grossbritanniens auf den internationalen Terrorismus. Peter Lang, Frankfurt
am Main: 2010. str. 108.
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¢tu jeho pracovnikt by tak méla byt zlepSena parlamentni kontrola nad zpravodaj-
skymi sluzbami.”

BILATERALNI SPOLUPRACE S USA

V rdmci némecké reakce na problém mezindrodniho terorismu nelze opomenout bi-
lateralni spolupraci Némecka a USA. Ackoliv se nastupem nové kanclétky Angely
Merkelové na podzim roku 2005 vytvofily vhodné predpoklady pro novy start vza-
jemnych vztahti, které utrpély znac¢né skody béhem vladnuti rudozelené koalice, je
mezi obéma zemémi stdle pfitomno znacné pnuti. Jeho pfic¢iny lze spatfovat v celé
fadé konfliktnich bodt, mezi které patii rozdilny pohled na nebezpeci islamského
terorismu, vojenské tazeni v Afghanistanu a pravni status osob podezfelych z tero-
rismu ve véznici Guantandmo. Oba staty se rozchazi zejména ve vnimani protitero-
ristické politiky druhého statu. Némci maji za to, Ze Spojené staty pfehnanym zpt-
sobem reagovaly na problém mezindrodniho terorismu, pfi¢emz oni sami povazuji
teroristy za zloc¢ince, o které se maji na zédkladé préava postarat policie a zpravodaj-
ské sluzby, nikoliv ozbrojené sily, jako je tomu v americkém piipadé. Z toho du-
vodu jim také vadi postaveni vézna v zajateckém tdbofe Guantanamo, ktefi nemaji
narok na pravni ochranu.'®

Naproti tomu Ameri¢any irituje trvani na geografické omezenosti ndmeckého
mandatu pro tc¢ast némeckych vojakd na zahrani¢ni misi v Afghanistdnu. V roce
2006 v souvislosti s obnovenim moci Téalibanu a nartistem ttoki na spojenecké
jednotky si némeckou zdrzenlivost pfi setrvavani na klidnéj$im severu zemé vy-
kladali jako nedostatek solidarity s ostatnimi partnery NATO. Americané jsou rov-
néz toho nazoru, Ze reakce némeckych bezpectnostnich dfadd je vici teroristim
prili§ mirné. V tomto ramci tak ¢asto nedtvétovali kvalité némeckych zpravodaj-
skych sluzeb. Navzdory tomu ale spoluprace americkych a némeckych tajnych slu-
zeb probihé v celku dobfe.'® To bylo ostatné vidét i v p¥ipadé Sauerlandské buni-
ky. Zaroveni se ale také ukazuje, Ze Némecko je v boji proti terorismu zna¢né zavis-
1é na Spojenych statech.’” Vhodnym ptikladem je americka pomoc p¥i tnosu lodi
Hansa Stavanger, kdy Némci neméli dostate¢né kapacity pro transport specidlni
jednotky GSG9 na misto ur¢eni.

117 Steinberg, Guido. Im Visier von Al-Qaida. Deutschland braucht eine Anti-Terror-Strategie. Korber-
Stiftung, Hamburg: 2009, str. 96.
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Stiftung, Hamburg: 2009, str. 23.

150



I v pfipadé némecko-americké spoluprace v bezpecnostni oblasti se objevuji
na strané Némecka jisté koordina¢ni problémy mezi spolkovymi ministerstvy, re-
spektive politickymi stranami, které maji na tento vztah negativni efekt. Bylo to
patrné napiiklad pfi jmenovani némeckého zvlastniho vyslance pro Afghanistan
a Péakistan, Bernda Miitzelberga v inoru 2009. Diplomata uvedl do funkce ministr
zahrani¢nich véci Frank Walter Steinmaier, aniZ by ovSem tuto zédleZitost konzul-
toval s dalsimi resorty, které se angazuji v této oblasti. Rozhof¢ena reakce zejmé-
na Ufadu spolkového kancléfe na sebe poté nenechala dlouho ¢ekat. Vysledkem
téchto vnitronémeckych rozepii ovsem bylo ztiZeni koordinace némecké politiky
v Afghénistdnu prostfednictvim Miitzelberga a iritace spojenct.’?! Dalsim piikla-
dem muZe byt i rozdilny postoj Ministerstva zahrani¢nich véci a Ministerstva vni-
tra, respektive ministri Steinmeiera a Schdaubleho v otdzce némeckého pitijeti véz-
110 ze zajateckého tabora Guantandmo.'?* Pokusme se nyni zhodnotit politiku velké
koalice v souvislosti s bojem proti terorismu.

VELKA VS. CERNO-ZLUTA KOALICE

Akceschopnost némeckych bezpecnostnich trada je v dnesni dobé sice vyssi, nez
tomu bylo v roce 2001, ale pouze jejich velké nasazeni a také Stésti zabranilo tero-
ristim uskute¢nit v Némecku dtok. Upozornéni americkych tajnych sluzeb na ak-
tivitu Sauerlandské bunky ukézalo, Ze némecké bezpecnostni tfady sice jsou pii-
praveny na ¢innost takovych skupin, nicméné nejsou schopny véas zachytit radi-
z okolnosti spojenych s inosem némecké lodi Hansa Stavanger vyplyva, Ze v otaz-
ce boje proti terorismu je Némecko zavislé na pomoci Americ¢ant.

Na vyse uvedenych piikladech lze jasné doloZit, Ze némecka bezpecnostni po-
litika trpi koordina¢nimi a kompetenénimi problémy: mezi bezpe¢nostnimi tfa-
dy navzajem, mezi spolkovymi ministerstvy a ve vztahu spolku a zemi. Némecku
chybi rovnéz silny centralni koordinacéni organ, ktery by mél rozhodovaci pravo-
moc. Nékdy tak nenf jasné, kdo koho vlastné koordinuje. Ani koalice Unie a soci-
alnich demokratd na tom pfes nékteré pozitivni zmény pfili§ mnoho nezménila.
S pfihlédnutim k povaze realizovanych zmén, zejména vyraznému posileni BKA
na tkor ostatnich bezpecnostnich orgéni a spolkovych zemi, je zfejmé, Ze vystav-
ba preventivné jednajiciho statu pokracovala i béhem let 2005-2009. Pfijata zakon-

121 Steinmeierscoup. Stephan Léwenstein, Wulf Schmiese, FAZ 16. iinora 2009.
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Stiftung, Hamburg: 2009, str. 19.
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na opatfeni, kterd méla za cil zvysit obranyschopnost Némecka pfed teroristickymi
hrozbami, napinaji svym charakterem samu podstatu prdvniho statu.'** Lze vyslo-
vit domnénku, Ze stat vyuzil nebezpeci teroristickych dtoka ke zpfisnéni bezpec-
nostnich opatfeni, kterd mél v tmyslu zavést jiz dfive. Pokud by se némecka spo-
le¢nost necitila byt pfimo ohroZena, rozhodné by nedoslo k celé fadé zmén. V tom-
to ohledu vystupovali aktivné predevsim zastupci CDU. Naopak jejich koali¢ni
partnefi socialni demokraté se je v fadé pfipada snazili umirnit. Rovnéz si lze po-
vSimnout skutecnosti, Ze za vlady velké koalice se pokracovalo v koncentraci bez-
pecnostnich tfadu v Berliné nebo jeho okoli.

Nékteré pravni zmény pritom mohou mit za nasledek omezovani zédkladnich ob-
¢anskych svobod. Jak se ukazalo v p¥ipadé Zakona o bezpecnosti letového provo-
zu, zaveden{ tzv. patraciho rastru a téz otazky tajnych prohlidek domacich pocitaci
s vyuzitim sledovaciho software v ramci novely zdkona o BKA, Spolkovy tstavni
soud v podstaté plnil funkci jisté protivdhy statu, ktery ¢im dal tim vice prosazu-
je zavadéni preventivnich prvki do ¢innosti bezpe¢nostnich tfada. Po 11/9 tak
Spolkovy tstavni soud vystupuje jako ,.korektor bezpetnostni politiky“!*, kdy brz-
di aspirace politikd smérem k upeviiovéani silného a preventivniho statu.

V piipadé velké koalice sehrala v tomto rdmci jistou roli i skutecnost, Ze spol-
kové Ministerstvo spravedlnosti vedla Brigitte Zypriesovd, socidlni demokratka,
ktera byla pfed ministerskou funkeci statni sekretatkou Ministerstva vnitra. Na své
nové ministerstvo si pfivedla i fadu svych lidi. V porovnéani s obvyklou rivali-
tou obou ministerstev mezi nimi béhem let 2005-2009 nedochéazelo k vyznamnéj-
§im rozepfim. Schiublemu tak v pravnich otazkach chybél silny protihrac.'*® Bylo
to zfejmé i ze snahy Unie zménit pravidla pro nasazeni Bundeswehru na domaci
pidé, kdy ministryné spravedlnosti Zypriesova obhajovala tento krok i pfed svymi
spolustraniky.'*”

Ina piikladé vlady velké koalice se projevilo, ze Némecku chybi komplexni stra-
tegie pro boj proti terorismu, kterd specifikuje némecké cile a prostredky jak jich
dosdhnout. Misto toho spolkova vlada nadéle posilovala postaveni BKA, respekti-
ve spolkového Ministerstva vnitra, kde se koncentruje hlavni moc v otdzce vnitini
bezpecénosti zemé. Boj proti terorismu tak zistdvd doménou tohoto ministerstva.

Pravdépodobné nejvétsi zménou oproti vladeé velké koalice je zatim vystupova-

124 Ibidem, str. 29.
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ni nového ministra vnitra Thomase de Maziéra. Oproti svému piedchidci v tradé
Schédublemu, ktery trvale varoval pied aktudlnim nebezpecim teroristického tto-
ku a stéle pfichazel s novymi navrhy bezpec¢nostnich zékont, zastdva de Maziere
tezi, ze prilisna Cetnost varovnych signalti vede k otupéni pozornosti lidi. Dalsim
rozdilem je také postoj nového ministra vnitra k pfijeti vézit ze zajateckého tdbora
Guantanamo Némeckem. Schéduble se tomu béhem svého tradovani snazil za kaz-
dou cenu vyhnout. De Maziére prosadil ptijeti dvou vézia'?®. Z reakci jeho spo-
lustranika si lze ovSem v8imnout nespokojenosti s jeho liberdlnim stylem. V sou-
vislosti s bojem proti terorismu mu vy¢itaji pfilisnou laxnost a mékkost. Je otaz-
kou, jestli nebude de Maziere pod stranickym tlakem donucen pfehodnotit svij
politicky styl. Podporu kanclétky Merkelové a lid{ oviem zatim ma. Doposud novy
ministr vnitra pohibil nékteré zaméry svého pfedchtdce, naptiklad nasazeni oz-
brojenych sil na némeckém tzemi nebo zfizeni spolkové odposlouchévaci cent-
raly v Koliné nad Rynem."? Zaroven se jiz ukézalo, Ze tentokrate mé ministr vni-
tra silnou protihracku v osobé ministryné spravedlnosti Sabine Leutheusserové-
Schnarrenbergerové z FDP.’*° Po pongkud slabgim obdobi se tak obnovuje vyvazu-
jici vztah mezi ob&ma resorty. Na dalsi zmény v politice velké koalice v kontextu
boje proti terorismu je nutné si pockat.
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SHRNUTI



Némecka zahraniéni politika se dale vyviji smérem k sebevédomé, na vlastni pro-
spéch orientované politice, ktera je striking vazana na Ustavu. Nejedna se jiz o pou-
hou politiku spoluprace s ostatnimi, ale o cilevédomou politiku, kterd ma ambice
vést v oblastech, které jsou pro Némecko vyhodné. Pfikladem mutiZe byt klimaticka
a energeticka politika.

Dohody z Deauville a Mesebergu dokazuji, Ze Némecko je pfipraveno jednat bez
konzultaci s partnery a maximalizovat vlastni zdjmy na ikor spolupréace. Na rozdil
od velké koalice se ¢erno-zluta koalice neangazuje zesilené multilaterdlné, at uz
v klimatické politice nebo v mirové politice. Ochrana klimatu jiZ neni pouze nej-
dilezitéjsi ekologickou vyzvou, ale také motorem vyvoje nového ,,zeleného* pru-
myslu, ve kterém Némecko aspiruje na globalni prvenstvi. Spolkova vlada v této
oblasti investuje do podpory némeckych ,,zelenych®“ podnikt a v tomto duchu pie-
mérniuje celou svou zahrani¢né obchodni politiku. Zahraniéni politika se za ¢erno-
zluté koalice orientuje na strategii ofenzivy vnéjsiho obchodu, ktera do centra po-
litického doprovazeni klade malé a stfedni podniky. Soustfedi se na impulsy vy-
chazejici z velkych sportovnich udalosti a podporuje oblasti elektromobility, zdra-
votnictvi, energetiky, bezpecnostnich technologii, obranného priamyslu, leteckého
a vesmirného primyslu a technologie oblasti Zivotniho prostfedi. Sit obchodnich
kontakti bude rozsifena o zems, které se stavaji pro Némecko atraktivnimi: Libyi,
Irédk, Azerbajdzan, Ghanu a Keniu.

V koali¢ni smlouvé se koaliéni strany hlasi k tomu, aby rozvojové politicka roz-
hodnuti zohlediiovala zdjmy hospodafstvi, a aby obchodni komory v zahrani¢i in-
formovaly organizace rozvojové spoluprace. Regionalni koncepty Ministerstva pro
hospodétskou spolupréci a rozvoj byly zatim vedeny vyhradné cili ministerstva
a nebyly v celkové shodé s politickymi prioritami vlady. To si pfedsevzal minis-
tr hospodarské spoluprice a rozvoje Niebel zménit. Oproti velké koalici docha-
z{ za Cerno-zluté koalice ke koordinaci Ministerstva pro hospodarskou spolupra-
ci a rozvoj s Ministerstvem zahrani¢i a Ministerstvem hospodéafstvi a technologii.
Hlavnim zajmem ministra Niebela je Afghanistan a Afrika, posilovani vlastni zod-
povédnosti a samopomoci. Ukonéil pomoc Cing — tim konéi strategie predchozi
ministryné Wieczorek-Zeulové, kterd rozvojovou pomoc chapala jako poradenstvi,
snahu o zménu procest a tim prakticky i lidskych prav. Zdkladnim kamenem roz-
vojové politiky maji byt podle Niebela férové obchodni vztahy s rozvojovymi ze-
mémi, a to tak, aby si mohly pomoci samy.

V rozpoctu na rok 2011 pocité cerno-zluta koalice s isporami v zahrani¢ni po-
litice, a to nejvice v oblastech humanitdrni pomoci, civilni krizové prevenci a pod-
pofe lidskych préav. Cinnosti v problematice lidskych prav a demokratizace pte-
nechéava cerno-zluta koalice na politickych nadacich. Ty hraji zna¢nou roli pfede-
v8im v regionech, kde je pfimé némecké angazma obtizné. Jako skorostatni, avsak
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na vladé nezavisli, aktéfi vyvijeji a financuji nadace pod hlavickou politickych
stran projekty, aniz by zatizily oficialni bilateralni vztahy.

Bolestné téma pfedstavuje icast Bundeswehru v misi ISAF a némecky podil
na rekonstrukci Afghanistanu. Spolkova republika akcentuje pfedevsim civilni
vystavbu a ma zna¢ny problém s bojovymi operacemi. Velké uleh¢eni znamena
lisabonska perspektiva ukonceni ISAF do konce roku 2014, diky které si vlada
pravdépodobné udrzi domaci politickou podporu pro setrvani az do konce mise.
Afghanské angazma vyrazné ovlivni postoj Némct k budoucim nasazenim, kdy 1ze
ocekavat, Ze zemé bude patfit k nejopatrnéjsim ¢lenskym stattiim a bude pozadovat
jasné stanoveni cilt a ¢asovych rdmct pro jejich naplnéni.

Dtiraz na bilaterdln{ rozmér je patrny jak v oblasti dohod o volném obchodu,
tak rozvojové politiky. Hlavni rdmec zistava multilaterdlni, Némecko pro prosa-
zovani svych zajmu ale mus{ intenzivnéji dbat na to, zda multilateralni kontexty
pijde zorganizovat a zda odpovidaji mezinarodné pravnim mandatim. V obou ko-
alicich dochazi k dalsimu posilovéni vztaht s Ruskem a Cinou. Vznikly nové stra-
tegie vic¢i Africe a Jizni Americe. V nich se da konstatovat zesileny zajem o energie
a suroviny vibec.

Snaha o stalé kieslo v Radé bezpecnosti OSN je patrna od ¢erveno-zelené, pies
velkou aZ po ¢erno-zlutou koalici. Té posledni se podafilo vyjednat nestdlé mis-
to, aniz by v8ak pfedstavila, jak s nim hodl4 programové nalozit. Ziskan{ stalého
kiesla se jevi kvuli rozloZeni sil ve Valném shroméazdéni jako vysoce nepravdé-
podobné. Politika viic¢i Severoatlantické alianci je charakteristickd vysokou mirou
konsenzu zahrani¢né politické elity zemé a z toho vyplyvajici kontinuity némec-
ké pozice.

Mezi obéma vladami kanclétky Merkelové zasadni zmény nenajdeme. Obé se
stavi proti posilovéani globalni role NATO. Za ur¢itych podminek piijimé Némecko
nutnost expedi¢nich misi, ale vize budovéni svétové organizace demokracii na ali-
anénim zéakladé ji jsou cizi. Jedinym bodem, ve kterém doslo k zdsadnimu posunu,
je problematika jaderného odzbrojeni a nuklearni strategie Aliance. Mezinarodni
odzbrojovaci iniciativy a boj proti §ifeni zbrani hromadného niceni jsou sice by-
tostné némeckymi tématy jiZz po nékolik desetileti, Gerno-zluta vlada vsak nové pii-
chazi s pozadavkem na stazeni americkych taktickych jadernych zbrani ze svého
tzemi a vaze toto na novou strategii Aliance. Némecko nemé v imyslu rezignovat
na princip odstraseni jako takovy, ale chce se zbavit svého podilu na jeho usku-
te¢tiovani. Naklady by tedy nejradéji pfenechalo na ostatnich. Ministr zahranici
Westerwelle piehlizi politicky a symbolicky vyznam zbrani pro alian¢ni solidaritu,
stejné jako postoje stiedni Evropy a Turecka. Otevirat otdzku stazeni americkych
zbrani vyvolava napéti ve vztazich s jadernymi mocnostmi, zejména pak Francii.
Tento postup ignoruje také formulace Bilé knihy. K jadernému odstraseni se hla-
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sili oba posledni ministfi Jung a zu Guttenberg, ktery se od Westerwelleho jemné
distancuje odmitanim unilateralnich rozhodnuti na cesté ke ,,globalni nule.”

Novou dimenzi ziskdvaji vztahy s Polskem, pro které na ministerstvu zahrani-
¢ Westerwelle vytvoril novy post ndméstkyné Cornelie Pieperové. Polsko je pro
Némecko dtlezité také vzhledem ke vztahim s Ruskem. Trilateralné se setkavaji
planovaci $tdby ministerstev zahranic¢i a diskutuji také bezpecnostni otédzky, vcet-
né otazek NATO a OBSE. Za Rusko se ale v ¢erno-zluté koalici nikdo oteviené ne-
stavi. Pfesto je role Ruska v némecké zahrani¢ni politice centralni a nadstandardni
partnerstvi chdpe Némecko jako nezbytny piedpoklad trvalé bezpecnosti v euro-
atlantickém prostoru. Berlin zohledriiuje ruské pozice pfedevsim v téch otdzkach,
které nepovazuje za klicové pro evropskou bezpecnost a kde ma samo pochybnos-
ti — napf. co se dalsiho rozsifovani NATO do postsovétského prostoru tyce. Vazba
na Moskvu v8ak zdaleka nedosahuje takového vyznamu a intenzity jako evropsky
a atlanticky zavazek. Chépani Aliance jako soucasti sité vzajemné se podporuji-
cich mezindrodnich organizaci se odrazi také v deklarovaném pozadavku na od-
blokovani spoluprace NATO-EU. V tomto ohledu ale Spolkova vlada zistava u slov
a na vlastn{ iniciativy rezignuje, pfestoze k nim méla fadu p¥ilezitosti.

Vvhodné je pro Némecko efektivitizace EU jako svétového aktéra a vytvére-
ni evropskych synergii.Ve velké koalici kancléfka prosadila politické vedeni EU
v klimatické a energetické politice, kterd souc¢asné piinasi velké vyzvy pro némec-
kou ekonomiku. V ¢erno-zluté koalici dochézi k taktizovani ohledné evropskych
rozhodnuti na rozdil od velké koalice, ve které se kancléfka oteviené profilova-
la jako lidr EU a snazila se dosdhnout co nejvétsitho konsensu. Dochézi k upted-
nostiiovani ndrodnich z4jmu pfed evropskymi, coZ je novinka ¢erno-zluté koalice.
Némecko jako exportni zemé profitovalo ze zavedeni eura jako malo ktera zemé
eurozony, taktizace v evropské politice ma kancléfce pomoci hlavné vnitropoli-
ticky. P¥i summitu eurozény v kvétnu 2010 Merkelova nepiesvédcila o své pozici
a vedeni se ujal Sarkozy. Recept kanclétky na krizi jsou uspory, zp¥isnéni pravidel
pro slabsi ¢lenské staty a podpora politiky pfipominajici renacionalizaci EU. Spolu
s Francii blokuje Némecko vstup Rumunska a Bulharska do schengenského pro-
storu. Rozsifeni EU jako stabiliza¢ni prvek Balkanu jiz spolkové vlada nepovazuje
za prioritu. Na rozdil od velké koalice nezafadila do koaliéni smlouvy ani evrop-
skou perspektivu Chorvatska.

Finanéni krize slouzi jako katalyzator k reformé struktury armady. Uspory jsou
také argumentem k pldnovanému slouceni Vojenské kontrarozvédky, Spolkové
zpravodajské sluzby a Ufadu pro ochranu Ustavy, které ma zajistit co nejvétsi zefek-
tivnéni a odlehéeni spolkového rozpoctu. Slu¢ovani by mohlo byt krokem k usku-
te¢néni konceptu ,,propojené bezpecnosti®, se kterym pocita Bila kniha z roku 2006
a znamend propojeni politickych, vojenskych, bezpeénostnich, policejnich, hos-
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podatskych, rozvojovych a humanitarnich néstrojii. Proklamace ministra vnitra
Schédubleho ohledné nasazeni ozbrojenych sil na némeckém tzemi nebo zfizeni
spolkové odposlouchavaci centraly v Koliné nad Rynem ale ministr de Maiziére
nepodporuje. Spolkovy tstavni soud plni funkci jisté protivahy statu, ktery ¢im dal
tim vice prosazuje zavadéni preventivnich prvki do ¢innosti bezpe¢nostnich tfa-
dt. Po 11/9 tak vystupuje jako ,korektor bezpecnostni politiky“. Chybi komplex-
ni strategie pro boj proti terorismu, ktera specifikuje némecké cile a prostfedky jak
jich dosdhnout. Misto toho spolkova vldda nadale posilovala postaveni BKA, re-
spektive spolkového Ministerstva vnitra, kde se koncentruje moc v otdzce vnitini
bezpecnosti zemé. V oblasti bezpecnostni politiky dochazi ke koordina¢nim a kom-
petenénim problémim: mezi bezpecnostnimi tfady navzajem, mezi spolkovymi
ministerstvy a ve vztahu spolku a zemi. Némecku chybi rovnéz silny centralni ko-
ordinacni organ, ktery by mél rozhodovaci pravomoc.

S podilem ve vysi 2,8% celosvétové emisi oxidu uhlic¢itého spojenym s energe-
tikou Némecko samotné nedokaze zménit trend zvySujicich se emisi sklenikovych
plyna. Pfebird roli lidra v oblasti energetickych technologii a pfi nastolovani kli-
matické agendy. Je schopné podstatné ovliviiovat celosvétovou spotifebu energie
a emisi CO2 vyvozem vysoce efektivnich energetickych a environmentalnich tech-
nologii a energeticky t¢innych investic a spotfebniho zbozi. Politiky vedou k re-
strukturalizaci hospodéfstvi smérem k Setrnému k Zivotnimu prostfedi a klimatu,
a to za podminek, které neohrozi blahobyt. Cerno-zluta koalice modifikuje p¥istup
vyzvou, ale také — tentokrat zcela oteviené — motorem vyvoje novych technologif
anového ,,zeleného* primyslového odvétvi. Diraz je kladen na pouziti trznich na-
stroju (projekty CDM a JI) a obchodovani s emisemi je povaZovano za primarni na-
stroj ochrany klimatu. Jiz pii klimatické konferenci v Poznani v roce 2008 byla po-
vést Némecka jako hnaci sily klimatické politiky oslabena jeho jedndnim na evrop-
ské drovni, kde kanclérka prosazovala zdjmy némeckého primyslu a héjila pokra-
¢ovani bezplatného rozdavani emisnich povolenek. Ve zménéném trendu Némecko
pokracovalo i na kodatiské konferenci v roce 2009.

Na rozdil od velké koalice, ktera kladla diraz na vznik vnéj$i dimenze energe-
tické politiky, se Cerno-zluta koalice soustfedi na jeji vnitfni dimenzi. Némecko
sdzi ve vnéjsi energetické politice na institucionalizaci energetickopolitickych
vztahl a na hospodafskou soutéz na evropském trhu. Stfedem vnéjsich energetic-
kych vztahti je Rusko, se kterym se Némecko propojilo plynovodem Nord Stream
a uvazuje se i o propojeni kabelem na pfenos elektfiny z ruskych jadernych elektra-
ren. Nastoleni energetické agendy na evropskou tiroven pii pfedsednictvi Rady EU
v roce 2007 akcelerovalo vyvoj vnitin{ energetické politiky. Némecko se vyprofilo-
valo v lidra energetické politiky a dosadilo do kiesla komisaie pro energetiku svého
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kandidata Giinthera Oettingera. Uceleny koncept vnéjsi energetické politiky neni
pfes jeho politické proklamace od dob velké koalice patrny. Debata ve Spolkovém
snému o vnéjsi energetické politice v fijnu 2007, na jate 2008 a v Cervenci 2009
zkrachovala a nebyly pfijaty navrhy opozice na vznik udrzitelné vnéjsi energetické
politiky. Cerno-#luté koalice, ktera propojuje oblasti zahrani¢ni politiky, obchodu
a rozvojové politiky, hodla exportni iniciativy nechat ,,vyzrat“ ve vnéjsi energetic-
kou politiku.

Kancléika Merkelova se od své prvni vlady vyprofilovala jako kancléika sum-
mitd. Vzhledem k jejich nartstajicimu poctu — zptisobenému nejen posilenim role
premiéra Lisabonskou smlouvou — se i vice vénuje zahrani¢ni agendé. Piipravu
summiti maji navic na starosti ,,Serpové” v kancléfstvi a ne ministerstvo zahranici.
Béhem ¢erno-zluté koalice dochédzi k pfesunu koncentrace moci smérem do kanc-
léfstvi, a to jak v zahranicni, tak i evropské politice. Kancléfka se diky summitim
jiz za velké koalice vyprofilovala jako tvéaf zahrani¢ni politiky, ale za ¢erno-zluté
koalice diky slabému vykonu ministra Westerwelleho, kromé reprezentacni ¢asti
kancléfstvi prakticky prebira i ¢ast obsahovou a v pfipadé evropské politiky ¢ést
koordinac¢ni. Dochézi tak k oslabeni resortniho principu ministrd a k ,,prezidenci-
alizaci“ zahrani¢ni politiky.

Pro némeckou zahrani¢ni politiku je pozitivni zesilena spoluprace mezi resor-
ty. Westerwelle propojuje agendy liberdlnich ministrd, tedy zahrani¢i, hospodéai-
stvi a technologie a hospodafskou spolupraci a rozvoj. Za dcelem tispésné koordi-
nace péti liberalnich ministerstev Westerwelle zfidil funkci tfetiho stdtniho tajem-
nika na Ministerstvu zahrani¢i. Tam, kde dfive dochazelo ke kompeten¢nim a ko-
munikaénim rozporim je mozné konstatovat jasny a smluveny postup. Pfesto se
Westerwelle, stejné jako Steinmeier, ale ve znatné omezené mite, vymezil v zahra-
ni¢ni politice vici kanclétce.
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REJSTRIK ZKRATEK



AHK - Deutsche Auslandshandelskammern, Némecké zahrani¢ni hospodéatské komory

ATD - Anti-Terror Datei, protiteroristickd databaze

BfV — Bundesamt fiir Verfassungschutz, Spolkovy tfad na ochranu tstavy

BJR Makedonie — Byvala jugoslavska republika Makedonie

BKA — Bundeskriminalamt, Spolkovy kriminalni dfad

BMU - Bundesumweltministerium, Ministerstvo Zivotniho prostiedi

BMWi — Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Technologie, Ministerstvo hospodéfstvi a technologie

BND — Bundesnachrichtendienst, Spolkova zpravodajska sluzba

BSI — Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik, Spolkovy tfad pro bezpetnost v oblasti
informacni techniky

BSR - Bundessicherheitsrat, Spolkovéa bezpec¢nostni rada

CCS — Carbon capture and storage, zachycovani a ukladani oxidu uhli¢itého

CDM - Clean Development Mechanism, mechanismus ¢istého rozvoje

LNG - Liquefied Natural Gas, zkapalnény zemni plyn

CDU - Christlich Demokratische Union Deutschlands, K¥estanskodemokraticka unie Némecka

COP — Conference of Parties, Mezinarodni klimaticka konference

CSU — Christlich-Soziale Union, Kiestansko-socialni unie

DED - Deutscher Entwicklungsdienst, Némecka rozvojova sluzba

Dena — Deutsche Energieagentur, Némecka energetickd agentura

DIE — Deutsches Institut fiir Entwicklungspolitik, Némecky institut pro rozvojovou politiku

DIHK — Deutscher Industrie- und Handelskammertag, Sném némeckych pramyslovych a obchodnich
komor

DII - Desertec Industrie Initiative GmbH

DTS — Donor Technical Secretariat, Technicky sekretariat donort

ESP — Emise sklenikovych plyna

EU - Evropska unie

EU ETS - Systém EU pro obchodovani s emisemi

FDP — Freie Demokratische Partei, Svobodna demokraticka strana

FIZ — Fithrungs- und Informationszentrum, Ridic{ a informa¢n{ centrum

G5 — Brazilie, Rusko, Indie, Cina, Jihoafricka republika

GIZ — Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit, Némecka spole¢nost pro mezinérodni
spolupraci

GNSED — Global Network for Sustainable Energy Development, Globalni sit pro udrzitelny vyvoj energie

GTAI — Germany Trade and Invest, Némecké obchodni a investi¢ni

GTAZ — Gemeinsames Terrorismusabwehrzentrum, Spole¢né centrum pro obranu proti terorismu

GTZ - Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit, Spole¢nost pro technickou spolupraci

ICTY - International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia, Mezinarodni trestni tribunél pro
byvalou Jugoslavii

IEA — Intenational Energy Agency, Mezinarodni energeticka agentura

[EKP —Integriertes Klima- und Energieprogramm, Integrovany energeticky a klimaticky program

IMK — Innenministerkonferenz, Konference ministrii vnitra

Inwent — Internationale Weiterbildung und Entwicklung, Mezinarodni vzdélavani a rozvoj

IRENA — International Renewable Energy Agency, Mezindrodni agentura pro obnovitelné energie

IRZ — Deutsche Stiftung fiir internationale rechtliche Zusammenarbeit, Némecka nadace pro mezinarodni
pravni spolupréci

ISAF — International Security Assistance Force, Mezinarodni sily pro podporu bezpec¢nosti
v Afghénistanu

JI —Joint Implementation, projekty spole¢né realizace

KfW — Kreditanstalt fiir Wiederaufbau, Kreditni tstav pro obnovu

KP — Klimaticka politika
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LKA - Landeskriminalamt, Zemsky krimindlni dfad

MAD - Militarischer Abschirmdienst, Vojenskéd kontrarozvédka

MSZ — Maritimes Sicherheitszentrum, Namoini bezpe¢nostni centrum

NAPTIN — National Power Training Institute of Nigeria, Nigerijsky institut pro vzdélavani personalu
v elektrickém sektoru

NATO — North Atlantic Treaty Organization, Severoatlanticka aliance

NEP — Nationaler Entwicklungsplan Elektromobilitit, Narodni plan vyvoje elektromobility

NZS — nové zprimyslnéné staty

OAE - Operation Active Endeavour, Operace Aktivni tsili

OBSE - Organizace pro bezpec¢nost a spolupraci v Evropé

OEF - Operation Enduring Freedom, Operace Trvald svoboda

OSN - Organizace spojenych narodi

OZE — Obnovitelné zdroje energie

PDS — Partei des Demokratischen Sozialismus, Strana demokratického socialismu

PKGr — Parlamentarisches Kontrollgremium, Parlamentni kontrolni grémium

REN21 — Renewable Energy Policy Network for the 21st Century, Sit pro energetickou politiku 21. stoleti

RTS — Rozvojové a technické spolupréace

RUDEA — Russisch-Deutsche Energie-Agentur, Rusko-némecka energetickéd agentura

SAA - Stabilization and Association Agreement, Dohoda o stabilizaci a pfidruzeni

SEECP — South-East European Cooperation Process, Proces spoluprace v jihovychodni Evropé

SPD — Sozialdemokratische Partei Deutschlands, Socialnédemokraticka strana Némecka

SRU - Sachverstindigenrat fiir Umweltfragen, Rada zmocnénct pro otdzky Zivotniho prostredi

UNFCCC — United Nations Framework Convention on Climate Change, Rdmcova imluva OSN
o klimatickych zménach

UNIFIL — United Nations Interim Force in Lebanon, Prozatimni jednotky Organizace spojenych narodt
v Libanonu

VDEW - Verband der Elektrizitdtswirtschaft e. V., Svaz elektrického hospodatstvi

WBGU — Wissenschaftlicher Beirat der Bundesregierung Globale Umweltverdnderungen, Védecka rada
pro globalni zménu

ZKA - Zollkriminalamt, Celni kriminalni t¥ad

ZNBw — Zentrum fiir Nachrichtenwesen der Bundeswehr, Centrum pro zpravodajskou ¢innost
némeckych ozbrojenych sil
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ASOCIACE ,,
PRO MEZINARODNI OTAZKY

Asociace pro mezinarodni otdzky (AMO) je pfedni Gesky nezavisly think-tank v oblasti mezinarodnich
vztahi a zahraniéni politiky. Zakladnim poslanim AMO je pfispivat k hlubsimu porozuméni
mezindrodniho déni. Nasim cilem je zprostfedkovavat dialog mezi akademiky, politiky, diplomaty,
novinéfi, zastupci bysnysu a $iroké vefejnosti a za timto tcelem se vénujeme celé fadé vzdélavacich

a vyzkumnych aktivit.

K DOSAZENI SVYCH CiLO ASOCIACE:

» formuluje a vydava studie a analyzy

m pofad4 mezinarodni konference, expertni seminate, kulaté stoly, vefejné diskuse

m organizuje vzdélavaci projekty

m prezentuje kritické nazory a komentéfe k aktualnimu déni pro doméci a zahrani¢ni média
m podporuje zdjem o disciplinu mezindrodnich vztaht mezi Sirokou vefejnosti

m spolupracuje s fadou dal$ich domécich i zahrani¢nich instituci

VYZKUMNE CENTRUM

Vyzkumné centrum Asociace pro mezinarodni otdzky bylo zaloZeno v fijnu 2003 jako jeden z hlavnich
pilift ¢innosti Asociace zaméfeny na vyzkum, analyzu a popularizaci vyzkumu v oblasti mezinarodnich
vztahi a zahrani¢ni, bezpe¢nostni a obranné politiky.

Naplni ¢innosti Centra je p¥ispivat k identifikaci a analyze problémi dilezitych pro zahraniéni politiku
Ceské republiky a jeji postaveni v soutasném svéts. Centrum poskytuje nezavislé analyzy, vytvai{ prostor
pro odbornou i vefejnou diskusi o problémech mezinarodni politiky a navrhuje jejich moZné feSeni.
Cinnost Centra lze rozd8lit do dvou zékladnich, vzdjemné provazanych oblasti: vyzkumu a expertni
analyzy na strané jedné a zprostfedkovani politického a odborného dialogu na stran& druhé.
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