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RADA PRO LIDSKA PRAVA (HUMAN RIGHTS COUNCIL - HRC)

1. Postaveni lidskych prav v ramci Organizace spojenych narodf

Organizace spojenych narodi (OSN) tvrdi, ze mezi jeji nejdulezitéjsi Uspéchy patfi vytvoreni
uceleného souboru pravnich norem na ochranu lidskych prav'. Tento univerzalni a mezinarodné
uznavany kodex mohou pristoupenim k prislusnym lidsko-pravnim smlouvam prijmout vsechny staty
svéta, a vzit tak na sebe zavazky vici vlastnim obcanim. OSN definovala Sirokou skalu mezinarodné
prijimanych prav, vcetné prav ekonomickych, socialnich a kulturnich, obcanskych a politickych, a
zaroven vytvorila mechanismy zajistujici ochranu téchto prav a podporujici vlady pri jejich
napliovani.

Po nesmélych zminkach o lidskych pravech v Charté OSN? je zakladem souboru Vieobecna
deklarace lidskych prav’ zroku 1948 a dva Mezinarodni pakty o obéanskych, politickych,
hospodafskych, socialnich a kulturnich pravech® prijaté v roce 1966. V pribéhu let byly tyto
dokumenty rozsSirovany a konkretizovany, takZze dnes zahrnuji i ochranu Zen, déti, télesné ci
dusevné postizenych, ochranu mensin, migrujicich pracovniki a dalsich ohroZenych skupin. Prava
byla rozsirovana diky smlouvam mezi staty, postupné byla prosazena jejich vseobecna platnost,
nedélitelnost a soulad s rozvojem a demokracii. Musime vSak mit na zreteli, ze vSeobecna platnost
je sporna véc. Ma se za to, ze stat je vazan jen jim ratifikovanymi smlouvami, a je zde nutné
zdlraznit, Ze Zadny stat nepristoupil na vSechny lidsko-pravni smlouvy. Poté zavisi na postoji
mezinarodniho spolecenstvi, jaky pristup ke statim, které flagrantné ignoruji zasadni lidsko-pravni
smlouvy, zaujme. Dodejme, Ze staty jsou krom smluv téz vazany tzv. obycejovym mezinarodnim
pravem, vcetné norem, kterymi se musi ridit za vSech okolnosti (tzv. kogentnimi normami).
V oblasti lidskych prav jsou tak vsechny staty svéta (bez ohledu na smlouvy, které ratifikovaly)
vazany napr. zakazem pachani genocidy, muceni, otroctvi, systematické rasové diskriminace nebo
zlocinu proti lidskosti.

V pribéhu let byly v ramci OSN také vytvoreny nejrdznéjsi instituce na ochranu lidskych prav.
Jednalo se predevsim o Komisi pro lidska prava, ktera byla zalozenim HRC zrusena, a dodnes
fungujici pozici Vysokého komisafe OSN pro lidska prava®. Jeho Grad v historii podnikl konkrétni
kroky k formalnimu zakotveni spoluprace a koordinace s dalsimi organy OSN zapojenymi do ochrany
lidskych prav jako jsou napriklad: Détsky fond OSN (UNICEF), Organizace OSN pro vychovu, védu a
kulturu (UNESCO), Rozvojovy program OSN (UNDP), Ufad Vysokého komisafe OSN pro uprchliky
(UNHCR) nebo Dobrovolnicky program OSN (UNV). Ufad Vysokého komisafe dale Uzce spolupracuje
s riznymi oddélenimi Sekretariatu OSN v zaleZitostech tykajicich se miru a bezpecnosti. Ufad je
soucasti Stalého mezirezortniho vyboru, ktery je zodpovédny za koordinaci mezinarodni reakce na
humanitarni krize.

Soucasny generalni tajemnik OSN Ban Ki-moon ucinil z otazky lidskych prav ustredni téma, které ma
spojovat praci organizace v klicovych oblastech miru a bezpecnosti, rozvoje, humanitarni pomoci,
ekonomické a socialni problematice. Témér vsechny organy a specializované agentury OSN se dnes
do ur¢ité miry podili na ochrané lidskych prav.¢

2. Dlivody vzniku HRC, vyhranéni vlci Komisi pro lidska prava

L UNITED NATIONS 2005: 187

2 Charta OSN. < http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/charta-organizace-spojenych-narodu-a-statut-
mezinarodniho-soudniho-dvora.pdf>

3 Vieobecna deklarace lidskych prav. <http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/vseobecna-deklarace-
lidskych-prav.pdf>

* Mezinarodni pakty o obéanskych, politickych, hospodafskych, socialnich a kulturnich pravech.
<http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/mezinarodni-pakt-o-hospodarskych-socialnich-a-kulturnich-
pravech.pdf>; <http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/mezinar.pakt-obc.a.polit.prava.pdf>

> Office of the High Commissioner for Human Rights. <http://www.ohchr.org/>

® UNITED NATIONS 2005: 187 - 195
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Jak jiz bylo uvedeno vyse, Rada pro lidska prava nahradila Komisi pro lidska prava, ktera
dlouhodobé nebyla schopna naplnovat zakladni pozadavky, které se od ni v ochrané lidskych prav
ocekavaly. Tuto neschopnost muzeme pricist nékolika faktorim, z hierarchického hlediska se
jednalo predevsim o nizky status v ramci struktury OSN, ktery Komise méla. Tento zakladni problém
byl vyresen tim, ze HRC ma jakozto organ primo podrizeny Valnému shromazdéni status prirozené
vy$si nez Komise, ktera podléhala napriklad pri volbé novych clent Hospodarské a socialni radé
(ECOSOC). Dalsim problémem Komise bylo nevyrovnané geografické zastoupeni, coz bylo s nastupem
nového organu taktéz vyreseno, a nové zastoupeni statl je diky presné danému mechanismu
vyvazenéjsi. Zménila se také délka jednani. HRC oproti Komisi pro lidska prava, ktera zasedala
jednou ro¢né po dobu Sesti tydnl, zaseda nejméné na deset tydn( béhem roku. Byly také doplnény
urcité nové mechanismy, které HRC oproti Komisi ma, a tim doslo k zefektivnéni cCinnosti OSN
v ramci ochrany lidskych prav. Dale byly stanoveny pozadavky na staty, které se uchazeji o clenstvi
v HRC, kde by se pri vybéru mél brat v Uvahu stav dodrzovani lidskych prav v kandidatskych zemich.
Bohuzel je treba konstatovat, Ze ne vzdy se tak déje.

Samotny vznik HRC je spojen s datem 15. brezna 2006, kdy po mésicich intenzivniho vyjednavani
schvalilo Valné shromazdéni OSN na svém 72. plenarnim zasedani rezoluci 60/251” ustanovujici
tento novy organ. Byl to disledek dlouhodobych snah urcitych zemi a také tehdejSiho generalniho
tajemnika Kofi Annana o vytvoreni nového politického organu OSN. Kofi Annan jiz ve zpravé ,Ve
vétsi svobodé”® z bfezna 2005 navrhoval vznik HRC a v tomto Usili ho podpofil i zafijovy Svétovy
summit v New Yorku. Rezoluce byla pfijata 170 hlasy ze 191 moznych®. Proti hlasovaly Spojené staty
americké, lIzrael, Marshallovy ostrovy a Palau. Venezuela, Iran a Bélorusko se zdrzely hlasovani.
Prvni zasedani HRC se konalo 19. ¢ervna 2006 v Zenevé.

Z predchozich vét by se mohlo zdat, Zze Komise pro lidska prava byla zcela nefunkénim organem.
Toto tvrzeni vsak neni zcela spravné, naopak mizeme konstatovat, Ze takovou se stala az
v poslednich letech své existence. Je nutno zdlraznit, Ze v minulosti kodifikovala mnozZstvi
mezinarodnich lidsko-pravnich norem a standardl, zavedla cetné nezavislé monitorovaci
mechanismy a stavéla se za ochrance lidskych prav, obéti i zranitelné osoby na celém svété. Co
zdiskreditovanou Komisi takzvané ,,polozilo na lopatky* byl napriklad zpusob volby - ¢lenské zemé
byly predvybrany za zavrenymi dvermi v Hospodarské a socialni radé a poté ,zvoleni“
odsouhlasenim. V HRC se vsak o mista musi usilovat (viz zpUsob volby v nasledujici kapitole). DalSim
problémem byla takzvana ,praxe dvojich standard(“. Zpolitizované debaty cCasto zamlzovaly
nevyvratitelny fakt, ze problémy s lidskymi pravy maji v urcité mire vSsechny zemé a ze se ze svych
nedostatki musi zodpovidat. Mechanismus ,Univerzalni periodické revize®“ (Universal Periodic
Review, UPR), pouzivany v HRC, dava OSN moznost provérovat zaznamy a zpravy vsech clenskych
statd OSN o stavu dodrzovani lidskych prav a zavazcich plynoucich z mezinarodnich smluv.

HRC by méla stavét na silnych strankach Komise a zachovat jeji
osvédcené praktiky a vlastnosti, ale také vyhranit se viéi vsem jejim
nedostatkim.

Rada pro lidska prava - logo "'

7 Resolution adopted by the General Assembly 60/251. Human Rights Council. 3 april 2006
<http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/A.RES.60.251_En.pdf>

8 Zprava generalniho tajemnika OSN - rozvoj, bezpeénost a lidska prava pro viechny. Ve vétsi svobodé. 2005
<http://www.osn. cz/publlkace/ve -vetsi-svobode/soubory/ve-vetsi-svobode.pdf >
° Tehdejsi pocet Elenskych stati OSN byl 191, se vstupem Cerné Hory se pocet zvysil na soucasnych 192 statd.
' ARBOUR 2006
" Human Rights Council - logo. <http://www.greeceun.org/greeceun/media/images/photos/OHCHR.gif>
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3. Struktura HRC a volba élent

Jak jiz bylo uvedeno vyse, oproti Komisi pro lidska prava je struktura HRC ponékud vyvazenéjsi.
V HRC zaseda 47 clenskych zemi, které jsou voleny jednotlivé a primo v tajném hlasovani na zakladé
geografického kli¢e vzdy nadpolovicni vétSinou vsech ¢Elenskych statd Valného shromazdéni. Jejich
funkéni obdobi je trfileté s tim, Ze jeden Clensky stat mlze byt zvolen maximalné na dvé po sobé
nasledujici funkéni obdobi. Volba probiha kazdy rok, kdy se obménuje priblizné 1/3 statd v kazdém
regionu, kterym konci funkéni obdobi. Regiony a pocet ¢lenskych statu v nich je nasledujici:

Afrika (13 statu),

Asie (13 statd),

vychodni Evropa (6 statu),

Latinska Amerika a karibské staty (8 statu),
zapadni Evropa a ostatni staty (7 statd).

Poté je zvolen predseda tohoto organu a Ctyri mistopredsedové, z nichz jeden je také zpravodajem.
Dulezitym prvkem je, ze pokud by clen HRC systematicky Ci zasadné porusoval lidska prava, muze
byt dvoutretinovou vétsinou pritomnych ¢lenl Valného shromazdéni zbaven ¢lenstvi v HRC. Zaroven
vsechny clenské staty HRC souhlasi s tim, Ze budou pravidelné podrobovany hodnoceni vlastniho
dodrzovani lidskych prav.

Soucasnymi ¢leny HRC' jsou (v zavorce je uveden konec funkéniho obdobi)':

Afrika

Asie

Vychodni Evropa

Latinskd Amerika

Zapadni Evropa

Angola (2010)

Bahrajn (2011)

Bosna a Hercegovina
(2010)

Argentina (2011)

Belgie (2012)

Burkina Faso
(2011)

Bangladés (2012)

Madarsko (2012)

Bolivie (2010)

Francie (2011)

Dzibutsko (2012)

Cina (2012)

Rusko (2012)

Brazilie (2011)

Italie (2010)

Egypt (2010)

Filipiny (2010)

Slovensko (2011)

Chile (2011)

Nizozemsko (2010)

Gabon (2011)

Indie (2010)

Slovinsko (2010)

Kuba (2012)

Norsko (2012)

Ghana (2011)

Indonésie (2010)

Ukrajina (2011)

Mexiko (2012)

Velka Britanie (2011)

JAR (2010)

Japonsko (2011)

Nikaragua (2010)

USA (2012)™

Kamerun (2012)

Jizni Korea (2011)

Uruguay (2012)

Madagaskar (2010)

Jordansko (2012)

Mauritius (2012)

Katar (2010)

Nigérie (2012)

Kyrgyzstan (2012)

Senegal (2012)

Pakistan (2011)

Zambie (2011)

Saudska Arabie (2012)

Do struktury HRC patfi i tzv. Poradni vybor Rady pro lidska prava' (Human Rights Council Advisory
Committee). Poradni vybor nahradil Subkomisi pro lidska prava, ktera plsobila pod Komisi pro lidska
prava, a v pribéhu prvnich dvou let i pod samotnou Radou pro lidska prava, v propagaci a v ochrané
lidskych prav, a je tak vitanym pomocnikem HRC v této oblasti. Ma za Ukol pracovat jako vyzkumny
tym, vypracovava analyzy a eseje na zadost HRC ohledné konkrétnich témat tykajicich se ochrany
lidskych prav. Poradni vybor se sklada z 18 expertd pracujicich v riznych oblastech, ktefi jsou

"2 Cleny HRC v ramci Prazského studentského summitu jsou staty zasedajici v realné HRC s mirnymi zménami.
'3 Membership of the Human Rights Council 19 June 2009 - 18 June 2010 - By regional groups.
<http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/groups0610.htm>

' Spojené staty hlasovaly proti zfizeni HRC, po nastupu prezidenta Obamy oviem zménily sviij postoj, a tento

"> Volny preklad autora.

rok se poprvé uchazely o misto v HRC, a byly zvoleny.
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voleni na trileté obdobi bez mozZnosti znovuzvoleni. Spolupracuji s vladami Clenskych stat( OSN,
odbornymi institucemi ¢i neziskovymi organizacemi (non-governmental organizations, NGOs)
zabyvajici se lidskymi pravy. Mezi hlavni oblasti zajmu Poradniho vyboru patri, dle rozhodnuti HRC,
predevsim situace domorodého obyvatelstva v problémovych zemich, moderni formy otroctvi,
problematika mensin a socialnich for.

4, Samotna cinnost a procedury HRC

Rada funguje jako polostaly organ. Pod timto pojmem si mizeme predstavit, Ze se schazi pravidelné
béhem roku, nebo v pripadech urgentniho porusovani lidskych prav kdekoliv na svété. Jeji agenda a
program prace zahrnuje veskeré otazky ochrany lidskych prav. Proceduralni pravidla a jednaci rad
maji zajistovat transparentnost a nezaujatost jednani a umoznit dialog k nalezeni idealniho cile.
Nicméné, jako u kazdého formalizovaného postupu politického jednani, pravidla se daji zneuzit, coz
dobre ukazuje i prozatim relativné kratka praxe Rady.

a. Univerzalni periodickd revize ochrany lidskych prav v ¢lenskych zemich OSN
(Universal Periodic Review, UPR)

Tento novy mechanismus umoznuje HRC pravidelnou kontrolu dodrzovani lidskych prav ve vsech
Clenskych zemich OSN. Vsechny staty jsou kontrolovany opakované v jednotlivych cyklech, coz
zarucuje spravedlivou a pravidelnou kontrolu vSech statd OSN. Staty jsou kontrolovany v intervalech
Ctyr let, staty s vaznymi nedostatky v oblasti dodrZzovani lidskych prav jsou kontrolovany kazdy rok,
Clenské staty HRC minimalné jednou béhem svého clenstvi v tomto organu. Hodnoceni probiha cleny
HRC v dané zemi trikrat v pribéhu roku, vzdy v obdobi dvou tydnd - HRC jmenuje skupinu tri
Clenskych statd HRC, jejichz zastupci pracuji v roli zpravodaju (tzv. Rapporteurs, nékdy jsou
oznacovani pojmem ,, Troika“) a o této zemi poté vypracuji zpravu. V této zpravé jsou zohlednény
informace od nejriznéjsich NGOs pracujicich v dané zemi, dale jsou brany zretel hodnotici zpravy
ruznych dalSich instituci OSN jako jsou napriklad UNICEF, UNESCO, UNHCR atd. Finalni hodnoceni se
sklada ze vsech relevantnich informaci o dané zemi. Po vydani UPR je dana zemé pozvana na radnou
schzi HRC, kde obhajuje a vysvétluje své kroky v oblasti lidskych prav zminénych v UPR.

b. Zvlastni procedury'® (Special Procedures)

,»Zvlastni procedury“ je obecné oznaceni mechanismd, které pouzivala Komise pro lidska prava a
které nyni pouziva i HRC, pro reseni urcitych specifickych situaci ve vsech statech svéta. Jedna se
napriklad o ustanoveni a naslednou praci zvlastnich zpravodaji, zvlastnich komisari OSN nebo
nezavislych expertl pod patronaci HRC, ktefi maji za Ukol resit specifické problémy v ochrané
lidskych prav na celém svété.

Tyto mechanismy jsou povazovany za nejvice efektivni, flexibilni a uZitecné v ramci vSech riznych
¢innosti v ochrané lidskych prav. Cilem HRC je posileni téchto mechanismi, vzajemna koordinace
jednotlivych procedur pro reseni problém0 i zefektivnéni této Cinnosti do budoucna. Toho chce
dosahnout predevsim tim, Ze urci jasna pravidla pro vybér Zvlastnich procedur a také bude peclivé
vybirat osoby, které do takovychto pozic jmenuje. Bude klast diraz hlavné na jejich odbornou
zpusobilost, ale i moralni a lidskou odpovédnost. HRC si klade za cil i to, aby tento mechanismus byl
épe prijiman a chapan verejnosti i jednotlivymi ¢lenskymi staty OSN, jelikoz si je védoma mnohych
odbornych i moralnich pohreskd v minulosti.

Tyto zvlastni procedury zahrnuji takrka veskerou cinnost HRC v problémovych oblastech.
Zjednodusené mizeme konstatovat, Ze cilem jednani v HRC je nalezeni takového mechanismu
(chceme-li Zvlastni procedury), ktery problém vyresi, ¢i situaci alespon uklidni. Jednani v HRC je
vsak hlavné politické, a proto ¢asto narazi na priliSnou zatvrzelost jednotlivych statd, které trvaji na
svych stanoviscich, tudiz nalezeni idealniho reseni, napriklad pomoci Zvlastni procedury, je velmi
slozité.

'¢ Volny preklad autora.
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c. Stiznostni fizeni'’ (Complaint Procedure)

Tento mechanismus umozniuje jednotlivym clenskym statim, ale také lidsko-pravnim institucim i
jednotlivedm podat k HRC stiznost na zavazné dolozené porusovani jakychkoliv lidskych prav
kdekoliv na svété. Rada pro lidska prava po prijeti a prozkoumani stiznosti urcuje dvé nezavislé
skupiny, které situaci nadale sleduji. Ty se poté minimalné dvakrat rocné sejdou a mohou navrhnout
HRC, aby se timto problémem zabyval hloubé&ji (muZe tedy dojit aZ k urceni Zvlastni procedury).
Tento mechanismus dvou skupin zarucuje transparentni a nestranné rozhodnuti.

Rada pro lidska prava se tedy mlze zabyvat jak lidsko-pravnimi tématy (rasova diskriminace,
mimosoudni popravy atd.) nezavisle na konkrétni zemi, tak i situaci v konkrétnich statech, vétsinou
v téch, které jsou klasickymi porusovateli lidskych prav. Velmi frekventovanym tématem HRC
v posledni dobé je situace na palestinskych Uzemich. VySe zminénym plosSnym tématim a
problémovym statum zpravidla odpovidaji pravé ony Zvlastni procedury, takze existuji zvlastni
zpravodajové ¢i jini zmocnénci nebo ,,pracovni skupiny“ zabyvajici se pravy zen, mimosoudnimi
popravami, lidskymi pravy, terorismem atd., stejné jako dalsi instituce zamérené napriklad na
Somalsko, B&lorusko, Barmu a jiné staty.' Navic HRC muze jednat i mimo tato radna zasedani, a to
v pripadé nastalé krize.

5. Zaver

| pres mnoha diskutabilni rozhodnuti, které Rada pro lidska prava v poslednich letech provedla
(prilisna zamérenost na problematiku Izraele, doporuceni Velké Britanii v ramci Univerzalni
periodické revize, aby se zbavila monarchie jako nedemokratického rezimu nebo velké spojovani
islamu s problematikou zenskych prav), je naprosto zadouci, aby takovyto organ mél v ramci OSN
své misto, protoze ochrana lidskych prav je jednou z nejdulezitéjsich ¢innosti OSN ve svété.

Volny preklad autora; mozno také jako ,reklamacni“, ne oviem v obchodnim slova smyslu, ale ve smyslu
lidsko-pravnim.

'8 United Nations Special Procedures.
<http://www2.ohchr.org/english/bodies/chr/special/docs/SP2007FactsFigures.pdf>
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Zprdva generdlniho tajemnika OSN - rozvoj, bezpecnost a lidska pradva pro vsechny. Ve vétsi
svobodé. Praha: Informacni centrum OSN v Praze, 2005
<http://www.osn.cz/publikace/ve-vetsi-svobode/soubory/ve-vetsi-svobode.pdf >

Human Rights Council - logo.
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Membership of the Human Rights Council 19 June 2009 - 18 June 2010 - By regional groups.
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United Nations Special Procedures.
<http://www2.ohchr.org/english/bodies/chr/special/docs/SP2007FactsFigures.pdf>

The Human Rights Council. <http://wwwz2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/>

FACTSHEET: Work And Structure Of The Human Rights Council.
<http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/FACTSHEET_OUTCOMES_FINAL.pdf>

Frequently Asked Questions: Human Rights Council.
<http://wwwz2.ohchr.org/english/press/hrc/kit/kit-english.pdf>

OSN Praha: Lidska prava. <http://www.osn.cz/lidska-prava/>
Office of the High Commissioner for Human Rights. <http://www.ohchr.org/>
Human Rights Committee. <http://en.wikipedia.org/wiki/Human_Rights_Committee>

Seznam zkratek mezinarodnich organizaci a NGOs
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