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Shrnuti a doporuceni

Ackoli se uzemi podél hranic Polska a Ceské republiky vyznaGuje podobnou trovni
hospodéiského rozvoje a kulturni a jazykovou blizkosti, stale existuji ¢etna omezeni,
ktera brani dohod¢€ mezi obéma sousedy. Problémem nejsou pouze piekazky v oblasti
infrastruktury, ale také odliSna mentalita ¢i vyklad d&jinnych udalosti. Experti Polského
institutu pro mezinarodni otazky (PISM) a Asociace pro mezinarodni otdzky (AMO),
naznacuji, ze odhodlani ustfednich a mistnich organi zapojit se do pfekonavani bariér
mezi zemémi miize byt vétsi neZ doposud.*

Ve véci ¢eského hrani¢niho dluhu se obé strany shoduji, Zze pravdépodobné nikdy diive
nebyly tak blizko k dojednani uspokojivého feSeni. Proto je tfeba pokracovat
v soucasném usili vramci Vyjednavaci skupiny pro zalezitost hrani¢niho dluhu bez
ohledu na politickou situaci. Ceska strana by méla vybrat chybgjici hektary vhodné ke
splaceni dluhu v pfirodni podobé a vzit na sebe biimé s pravné-vlastnickymi otazkami.
Nezavisle na tom je tfeba na obou stranach usilovat o to, aby se tato citliva zalezitost
normalizovala bez vyvolani predsudki a stereotypa.

Aby se zmirnily negativni dusledky vyplyvajici z odliSného vnimani minulosti, je
vhodné udrzovat dialog s druhou stranou a zaroven oddé¢lovat historicka témata od
soucasnych politickych a hospodaiskych vyzev. Jiz nyni by se mélo zacit s piipravami
na 80. vyro¢i obsazeni Zaolzi Polskem (1938) v roce 2008 a 100. vyro¢i vypuknuti
Sedmidenni polsko-Ceskoslovenské valky (1919) vroce 2019. Vhledem Kk tomu, Ze
mohou vyro&i vzbuzovat silné emoce v Polsku i v Ceské republice, je tfeba zvazit,
v ramci politické vule a technickych moznosti, pfipravu spole¢ného pfipomenuti téchto
udalosti. Nezavisle na tom by mély ufady obou zemi investovat do propagovani
kladnych hrdint i pfibéht ze spolecné historie sousedicich narodu.

Jako nezbytné se jevi zvySeni poctu tzv. ,partnerskych mést”“. Pomohlo by to posileni
mezilidskych vztahti (naptiklad skrze sportovni akce a kulturné-umélecka setkani)
i Kontakti mezi policii, hasi¢i a lékafi. Vzhledem k silné integraci polského a ¢eského
pracovniho trhu v pohranici by byla piihodnd lepsi spoluprace mezi pracovnimi ufady,
véetné vymény informaci a nabidek prace. NevyuZitym polem pro vzajemny dialog je
stale turisticky ruch, ktery by se mél stat jednou z hlavnich oblasti kooperace mezi
mistnimi Gfady. Jedna se nejen o to vytvofit z pohrani¢i atraktivni oblast pro vyuziti
volného c¢asu, ale také o organizovani turistickych vyletd pro $koly a podniky s cilem
1épe porozumét mistnim obyvatelim na druhé strané hranice.

! Analyza byla ptipravena po studijni cest& realizované v &ervenci 2014, ktera vedla po hlavnich
centrech ¢esko-polského pohrani¢i (Liberec — Frydlant v Cechach — Kunratice — Horni Rasnice —
Nachod — Olomouc — Ostrava — Karvina — T¢&Sin).



Vychodiska

796 km dlouha cesko-polska hranice je nejdelsi polskou hranici a druhou nejdelsi — po
némecké — pro Ceskou republiku. Podobnd troveii hospodaiského rozvoje, kulturni
a jazykova blizkost a spolecné vyzvy spojené s infrastrukturou, vzdélavanim nebo cestovnim
ruchem by mohly pozitivn€ povzbuzovat nejenom vztahy v pohranic¢i, ale také dialog mezi
ustfednimi organy obou statl. Presto nejsou piilezitosti, které tak dlouha hranice nabizi,
zcela vyuzivany. Kromé toho, kontroverzni otazky, jako jsou ¢esky hranic¢ni dluh, postaveni
polské mensiny, bariéry v dopraveé nebo obchodni spory, jsou ob¢as vyuzivany jako zaminka
k podnécovani politickych sporti. Zpisob jejich prezentace v celostatni debaté se Casto
vyznacuje nedostatkem znalosti této problematiky a dokonce osobnimi predsudky.

Potize pii posilovani pieshrani¢niho dialogu mezi Polskem a Ceskou republikou jsou
zpusobeny piedev§im dvéma faktory.

Zaprvé, Cesko-polska hranice je velmi rozmanitd. Dialog je v piihrani¢nich regionech
ruznorody, a to jak z hlediska témat, tak i intenzity, coz je disledkem skutecnosti, zZe hranice
byla v zapadnich a stfednich ¢astech piihrani¢nich oblasti ustanovena az v roce 1945. Jinak
tomu bylo na vychodé, zejména v TéSinském Slezsku, kde se polska a ceskd komunita
prolinala jiz od stiedoveku.

Zadruhé, navzdory zruSeni fyzické hranice v disledku pristoupeni obou zemi k Schengenské
smlouvé v roce 2007, existuje nadale — a mozna vytvaii nejvetsi vyzvu v polsko-ceskych
vztazich — patrna duSevni hranice, spojena s neustale zivymi historickymi predsudky a také
se spoleCenskymi stereotypy Ci celkovym nedostatkem znalosti o historii a soucasnosti
souseda.

Polska mensina

Navzdory prilezitostné kritice objevujici se v polskych mediich, ktera se tyka zachazeni
s polskou mensinou v CR, je celkova situace povazovana za dobrou. Oproti diaspofe v Litvé
maji Polaci — kterych je v Ceské republice podle posledniho séitani lidu provedeného v roce
2011 okolo 39 tisic (hlavné na Zaolzi) — pomémé znacna privilegia a podporu ze strany
Ceského statu: maji pravo na dvojjazyéné népisy v mistech obydlenych minimalné 10 %
obyvatel polské narodnosti, na vlastni organizace, média a také na vzd€lavaci instituce
(napiiklad polské gymnazium v T&ing). Skolstvi nepiedstavuje v Eesko-polském dialogu
problém, pravé naopak — v této oblasti je mozné pozorovat nestandardni piiklady spoluprace,
mimo jiné otevieni velkého poctu Ceskych zakladnich a stfednich Skol pro polské déti.
Zajistén je také pristup K informacim v rodném jazyce: na Gizemi Zaolzi vychazeji nejen
noviny v polském jazyce (nejvétsimi jsou ,,Gtos Ludu®), ale také se vysilaji polské radiové



(v Ceském rozhlase Ostrava) a televizni relace (jednou tydné v ostravské televizi). V T&sing
pak pusobi ¢esko-polska divadelni scéna.

Vyzvy, s jakymi se Polaci v Ceské republice setkavaji, nejsou politického charakteru, ale
tykaji se rozdilii v mentalit¢ a zahotklosti pfi vnimani historie. Navzdory politickym gestiim,
vcetné omluvy pronesené prezidentem Lechem Kaczynskym v roce 2009 za polské obsazeni
Zaolzi vroce 1938, je vregionu stale pfitomny silny pocit kiivdy spojeny s polsko-
Ceskoslovenskymi hraniénimi konflikty v letech 1918-1920 a v roce 1938. Ptikladem je
mistni kult generala Josefa Snejdarka, vrchniho velitele v dobé okupace Zaolzi
Ceskoslovenskem, kterého Polaci vini z valeénych zlo¢ind. Protesty mensiny vyvolalo
predeviim odkryti pomniku Snejdarkovi v Bystfici v roce 2012. Neni na misté bagatelizovat
tyto problémy, piesto je nicméné nutné konstatovat, Ze se jedna spise o jednotlivé incidenty,
které ozivaji hlavné€ u prilezitosti historickych vyroci. Jejich pficinou je ve velké mife
ohranicend znalost dé&jin obou narodt a také vSeobecny nedostatek ditvéry v severni sousedy
(podle prazkumu Instituce pro vefejné zalezitosti z roku 2014 63 % Cechii sympatizuje
s Polaky, zatimco podobné pocity k Cechiim ma 86 % Poléki). Jinym druhem vyzvy pro
Polaky v CR je dlouhotrvajici konflikt — spiSe personalni neZ programovy — mezi dvéma
nejvét§imi organizacemi reprezentujicimi mensiny: Kongresem Polakti v Ceské republice
a (formalné pod né¢ho spadajicim) Polskym kulturné-osveétovym svazem.

Cesky hraniéni dluh

Témét Sedesat let trvajici otazka ¢eského hrani¢niho dluhu je vysledkem povale¢nych tprav
hranice, které byly dohodnuty mezi Polskem a Ceskou republikou az v roce 1958. Obé
strany se snazily o zmenseni a narovnani vice nez 800 km dlouhé hranice, shodly se na
odstranéni umélych zakrut a na pfizpisobeni hrani¢ni Cary potiebam obydlenych mist
polozenych podél hranice. Hranice se sice zkratila o 80 km, ale vytvoftila novy problém: jako
soucast upravy Polsko poskytlo svym jiznim sousedim 1205 hektari zemé, ale na oplatku
obdrzelo pouze 837 hektari. Mnoho let, také s ohledem na zaClenéni obou stati do
komunistického vychodniho bloku, nebyla otazka hrani¢niho dluhu o velikosti 368,44
hektarti vladami probirana. Téma se vratilo az po systémovych zménach. V roce 1992 se
touto zalezitosti zabyvali ministrové zahrani¢nich véci, Krzysztof Skubiszewski a Jifi
Dienstbier, ktefi podepsali dohodu o vyrovnani zavazki. Ve stejném roce byla vytvofena —
do dnes plisobici — Stala Cesko-polska hrani¢ni komise a kratce poté Vyjednavaci skupina
pro zalezitost hrani¢niho dluhu (momentalné pti Ministerstvu zahrani¢nich véci v Polsku
a Ministerstvu vnitra v CR).

V pribéhu vice nez dvaceti let vyjednavani byla rozpracovana dvé feSeni, ale zadné z nich
nebylo realizovano. Prvni moznosti bylo pfipojit k Polsku tzemi o velikosti dluhu. Mnoho
let koncil tento projekt uz ve vstupni fazi, nebot’ Ceskd strana nebyla schopna vybrat



prislugné oblasti (patiici hlavné Lesim Ceské republiky a Pozemkovému fondu Ceské
republiky). Bylo to zplsobené odporem piihranicnich obci, které by kvili zmenseni katastru
utrpély finanéni ztraty (v CR je jednim z kritérii pro vypoéet rozpo&tového uréeni dani pro
obce jejich velikost) a také by riskovaly pravni spory spojené s otazkami vlastnictvi
a zadostmi o odskodnéni. V nekterych ptipadech ztracely piistup k pfirodnim zdrojim,
napiiklad ke zdrojim pitné vody. Druhé fesSeni, nastinéné ceskou stranou, navrhovalo
ukonceni sporu bez hrani¢nich Uprav vyménou za financni nahradu. Polska strana tento
navrh jednozna¢né zamitla vroce 2012 sargumentem, Ze by bylo obtizné stanovit
odpovidajici castku a vyjadrila také celkovou neochotu k vyméné statnich pozemkl za
penize.

Vice nez dvé dekady pretrvavajici zablokovani mélo vliv na zhorSeni obrazu obou zemi
(hlavné Polska) v malych piihrani¢nich méstech a v médiich, ale také na Cinnost mistnich
politickych organizaci — napiiklad v roce 2011 starostové tfinacti obci, kterych se hrani¢ni
dluh tykal, napsali dopis vladam, ve kterém se domahali respektovani jejich nazord
a finanéni nahrady. Tato zalezitost se ve velké mife zacala znovu projednavat v letech 2010-
2014; tehdy Polsko prosadilo navrh ptenést diskuzi na uroven naméstkti ministra, a tak dluh
nabyl vétsiho vyznamu v politickych jednanich. Obé strany prokazaly vili nalézt feSeni
(shodly se na prvni variante — ,,ptfirodnim vyrovnani®) a ve vysledku se ¢eské stran¢ podatilo
do konce léta 2014 vybrat vice nez 200 hektari tizemi, které jiz polska vlada akceptovala.
Podle vyjadieni Prahy i VarSavy posledni dohoda, ukoncujici témét Sest dekad trvajici spor,
muze byt podepsana na jafe 2015.

Hospodarské vztahy

Polsko-Geské hospodaiské vztahy se V ptihraniénich oblastech vyznacuji velkou
rozmanitosti: v fidce osidlenych horskych oblastech na zdpadé hranice jsou omezené,
zatimco v pramyslové ¢asti (oblast Nachodu a Lazni Chudoba a také na vychodé) — jsou
intenzivnéj$i vzhledem k podobné hospodaiské struktufe a srovnatelnym pozadavkim na
trhu prace. Rozvoj obchodnich vztaht a investic Polska a Ceské republiky je tieba hodnotit
kladn& (v roce 2012 byla CR &tvrtym nejvétsim piijemcem polskych vyrobki a Polsko tietim
obchodnim partnerem CR). Piihraniéni oblasti plni nejenom tranzitni roli pro velké
spolecnosti ptsobici v hlavnich a vétsich méstech, ale zdaji se atraktivni také pro malé
a stiedni podnikatele z obou zemi, hlavné z oblasti stavebniho a potravinaiského primyslu.
Na uspokojivé urovni funguje spoluprace okresnich hospodarskych komor. Dal§im
potencialné dulezitym nastrojem pro kooperaci je Evropské seskupeni pro izemni spolupraci
TRITIA zahrnujici slezské a opolské vojvodstvi, Moravskoslezsky kraj a Zilinsky kraj na
Slovensku. Vyuzitim lokalnich i evropskych fondt se snazi stimulovat hospodaiské vztahy,
mimo jiné podporou podnikatelskych inkubatort. Je ptiznacné, Ze v ptihrani¢nich regionech
je prakticky neznamy problém kvality polskych zemédélsko-potravinaiskych vyrobki, ktery



se — i z divodu antipolské kampané v ¢eskych médiich — stal v poslednich letech jednim
z podstatnych sportt mezi hlavnimi mésty obou zemi. Obyvatelé piihrani¢i z CR ochotné
nakupuji v obchodech na polské strané vzhledem k nizSim cendm. Mezi obtize, které
vyjmenovavaji podnikatelé, patii vysoka mira byrokracie na opa¢né strané hranice a také
omezeni pohybu nakladnich vozidel nad 6 nebo 9 tun na pieshranicnich cestach, které
zavedly mistni fady v obavé pfed nadmérnym ptetizenim dopravy a s ohledem na komfort
obyvatel. Omezeni vSak postihla nejenom tranzitni dopravu, ale také pfimo mistni firmy.

Infrastruktura

Hmotnostni limity nejsou jedinou vyzvou v oblasti infrastruktury. Na ¢esko-polské hranici se
nachdzi mnoho silni¢nich ptipojek krajského a okresniho charakteru, které vSak nemaji vzdy
své protéjsky na druhé strané hranice. Naopak neni mnoho tranzitnich spojeni vysoké
kvality: dalnice Al, rychlostni silnice S1 a v budoucnosti S3. Obzvlast vyznamna je
vystavba dalnice Al zapocata v 70. letech 20. stoleti spojujici Gdanisk s Gorzyczkami na
Ceské hranici a dale s dalnici D1 (Ostrava-Brno-Praha); po n¢kolika letech prostoji se diky
uvedeni do provozu vice nez 400 metri dlouhého mostu na dalnici A1 v Mszan€ podafilo
oteviit spojeni z Ostravy do Katovic, které ukonéilo objizd’ky pti cesté do CR. Vyznam
dalnice Al je znaény: diky tomuto i dal$im spojenim na trase sever-jih budou obraty
polskych namoinich pfistavii vzrustat a v disledku toho bude Polsko v budoucnu hrat vétsi
roli na mezinarodnim dopravnim trhu.

Uspéchem v preshrani¢nich dopravnich vztazich Polska a Ceské republiky je dohoda
na témér tricet let nevyfesené zaleZitosti planovaného cesko-némeckého spojeni Hradku nad
Nisou a Zitavy, jehoz usek dlouhy 4,5 kilometru bude vést po polské strané. Navzdory
velkym rozdilim ve vyznamu této silnice pro jednotlivé zemé (maly uzitek pro Polsko, velky
dopravni vyznam pro Némecko a CR) byla vyjedndna trojstrannd dohoda o rozdé&leni
nakladl na jeji vystavbu a udrzbu. Tim se zvysila Sance na dokoncéeni realizace projektu,
zvlasté proto, ze byl zahmut do Transevropské dopravni sit¢ (TEN-T). Dalsim Gspéchem
stojicim za zminku je postupné zlepsSeni kvality silnic II. a II1. tfidy.

Vseobecnou prioritou obou zemi jsou investice do silni¢ni dopravy, proto také uritym
problémem ziistava otazka preshrani¢nich Zelezni¢nich spojeni, ktera se po II. svétové valce
zaCala uzavirat, vCetn¢ tras Mieroszow-Mezimésti, Lazn¢ Chudoba-Nachod nebo jesté
fungujici, ale nedostatetné financované spojeni Jesenik-Krmov pres Glucholazy. Vétsinou
byla neekonomicka, av§ak jejich absence pusobi potiZze nejenom obyvateliim ptihraniénich
oblasti, ale také podnikatelim (zejména neexistence dostatecného propojeni mezi
primyslovymi oblastmi slezského vojvodstvi a Kralovehradeckym krajem). Piestoze se
opétovné uvedeni zavienych spojeni do chodu véaze se zahajenim komplikovanych,
zdlouhavych a nakladnych procedur (studie uskutecnitelnosti, pravni analyzy tykajici se



zivotniho prostfedi ¢i vlastnickych prav atd.), pfiklad znovuotevieni Zelezni¢niho spojeni
Sklafska Poruba-Harrachov v roce 2010 ukazuje, Ze pii spoleenské poptavce to mozné je.

Pracovni migrace

Pracovni migrace byla mezi obéma zemémi vSeobecné rozsifenym jevem jiz pfed rokem
1989, ale velky rozvoj nastal az s odstranénim pravnich prekazek pti praci v zahranici po
pristupu obou stati do Evropské unie. Vzhledem k vys$i urovni bohatstvi i vétSimu
ekonomickému rozvoji proudi migrace spise smérem do CR neZ obracené. Pro &eskou stranu
jsou pak Poléaci zadanymi zaméstnanci z divodu nizSich platovych o¢ekavani a neziidka
lepsi odborné piipravy. Podle dat Ceského statistického Gifadu z roku 2011 byli Polaci (po
Slovacich, Vietnamcich a Ukrajincich) ctvrtou nejvétsi narodnostni skupinou pracujici
v Ceské republice (vice neZ 21 tisic osob). V piihrani¢nich oblastech byla zaznamenana
nejvetsi poptavka po nekvalifikovanych pracovnicich (hlavné do automobilovych tovaren),
ale i téch kvalifikovanych, zejména hornikli a inzenyrd, coz podporuje, vzhledem k podobné
hospodaiské struktuie (investice do tézkého primyslu a hornictvi), i vysoka integrace
pracovnich trhi v Moravskoslezském a zilinském kraji se slezskym vojvodstvim. Migraci
uleh¢uje podobnost jazyka a blizkost domova — zaméstnanci se Casto vraceji po skonceni
smény do Polska. Stim souvisi také problém omezeni ptfeshrani¢ni vetfejné dopravy,
konkrétné¢ zavedeni nakladnych licenci pro mezinarodni dopravu, coz odrazuje oficialni
dodavatele a podporuje rozsifeni Cerného trhu. Jinou vyzvou jsou emoce nabyvajici
s medidlnimi kampanémi, zvlasté patrné v dobé hospodaiské krize, ve kterych se casto
opakuje slogan o ,Polakovi, ktery bere praci Cechovi®. Takové hlasy oZivaji hlavné
v souvislosti s poklesem tézby uhli v nejvétsich dolech v Moravskoslezském kraji, jez vede
Kk propousténi nebo snizeni mezd.



ASOCIACE PRO MEZINARODNI OTAZKY (AMO)

Asociace pro mezinarodni otazky je nevladni neziskova organizace zalozena v roce 1997 za
ucelem vyzkumu a vzdélavani v oblasti mezinarodnich vztaht. Zakladnim poslanim AMO je
prispivat k hlubSimu porozuméni mezindrodnimu déni. Diky svym aktivitim doma
i v zahrani¢i a dlouholeté historii je AMO vnimana jako ¢elni nezavisla instituce svého
druhu v Ceské republice.

K dosazeni svych cila AMO:

= formuluje a vydava studie a analyzy;

= pofada mezinarodni konference, expertni seminare, kulaté stoly, vetejné diskuse;

= organizuje vzdélavaci projekty;

= prezentuje kritické ndzory a komentare k aktualnimu déni pro doméci a zahrani¢ni média;
= vytvaii pfiznivéjsi podminky pro rust nové generace expertu;

= podporuje zdjem o disciplinu mezinarodnich vztahii mezi Sirokou vefejnosti;

= spolupracuje s fadou dalSich domacich i zahrani¢nich instituci.

VYZKUMNE CENTRUM AMO

Vyzkumné centrum Asociace pro mezinarodni otazky je prednim Ceskym think-tankem,
ktery neni spjat s zadnou politickou stranou ani ideologii. Svou ¢innosti podporuje aktivni
pristup k zahrani¢ni politice, poskytuje nestrannou analyzu mezinarodniho déni a otevira
prostor k fundované diskuzi. Hlavnim cilem Vyzkumného centra je systematické sledovani,
analyza a komentovani mezinarodniho déni se zvla$tnim zamétenim na zahrani¢ni politiku
Ceské republiky.

Vyzkumné centrum bylo zaloZzeno v fijnu 2003 jako analyticky utvar Asociace pro
mezinarodni otazky se zaméfenim na mezinarodni vztahy a zahrani¢ni, bezpecnostni
a obrannou politiku. Jadrem VC AMO je tym analytikd, jejichz prostfednictvim nabizime
odbornou expertizu v hlavnich problémech svétovych regioni a kliCovych otazkach
soucasné mezinarodni politiky. Vyzkumné centrum zpracovava vlastni odborné studie,
analytici poskytuji komentare K aktualnimu déni prostiednictvim médii. Dedikovanou
platformou pro hodnoceni mezinarodni politiky je blog AMO.

www.amo.cz
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