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Shrnuti

Pandemie COVID-19 poukdzala na spoleéenskou neptipravenost viici
globdlnim SokGim a riziklim, mezi néz pati i problematika zmény klimatu
a klimatické bezpecnosti, respektive disledky neuspésnych mezinarodnich
jednani o zmirnovani prabéhu zmény klimatu a jejich dopadi.

V kontextu nedostate¢né a pomalé globalni dekarbonizace a dostupnych
védeckych poznatkt a pfedpoklddanych dopadt zmény klimatu je na misté
vnimat potfebu pfevzeti zodpovédnosti za ptipravu na systémové Soky,
které jsou ocekdvané a predvidané a mezi néz patti zintenziviiujici se
negativni diisledky zmény klimatu.

Roli v posilovani odolnosti vii¢i klimatické krizi mohou hrdt mezindrodni
organizace, které jsou aktivni na poli bezpecnosti, mezi néz patti OSN,
NATO, EU a OBSE.

Jednotlivé organizace se tématem ménictho se klimatu a jeho
bezpecnostniho aspektu zabyvaji, jejich akceschopnost je nicméné
limitovand jak vlastnimi mandaty, tak celkovou fragmentaci tématu, kterd je
mj. i odrazem komplexnosti zmény klimatu zasahujici do vSech oblasti
spolecnosti.

Vysokd mira decentralizace a rozttisténosti zplisobuje, Ze je problematika
klimatické bezpecnosti brdna jako sekunddrni ¢i doplikové téma.
Na mezindrodnim poli tak doposud chybi organizace, ktera by byla schopna
¢i ochotnd toto téma zasttesit a pripadné koordinovat snahy, které se ho

tykaji.
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Uvod

Prodluzujici se obdobi sucha, viny veder ¢i tajici dlouhodobé zalednéna uzemi svym
charakterem a dopady dalece pfesahuji regiony, kterych se bezprostfedné tykaji. Tyto
dopady meéniciho se klimatu jiz tak nespadaji jen do pomyslné kategorie
environmentdlnich problémt. Jejich pfesah je zdsadni jak do oblasti politické,
spolecensko-ekonomické, tak i do oblasti bezpecnostni. Ptikladdi, na kterych
lze tento jev demonstrovat, je nespocet — at uz se jednad o rozsitujici se péstovani
suchu odolnych makovic a vysledné zisky z prodeje opia financujici ndkup zbrani
a pokracujici terorismus v Afghdnistdnu® nebo o tepelny stres nutici miliony obyvatel
druhého nejlidnatéjsiho statu na svété, Indie, k migraci.> Na ménici se klima reaguji
¢im ddl vice také strategické politiky statil. Re¢ je napiiklad o novych modernich
ruskych vojenskych zdkladndch stteZicich potencidl postupné rozmrzajici Arktidy,
o Cinou sledované a z ker vystupujici ,poldrni hedvabné stezce* nebo o aktualizaci
bezpecnostnich strategii USA 3

Obecné lze fict, Ze ackoliv vliv destabilizujictho se klimatu na lidskou
bezpecnost neni vzdy ptimocary, ¢i snad na prvni pohled evidentni, zintenziviiujici
se zména klimatu a jeji (ne)oc¢ekdvané dopady pfedstavuji jednu z nejaktudlnéjsich
globdlnich bezpeénostnich hrozeb 21. stoleti# Zatimco v Evropé jsou implikace
environmentdlnich procestt témét vyhradné diskutovdny v socio-ekonomickém
kontextu, a bezpecnostni aspekty klimatické zmény jsou mnohdy nespravné
upozadény, v dalSich regionech svéta je jiz zcela hmatatelné, Ze zména klimatu hraje
podstatnou roli i v otdzkdch, jako je zachovani stability ¢i zajisténi mirového prostredi
a s tim uzce souvisejici moznost rozvoje.

Propojeni mezi bezpecnosti a zménou klimatu je komplexni a soucasné
probihd na nékolika urovnich — nikoliv pouze na vyse uvedené politickostrategické
roviné. Politické, socidlni a ekonomické podminky jsou ¢asto podryvany rozlicnymi
projevy klimatu, coz muize ptispivat ke zhorSovani napéti ve spolecnosti, i s ohledem
na nerovné moznosti obyvatel Celit témto dopadiim. Ptirozené je tak nutné vedle
posilovdni klimatické odolnosti jednotlivych statd a jejich ob¢ant a obcanek fesit
samotné priciny soucasné zmeény klimatu. Do bezpecnostniho kontextu je proto
nezbytné promitnout probihajici diskusi o emisnich redukénich cilech.

Negativni dopady zmény klimatu ovliviuji bezpecnostni dynamiku aktérti
v rozvojovych, ale i v rozvinutych statech. Naptiklad obc¢ané zasazeni pozdry nebo
povodnémi vyzaduji pomoc od pfislusnikii armddnich sil dané zemé> Pravé
schopnost adaptovat se na zmeénu klimatu a mira, do jaké se podati sniZzovat
antropogenni emise sklenikovych plynt, které ji zpusobuji, budou zcela zdsadni
pro to, jak zranitelna bude globalni spole¢nost, véetné obyvatel Ceské republiky.

Komplexnost tetézce spoustéct a dopadi dale dokresluje riziko pfekroceni
tzv. bodl zlomu, které s rostouci primeérnou teplotou Zemé roste. Mezi body zlomu
patti naptiklad tani Severniho ledového ocednu, Gronského ledovce, permafrostu
nebo horskych ledovci. Nejenze ptisobi ndhlé nevratné zmény v zemském systému,
ddle narusujici propojené lidské a ptirodni systémy, ale zdroven se navzajem posiluji

! Christian Parenti, ,Flower of War: An Environmental History of Opium Poppy in Afghanistan”, SAIS
Review of International Affairs, vyddni 35, €. 1, https://muse.jhu.edu/article/582537/pdf.

2 Climate Change and the Public Health Dilemma in India - Climate Institute”,
https://climate.org/climate-change-and-the-public-health-dilemma-in-india/.

3 Romana Bfezovskd a Michal Boksa, ,Averting Self-Defeat: Shifting the Narrative of the Climate
Debate”, Journal of International Affairs, Columbia, 4. inor 2020, https://jia.sipa.columbia.edu/online-
articles/averting-self-defeat-shifting-narrative-climate-debate.

4 Guidance Note — Addressing Climate-Fragility Risks (Adelphi, UNEP, EU: 2019), 2,
https://postconflict.unep.ch/Climate_Change_and_ Security/CFRA_Guidance_Note.pdf.

5, The World Climate and Security Repot 2020 - IMCCS”, https://imccs.org/report2020/.
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a proces méniciho se klimatu se vSemi dopady zrychluji.® Ve svém dusledku pak maji
i tyto faktory znacny vliv na bezpecnost, at uz svymi pfrimymi dopady ¢i tim,
Ze oteviraji dvete napéti v oblastech, které byly doposud relativné bezkonfliktni.

Je proto nezbytné téma klimatické bezpecnosti zacit konceptualizovat
sohledem na skutecnost, ze klimatické zmény s narlstajici razanci ovliviuji
bezpecnost jak na mezindrodni, ndrodni tak i individudlni roviné. Pticemz pravé
dopady téchto zmén mohou existujici hrozby ddle prohlubovat, stejné tak jako se
mohou stdt zcela novou hrozbou samy o sobé€.” Na toto uzké propojeni naposledy
poukdzal i nové zvoleny prezident Spojenych stdth americkych Joe Biden, ktery pti
podpisu jednoho ze svych prvnich vykonnych natizeni ,Tackling the Climate Crisis
at Home and Abroad” prohldsil, ze klimaticka krize jiz bude v centru americké narodni
bezpeénosti a zahrani¢ni politiky.® V rdmci soucasnych trendi je tak dilezité do
diskuse o klimatickych zméndch promitnout bezpecnostni rovinu, coz by
v dlouhodobém horizontu mohlo navic posilit i politickou vili reagovat
na environmentdlni degradaci. [ zde je vsak zapotfebi zvySené pozornosti — tada
nedostate¢né promyslenych snah o poskytnuti pomoci pti posilovani odolnosti vii¢i
zméné klimatu muze byt v dasledku medvédi sluzbou. Aby nedoslo
k tzv. maladaptaci, je zapotrebi reflektovat problematiku méniciho se klimatu i na
mistni nebo regiondlni urovni do armddnich hodnocenti rizik, prizkumi ¢i pripravy
operaci.’® Vedle toho je potfeba toto téma hloubéji provdzat s agendou a ¢innosti
mezindrodnich organizaci, které se, alespont do urcité miry, klimaticko-bezpecnostni
problematikou mohou zabyvat. Pozitivni zprdvou je, Ze mezindrodni spolecenstvi
uz nyni o posilovdni tohoto propojeni aktivné — byt s rozli¢nymi uspéchy - usiluje.

Tento briefing paper je psdn se dvéma hlavnimi zdméry. Prvnim cilem
je priblizit téma zmény klimatu v kontextu bezpecnostnich rizik, individudlni
amezindrodni bezpecnosti a také vsouvislosti globdlnich Sokidi, kterym naSe
spole¢nost miiZze celit nebo jiz v soucasné dobé celi. Nové nasi (ne)pfipravenost
na podobné systémové turbulence provéfila naptiklad pandemie. Druhym cilem
textu je shrnout a analyzovat postaveni klicovych mezivlddnich organizaci, které se
zabyvaji mezindrodni bezpec¢nosti a maji potencidl klimatickou zménu v tomto
kontextu fesit. Potencidl jednotlivych organizaci je hodnocen ptedev§im s ohledem
na jejich strategické dokumenty, instituciondlni logiku a doposud implementovand
opatfeni.”

¢ IPCC, ,Summary for Policymakers”, v Climate Change 2014: Impacts, Adaptation and Vulnerability.
Part A: Global and Sectoral Aspects (Cambridge: Cambridge University Press, 2014) 32,
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/ar5_wgll_spm_en.pdf.

7 Ethan Shwartz, ,What is Climate Security”, NAOC, 31. Cervence, 2020,
https://natoassociation.ca/what-is-climate-security/.

8 Francesco Femia, Caitlin Werrell, ,The Biden Administration and Climate Security: Week Two”, The
Center for Climate and Security, 29. leden, 2021, https://climateandsecurity.org/2021/01/the-biden-
administration-climate-security-week-two/.

9 Ptikladem miiZze byt nadmérné vyuzivani vodnich zdroji a plodin ozbrojenymi silami v oblasti, které
trpi nedostatkem vody.

> Louise van Schaik et al. Ready for take-off? Military responses to climate change. Clingendael
Report. Hague: Clingendael Institute, 2020.
https://www.planetarysecurityinitiative.org/sites/default/files /2020-

03/PSI_Ready_for_ takeoff.pdf.

** Struktura tohoto briefing paperu kopiruje vyty¢ené zdméry autorti a metodologicky vychdzi ze
studie Stockholm International Peace Research Institute ,European Regional Organizations and
Climate-related Security Risks: EU, OSCE, and NATO" z roku 2018. Viz Niklas Bremberg, ,European
Regional Organizations and Climate-Related Security Risks: EU, OSCE and NATO", SIPRI, tinor 2018,
https://www.sipri.org/sites/default/files/2018-
o2/sipriinsight_1802_o1_igos_and_climate_change.pdf.
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1. O¢ekavana rizika a potreba
multilateralismu na steroidech

S ohledem na vyse uvedenad fakta a ddle védecky podloZena rizika zmény klimatu
sjednaly smluvni strany Rédmcové umluvy OSN o zmeéné klimatu v roce 2015
PatiZzskou dohodu. Tato dohoda formuluje dlouhodoby cil ochrany klimatu — udrzet
ndrust primérné globalni teploty vyrazné pod hranici 2 °C v porovndni s obdobim
pred primyslovou revoluci a usilovat o to, aby nartst teploty neprekrocil hranici
1,5 °C. Tato dohoda je priillomova nejen v tom, zZe poprvé stanovuje presny teplotni
cil, ale také ukldda povinnost vSem smluvnim strandm, bez ohledu na rozvojovy
status, stanovit si vlastni vnitrostatni redukéni prispévky nutné k dosazeni 1,5-2 °C
hranice.* Poprvé se tak péce o zdravi planetdrniho ekosystému zahrnujici
klimatickou stabilitu stdva problematikou, k jejimuz ftesSeni se zavazalo celé
mezindrodni spoleCenstvi — respektive 189 smluvnich stran, které jsou souhrnné
odpovédné za 97 % emisi sklenikovych plynii.* Neméné aktudlni jsou také dalsi
roviny PatiZské dohody — adaptace na zménu klimatu, otdzka financovani, budovani
kapacit a pfenos technologii.

Vedle formalnich politickych zdvazki na vysoké urovni do priitbéhu zmény
klimatu rovnéz vstupuje globdlni cil dekarbonizace, ktery pfedstavuje fundamentalni
obrat ve zplsobu, jakym stdty, jejich hospodafstvi a spolecnost, v rdmci komplexniho
souboru vzajemné spjatych procesti — napti¢ sektory i hranicemi - funguji. Pfechod
na nizkoemisni model v sobé zahrnuje nejen pfislib omezenéjSich a méné
devastacnich dopaddt zmény klimatu v budoucnosti, ale také vytvafi prostor pro
rozvoj novych technologii a novych zpasobt politického a socioekonomického
jednani. (Globdlni) dekarbonizace jako takova tak mutze byt vidéna jako dva soucasné
probihajici jevy: opousténi vysoce uhlikové narocného statu quo a zavadéni nového
nizkoemisniho modelu. Mezi stdty, které vnimaji samy sebe v kontextu klimatické
bezpecnosti jako aktéry opoustéjici neaktudlni modely fungovani a zdroven jako
nositele ¢i tvirce inovativnich feSeni, patfi Japonsko, USA nebo Velka Britdnie.
Zatimco Japonsko mimo jiné z divodu posileni energetické sobésta¢nosti investuje
napfiklad do nizkoemisnich vojenskych automobili, v USA se na vojenskych
stanovistich buduje energeticky odolna infrastruktura.”* Revolu¢ni je ale také pristup
Velké Britdnie, kde Ministerstvo obrany v rdmci vlddni iniciativy z roku 2016
vykazuje informace o tom, jak se mu dati sniZovat vlastni uhlikova stopa, a tyto udaje
prostfednictvim své vyro¢ni zprdvy publikuje.’s

Obecné nardzi snahy o vy¢isleni uhlikové ndro¢nosti armdad dlouhodobé
na nedostatek dat a na jejich nepfesnost.*® Béhem vyjednavéani Kjotského protokolu,
ktery vstoupil v platnost v roce 1997 a zavazoval jen rozvinuté stity snizovat svou
emisni stopu, zddali predevsim zastupci Spojenych stdtli americkych o to, aby se
povinnost informovat o velikosti emisi sklenikovych plynii nevztahovala na armadni
sektor, a to z divodu ndrodni bezpecnosti. Oficidlné nakonec smluvni strany nebyly
povinné informovat o uhlikové stopé (respektive o ,carbon boot-print”) svych
vojenskych aktivit, které byly realizovany v zahranici, v€etné mezindrodni letecké
anamofni dopravy. Ani dle Patizské dohody nejsou smluvni strany povinné
automaticky snizovat emise ve vojenském sektoru. V souvislosti s velkym

12, Parizska dohoda — Ministerstvo zivotniho prostredi®, https://www.mzp.cz/cz/parizska_dohoda.

3 Paris Agreement Tracker — World Resources Institute, https://bit.ly/3tseXhd.

14, US gov't pays out US $133.5m for military base’s solar-storage-gas resiliency measures — Energy
Storage News", https://www .energy-storage.news/news,/us-govt-pays-out-usi33.5m-for-military-
bases-solar-storage-gas-resiliency-m.

5 Ministry of Defence, Ministry of Defence Annual Report and Accounts 2018-2019 (London: MoD,
2019), 253,
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_ data/file
/831728 /MOD_ Annual_Report_and_ Accounts_2018-19_ WEB__ERRATUM_CORRECTED_ .pdf.
16 CEOBS, SGR, The Carbon Footprint of the EU Military Sector: A Scoping Study (West Yorkshire,
Lancaster: CEOBS, SGR, 2020), 5, 7.
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mnozstvim nezapocitanych emisi je nutné pfipomenout, Ze jen USA jsou vojensky
aktivni ve vice neZ 8o stdtech svéta.”” Pro uplnost je také zajimavé upozornit na fakt,
Ze na unijni ozbrojené sily se naptiklad nevztahuji smérnice EU o energetické
ucinnosti, obnovitelnych zdrojich energie, energetické ndro¢nosti budov nebo
o obnovitelné energii v dopraveé.*®

Uchopeni narativu klimatické zmény v bezpecnostnim kontextu ndm miize
umoznit lépe pochopit konstelaci mezistatnich nebo nadndrodnich aktért a jejich
schopnost vytvorit odolna feseni vii¢i globdlnim vyzvam. Nasledné tak i vnimani
procesu dekarbonizace témito aktéry miiZze mit znaény vliv na formovani zahrani¢ni
politiky, rozvojové spoluprdce ¢i klimatickych a ekonomickych politik.””
Neschopnost vyuzit tento potencidl by nebyla pouze promarnéna pftilezitost,
ale pravdépodobné by to byl i krok, jenz by se v dlouhodobém horizontu mohl ukdzat
jako velice kontraproduktivni a bez nadsdzky destruktivni. Dle zpravy Svétového
ekonomického fora The Global Risks Report 2020 selhdni diplomatickych jednani
v oblasti mitigace zmény klimatu a adaptace na ni ziskalo pomyslné prvenstvi
v kategorii dlouhodobé riziko s nejvétSim dopadem a druhé misto v kategorii
pravdépodobnosti (viz Obrazek 1). Fiasko s existen¢nimi dopady tedy nemusi byt
prilis vzdalenou budoucnosti. Vzhledem k tomu, Ze jevy uzce spjaté se stabilitou
klimatu - jako je naptiklad extrémni pocasi, ztrata biodiverzity, nedostatek vody
¢i ptirodni a lidmi zplisobené katastrofy, véetné selhdni globdlni spravy — jsou v této
zprave rovnéz identifikovany jako extrémne zdvazné a ocekdvané, je zfejmé, Ze boj se
zmeénou klimatu je skutecneé zdpas, ktery si mezindrodni spolecenstvi nemftize dovolit
prohrdt.>°

7 Jessica Fort, Philipp Straub. The Carbon boot-print: The United States and European military’s
impact on climate change. Berlin: International Peace Bureau, 2019. https://www.ipb.org/wp-
content/uploads/2019/11/IPB-Information-Paper-the-carbon-boot-print-1.pdf

18 Sustaining Europe’s Armed Forces - European Defence Matters”,
https://www.eda.europa.eu/webzine/issuei1/in-the-field /sustaining-europe-s-armed-
forces?tbclid=IwAR3AnlYd2cDw3TzZSQUtKPaSoogUq3zQ-eXwTogREWokAFBhuPORz2cOU5A.
9 Daria Ivleva, Dennis Tanzler. Geopolitics of Decarbonisation: Towards an Analytical Framework.
Berlin: Adelphi, 2019, 10. https://www.adelphi.de/en/publication/geopolitics-decarbonisation-
towards-analytical-
framework#:~:text=Geopolitics%20and%2o0decarbonisation%2o0are%2obroad,change%2oresource%20
geographies%z2oand%2ogeopolitics.

20 World Economic Forum. The Global Risks Report 2020. Zeneva: World Economic Forum, 2020.
http://www3.weforum.org/docs/WEF_Global_Risk_Report_2020.pdf.



Sk
>

tné-klimatickém ekosystému

&nos

bezpe

dni organizace v

aro

Py

tabilita: mezin

rasaqjici se s

Mé&nici se klima, ot

(0 o)

Obrazek 1: Ocekdvané dopady a jejich pravdépodobnost dle zpravy Global Risks Report 2020

Figure 11: The Global Risks Landscape 2020
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Zdroj: The Global Risks Report 2020

Zavaznost klimatické krize se nelisi ani ve svétle pandemie COVID-19. Zprava The
Global Risks Report 2021 rovnéz varuje, Ze extrémni meteorologické jevy, selhdni
klimatickych jedndni a environmentdlni degradace zptisobena lidskou ¢innosti patfi
mezi tfi do budoucna nejpravdépodobnéjsi rizika, kterym bude muset svét celit. Co se
tyce srovnani rizik dle jejich dopadti, selhdni klimatickych jednani se tadi na druhé
misto, hned za hrozbu infekénich onemocnéni a pfed hrozbu predstavovanou
zbranémi hromadného niceni.

Neptipravenost na pandemii a jeji disledky nicméné usnadnuji pochopeni
ponauceni, které si z vSudyptfitomné hmatatelné hrozby muizZeme vzit. Jsou totiz
aplikovatelnd na vSechna globdlni rizika. Konkrétné je potteba vytvotit podrobny
analyticky ramec zaméfeny na systémové vidéni rizika vcetné potencidlnich
neptimych dopadi a zranitelnosti, investovat do lepsi spoluprdce mezi védci
a politiky, zlepsit komunikaci a zapojit do feSeni spoluprdci mezi soukromym
a verejnym sektorem.*

2 World Economic Forum. The Global Risks Report 2021. Zeneva: World Economic Forum, 2021.
http://www3s.weforum.org/docs/WEF_The_Global _Risks_Report_2021.pdf.
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Nové se nabizi otdzka, i v ndvaznosti na vyse zminéné zpravy Global Risks
Reports, do jaké miry jsou stity odpovédné za ptipravu na hrozby, které jsou
ocekdvatelné, jsou jiz dnes znacnym rizikem a které jsou zdsadnim zptisobem pfimo
i neptimo spolu provdzané (viz Obrdzek 2).

Obrazek 2: Schéma naznadujici vysokou provdzanost klimatickgch jedndni s dalsimi riziky

Figure IV: The Global Risks Interconnections Map 2020
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Koncept ,odpovédnost za pfipravu a prevenci“? (Responsibility to Prepare and
Prevent, R2P2]23 rizik upozornuje na dovednost, kterou si lidstvo vypéstovalo,
atou je - a to voblasti klimatickgch politik predev§im - pomoci modeld
a dal$ich nastrojd posilit schopnost ocekdvat a zmirfovat komplexni rizika.

Samotn( rdmec R2P2 je zaloZzen na Sesti principech:
1) rutinizace (routinisation);

2

~—

institucionalizace (institutionalisation);

w

feSeni tématu na vyssi Grovni (elevation);

=

zaélenéni (integration);
rychlé odezva (rapid response);

o O1
— e N

pfiprava na nezam{slené disledky (contingencies for unintended
consequences).

V souCasnosti je nicméné patrné, ze aby byl tento teoretick rédmec
Zivotaschopn{, musely by bt preklenuty nékteré dosud identifikované mezery
- nedostatky v oblasti chybéjicich dat a informaci, nedostatek aktértd stavicich
se v oblasti klimatické bezpecnosti do vedouci role a také nedostatek ¢asu
a vladnoucich struktur, které by sladily kroky jednotlivich relevantnich hracéa.

2. Reflexe klimatu mezinarodnimi
organizacemi - na konferencich i v terénu

Globalni rizika a hrozby vyzaduji ze své podstaty promyslené (re)akce, které idedlné
minimalizuji ndklady spojené s koordina¢ni ¢innosti pfi jejich teseni. V této
souvislosti vstupuji do hry mezindrodni instituce. Ty lze vnimat jako ,soubory
pravidel, kterd stanovuji zplsoby, jakymi by stity mély vzdjemné spolupracovat
asoutézit” ¢i jako ,pretrvavajici a propojené soubory pravidel (formalnich
a neformdlnich), které ptedepisuji role pro jedndni, ddvaji jedndni urcéitd omezeni
avytvareji ocekavani“? Pro Ceskou republiku jsou v kontextu klimatické
bezpecnosti nejvice relevantni mezindrodni organizace, kterych je sama soucdsti
akteré se zabyvaji otdzkou mezindrodni bezpecnosti. Konkrétné se tak jednd
o Severoatlantickou alianci, Organizaci pro bezpecnost a spoluprdci v Evropé,
Organizaci spojenych ndrodét a Evropskou unii. Prdvé potencidl téchto organizaci
v otazce klimatické bezpecnosti a jejich relevantnost pro Ceskou republiku jsou
hlavnimi davody, pro¢ jsou v dalsi ¢ésti tohoto textu tyto mezindrodni organizace
ddle ptiblizeny ze tfech perspektiv — strategickych dokumentd, institucionalni logiky

22 Caitlin Werrell, Francesco Femia. The Responsibility to Prepare and Prevent. Washington: The
Center for Climate and Security, 2019. https://climateandsecurity.org/wp-
content/uploads/2019/10/the-responsibility-to-prepare-and-prevent_a-climate-security-
governance-framework-for-the-21st-century_2019_10.pdf.

23 Ramec R2P2 je definovdn Radou pro strategicka rizika (Council on Strategic Risks) a jejim Centrem
pro klima a bezpecnost (Center for Climate and Security). Tento ramec byl mj. projednavan také na
pudé Rady bezpecnosti OSN (napt. v roce 2017) a na pudé EU (v roce 2018). Viz Shiloh Fetzek, Louise
van Schaik. Europe’s Responsibility to Prepare: Managing Climate Security Risks in a Changing World.
Washington: The Center for Climate and Security, Clingendael, Planetary Security Initiative, 2018.
https://climateandsecurity.org/wp-content/uploads/2018 /06 /europes-responsibility-to-
prepare_managing-climate-security-risks-in-a-changing-world_2018_6.pdf.

24 Jan Karlas, ,Soucasné teorie mezinarodnich instituci®, Mezinarodni vztahy 42, No. 1, 2007, str. 66-85,
https://docplayer.cz/98205755-Soucasne-teorie-mezinarodnich-instituci-jan-karlas.html.
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a implementovanych krokt. Shrnuti téchto informaci a jejich analyza mtze usnadnit
chdpani toho, do jaké miry jsou tyto organizace schopné celit soucasnym a budoucim
bezpec¢nostné-klimatickym vyzvam.*

2.1. Severoatlanticka aliance: klimaticka bezpeénost na okraji
zajmu

Severoatlanticka aliance (NATO) se viibec poprvé zacala zaobirat otdzkou klimatické
bezpecnosti v 60. letech minulého stoleti. Prvnim velkym milnikem bylo v tomto
ohledu zaloZzeni Vyboru pro vyzvy moderni spolec¢nosti (Committee on the
Challenges of Modern Society) Severoatlantickou radou v listopadu 1969. Formalné
byl tento krok zdiivodiiovdn ¢lankem 2 Severoatlantické smlouvy, ktery mimo jiné
uvadi, ze ,Smluvni strany budou pfispivat k dalSimu rozvoji mirovych a pratelskych
mezindrodnich vztaht (...) vytvafenim podminek pro stabilitu a blahobyt“* Hlavnim
cilem Vyboru proto mélo byt pfedevsim vytvoreni alian¢niho fdéra pro spolec¢enské
a environmentalni otdzky, a to jak v civilnim, tak i vojenském sektoru.”” Prakticky se
vSak Vybor, alespon ve svych pocdtcich, zabyval zejména zménou fyzicko-
geografickych podminek, v ramci kterych vojenské slozky operuji, a ndstroji pro
snizovani negativnich enviromentalnich dopad.?® Vyraznéjsi instituciondlni zménu
tak pfinesl az rok 2010, kdy Severoatlantickd aliance mimo jiné schvdlila i novy
strategicky koncept. Ten zdtraznil, Ze environmentdlni a klimatickd zména budou
ovliviiovat bezpecnostni prosttedi a maji potencidl vyrazné ovlivnit i samotné
planovani a operace NATO.* Ve stejném roce pak vzniklo i oddéleni zabyvajici se
nové vznikajicimi bezpecnostnimi hrozbami (Emerging Security Challenges
Division, ddle ESCD), které se jiz pfimo specializovalo na Sirokou skalu pro Alianci
netradi¢nich rizik, mezi nimi i klimatickou zmeénu3® Stanoviska obsazena
ve strategickém konceptu zroku 2010 pak byla znovu potvrzena i na summitu
Severoatlantické aliance ve Walesu v roce 2014.3* Nasledujiciho roku Parlamentni
shroméazdéni NATO schvdlilo Rezoluci 427 o klimatické zméné a mezindrodni
bezpecnosti. Rezoluce oznacila rizika pramenici z procesu klimatické zmény jako
vyrazny multiplikdtor soucasnych hrozeb a potvrdila nezbytnost ¢lenskych stdth
Aliance na tyto hrozby reagovat.®

25 S ohledem na omezenou délku paperu je diraz kladen predevsim na samotnou ¢innost jednotlivych
organizaci, nikoliv na spolupraci organizaci mezi sebou nebo s jinymi aktéry.

26 Severoatlantickd smlouva“, NATO, o9. prosince, 2018,
https://www.nato.int/cps/en/natohq/official _texts_17120.htm?selectedLocale=cs.

27 ,Committee on the Challenges of Modern Society“, NATO Archives, 24. listopad, 1969,
https://archives.nato.int/committee-on-challenges-of-modern-society-ccms-2.

28 Rickard Soder, ,NATO in a climate of change*, SIPRI, 14. unor, 2020,
https://www.sipri.org/commentary/blog/2020/nato-climate-change.

29 Active Engagement, Modern Defence®, NATO, 19. listopadu, 2020,
https://www.nato.int/cps/en/natohq/official _texts_68580.htm.

3° Amar Causevic, ,Facing an Unpredictable Threat: Is NATO Ideally Placed to Manage Climate Change
as a Non-Traditional Threat Multiplier?”, Connections: The Quarterly Journal 16, No. 2, 2017, str. 73,
https://pdfs.semanticscholar.org/6a8e/6d5364094bcd511df6397364f8b2dd229a31.pdf?_ga=2.1872653
27.645210853.1602539325-1769738073.1602539325; , Vision for the Emerging Security Challenges
Division“, NATO Headquarters, 4. kvétna, 2010, https://esc.hq.nato.int/default.aspx.

3 Wales Summit Declaration®, NATO, o5. zafi, 2014,
https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_112964.htm?mode=pressrelease.

32 Resolution 427, Climate Change and International Security”, NATO Parliamentary Assembly, 12.
tijna, 2015, https://www.actu-environnement.com/media/pdf/news-25462-resolution-otan-2015.pdf;
Rickard Soder, ,NATO in a climate of change®, SIPRI, 14. inor, 2020,

https://www .sipri.org/commentary/blog/2020/nato-climate-change; Amar Causevic, ,Facing an
Unpredictable Threat: Is NATO Ideally Placed to Manage Climate Change as a Non-Traditional Threat
Multiplier?” Connections: The Quarterly Journal 16, No. 2, 2017, str. 74,
https://pdfs.semanticscholar.org/6a8e/6d5364094bcd511df6397364f8b2dd229a31.pdf? _ga=2.1872653
27.645210853.1602539325-1769738073.1602539325.
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2.1.1. INSTITUCIONALNI LOGIKA

Navzdory strategickym dokumentiim a deklaracim ztstdva klimatickd zména,
potazmo klimatickd bezpecénost, pro Severoatlantickou alianci velice okrajovym
tématem. Generdlni tajemnik NATO Jens Stoltenberg v rozhovoru s POLITICO
Europe v roce 2016 souhlasil, Ze klimatickd zména je bezpecnostni hrozbou, jez mtize
vyrazné prispét k dalsim uprchlickym krizim ¢i zazehnout nové konflikty o prirodni
zdroje - jmenovité vodu. Ndsledné vSak doplnil, Ze Aliance neni primdrnim aktérem,
ktery by se mél timto tématem zabyvat. Definoval, Ze NATO zistavd vojenskou
alianci a zejména tak muliZze prispét v oblastech, jako je udrZitelnost a energeticka
uspora (mysleno napf. snizovdnim energetické zdvislosti vojenskych slozek ¢i
navySovanim energetické efektivity vojenského vybaveni)3? Svym prohldSenim
Generdlni tajemnik sice potvrdil, ze NATO vnimd klimatickou zménu jako
bezpecnostni hrozbu (minimdlné tak, jak ji definoval strategicky koncept z roku
2010), zdroven vSak v tomto ohledu vymezil i velice uzké limity, v rdmci kterych se
Aliance s odkazem na toto téma politicky pohybuje. Studie Stockholm International
Peace Research Institute (SIPRI) navic zdiiraznila, Ze studie ¢i zpravy NATO nejsou
velitelstvim NATO pfti vytvareni politik vzdy plné aplikovany. Z rozhovord také
vyplynulo, Ze uvnitt samotné Aliance existuje pouze maly zdjem na tom, aby se
NATO zacalo v oblasti klimatické bezpec¢nosti v soucasné dobé vice angaZzovat. Tento
faktor je navic posilen nutnosti konsenzu, jelikoz Aliance mtiZe implementovat pouze
takovou agendu, na které se vSechny clenské stdty jednomyslné shodnou.3#
V soucasné dobé se nazory jednotlivych ¢lenskych statii na klimatickou bezpecnost
mnohdy znacné rozchazeji.3s

2.1.2. NATO A REALNA OPATRENI

Ptimé aktivity Severoatlantické aliance, sohledem na posilovani klimatické
bezpecnosti, 1ze rozdélit do dvou hlavnich skupin 1) a priori opatfeni, jeZ se snazi
minimalizovat negativni environmentdlni dopady alian¢nich aktivit a 2) a posteriori
opatfeni, jez jsou urcena zejména pro krizovy management v ptipadé, mimo jiné,
environmentdlnich katastrof.

A priori opatfeni vychazi z ptredpokladu, Ze vojenskeé aktivity — at uz se jednd
o operace ¢i vycvikové mise — maji velice ¢asto negativni dopady na Zivotni prosttedi.
Aliance proto dlouhodobé usiluje o vyssi miru standardizace zejména v oblastech,
jako je kontrola nebezpecnych latek, odpadové hospodafstvi, zpracovani odpadnich
vod ¢ snizovani zdvislosti na fosilnich palivech3® V soucasné dobé se ochrané
zivotniho prostfedi a potazmo klimatické bezpecnosti aktivné vénuji dvé skupiny
v ramci NATO - Pracovni skupina pro ochranu Zivotniho prostfedi (Environmental
Protection Working Group - EPWG) a Specidlni skupina pro energetickou efektivitu
a ochranu Zivotniho prosttedi (The Specialist Team on Energy Efficiency and
Environmental Protection - STEEEP). EPWG se zamétuje pfedevsim na snizovani
dopadti vojenskych operaci na zivotni prostfedi a STEEEP se zabyva implementaci
environmentdlnéregulac¢nich opatteni do technickych ndrokt pro vojenskou

"

33 Shiloh Fetzek, ,NATO Secretary General: ‘Climate change is also a security threat™, The Center for
Climate and Security, 09. ¢erven, 2016, https://climateandsecurity.org/2016,/06/nato-secretary-
general-climate-change-is-also-a-security-threat/#more-9158; ,Brussels Playbook Cocktails with Jens
Stoltenberg,” POLITICO, 06. ¢ervna, 2016, https://www.politico.eu/event/politico-brussels-
playbook-cocktails-with-jens-stoltenberg/.

34 Niklas Bremberg, ,European Regional Organizations and Climate-Related Security Risks: EU, OSCE
and NATO" SIPRI, unor 2018, https://www .sipri.org/sites/default/files/2018-
o2/sipriinsight_1802_o1_igos_and_climate_change.pdf.

3 Speech by NATO Secretary General Jens Stoltenberg at the Munich Security Conference®, NATO,
15. Unora, 2019, https://www.nato.int/cps/en/natohq/opinions_163791.htm.

3 Michael Rithle, ,Scoping NATO'’s Environmental Security Agenda“, CSS ETH Zurich, 14. dubna,
2020, https://isnblog.ethz.ch/security/scoping-natos-environmental-security-agenda.
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vyzbroj37 Drtiva vétsina opatfeni pro posilovani klimatické bezpecnosti a navysovani
ochrany zivotniho prostfedi je vSak zpohledu Aliance implementovdna zryze
pragmatickych davodi. Naptiklad vysoka zdvislost bojovych jednotek na fosilnich
palivech zvySuje nutnost robustni logistické podpory, coZz v dusledku sniZzuje
celkovou operaéni adaptabilitu a pruznost. Obdobné i snahy minimalizovat negativni
dopady vojenskych operaci v oblasti jejich plisobeni jsou uzce a velice pragmaticky
provdzany s cilem Aliance navysovat ochotu mistni populace ptitomnost koali¢nich
vojsk akceptovat3® Prdvé tato synergie mezi klimatickou bezpecnosti
a strategickopolitickymi zdjmy se v dlouhodobém horizontu jevi byt hlavni hnaci
silou pro potencidlné dal$i navysovdni zdjmu Severoatlantické aliance o klimatickou
bezpecnost.

Vedle vyse uvedenych a priori opatfeni md Aliance k dispozici i velice
u¢inné a jiz osvédcené a posteriori nastroje, které lze aplikovat zejména
v environmentdlné krizovych situacich. Do této kategorie spadd naptiklad
Euroatlantické koordinaéni stfedisko pro feseni situace pfi katastrofach (The Euro-
Atlantic Disaster Response Coordination Centre - EADRCC), které vzniklo uz v roce
1998 a od té doby poskytlo v mnoha ptipadech pomoc specificky v boji s ptirodnimi
pohromami, jako jsou zdplavy, pozdry, zemétfeseni aj3? V roce 2005 naptiklad tento
mechanismus pomahal s nasledky zemétteseni v Pakistanu, pti kterém, dle nékterych
odhadti, zemftelo azZ 53 ooo lidi. Alianci se podatilo do zasaZzenych oblasti pfepravit az
3 500 tun humanitdrni pomoci. Obdobné Aliance skrze tento mechanismus reagovala
na hurikdn Katrina, jenz zasdhl Spojené stity americké vsrpnu 20054
Pravé v kategorii reak¢nich opatfeni tak Severoatlanticka aliance disponuje, zejména
v porovndni s ostatnimi aktéry, velice efektivnimi ndstroji.

2.2. Organizace pro bezpeénost a spolupraci v Evropé: klimaticka
bezpeénost jako dil mozaiky

Organizace pro bezpec¢nost a spolupraci v Evropé (OBSE), mezi lety 1975 aZ 1994 jako
Konference pro bezpecnost a spolupraci v Evropé, se environmentdlnimi otdzkami
zabyvala uz od svého vzniku. Jiz samotny Helsinsky akt z roku 1975 této problematice
vénoval celou sekci vrdmci které, mimo jiné, zdraznoval nadndrodni dopady
nedostatecné ochrany Zivotniho prostfedi ¢i potfebu harmonizovat politickd
opatfeni#* V soucasné dobé OBSE problémy tohoto charakteru fesi v rdmci takzvané
ekonomické a environmentdlni dimenze.# Jak vyznamnou roli tato dimenze hraje
v oblasti prevence konflikti ¢i v ptipadé krizového managementu pak zdidraznil

37 Environment - NATO's stake®, NATO, o9. fijna, 2020,
https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_91048.htm.

38 Michael Riihle, ,Scoping NATO’s Environmental Security Agenda“, CSS ETH Zurich, 14. dubna,
2020, https://isnblog.ethz.ch/security/scoping-natos-environmental-security-agenda.

3 ,NATO in Focus®, NATO, 2014,
https://www.nato.int/nato_static_fl2o14/assets/pdf/pdf_publications/1303-nato_in_focus-en.pdf;
»Euro-Atlantic Disaster Response Coordination Centre*, NATO, o2. dubna, 2020,
https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_52057.htm.

4 Operations and missions: past and present”, NATO, 1. fijna, 2020,
https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_52060.htm; ,NATO in Focus®, NATO, 2014,
https://www.nato.int/nato_static_fl2o14/assets/pdf/pdf_publications/1303-nato_in_focus-en.pdf;
Michal Boksa, ,Méné znamd tvat NATO" Security Magazin, 3. prosince, 2018,
https://www.securitymagazin.cz/defence/mene-znama-tvar-nato-
1404062041.htm1?fbclid=IwAR1uTHfucXDvQc6WgS_yOFMoRFo7LVL2ew4jQZeXzjow8rRHVAM]
muvo7ya8.

4+ Conference On Security and Co-Operation in Europe Final Act,* OSCE, 1975,
https://www.osce.org/files /f/documents/5/c/39501.pdf.

42 The Organization for Security and Cooperation in Europe®, Icelandic Human Rights Centre,
dostupné 3o0. listopadu, 2020, https://www.humanrights.is/en/human-rights-education-
project/human-rights-concepts-ideas-and-fora/human-rights-fora/the-organization-for-security-
and-cooperation-in-europe; Dal§imi dimenzemi jsou: I. Politicko-vojenska dimenze, III. Lidskoprdvni
dimenze.
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Strategicky dokument z prosince 2003 (OSCE Strategy Document for the Economic
and Environmental Dimension).” S ohledem na explicitni propojeni klimatické
zmeény a bezpecnosti je pak stéZejnim dokumentem i Madridskd deklarace z roku
2007 (Madrid Declaration on Environment and Security). Prave ta specificky cili na
dalsi posilovani provazanosti mezi ZzZivotnim prostfedim a bezpecnosti. Navic
deklarace pripousti, Ze 1) environmentdlni degradace potencidlné ptispiva
k prohlubovani konfliktii a 2) by environmentalni projekty mohly byt vyuzivany jako
nastroj kdalsi prevenci proti politické ¢i vojenské eskalaci.# Provdzanost mezi
klimatickou zménou a bezpecCnosti se tak vrdmci OBSE stala relativné castym
tématem, na které organizace reagovala nejen formou konferenci a jedndni, ale také
vytvarenim projekt, jez se danou problematikou zabyvaji.+5

2.2.1. INSTITUCIONALNI LOGIKA

Ptistup OBSE ke klimatické bezpecnosti se ptedevsim odviji ze snahy v kritickych
oblastech implementovat komplexni a co mozna vSezahrnujici feSeni. Pfistup OBSE
tak zapojuje rozsdhlou skdlu aktérii a rozdilnych tematickych oblasti. Projekty
zameéfené na environmentdlni ochranu tak nejsou vnimany pouze a vyhradné jako
nastroj posilovdni klimatické bezpecnosti, ale pfedevsim jako jeden z mnoha dalSich
pozitivnich multiplikdtori uréenych k politické stabilizaci ¢i ptipadné vojenské
deeskalaci. OBSE tak zatazenim klimatické bezpecnosti do své agendy sviij politicky
manddt vyrazné nezmeénilo, pouze ho nepatrné rozsitilo o moznost dalsich projektd
specificky zamétenych na klimatickou bezpecnost. Toto propojeni navic odpovida
i dlouhodobé snaze implementovat projekty napti¢ rozdilnymi dimenzemi OBSE.4

Druhym vyraznym prvkem instituciondlni logiky OBSE je nepochybné
moznost vyuZiti rozsdhlé sité komunitnich aktérii, na které se organizace nejen cilené
zameétuje, ale se kterymi jiZ v mnoha ptipadech i dlouhodobé spolupracuje. Do urcité
miry tak OBSE vyuzivad skutecnosti, Ze klimatickd bezpecnost postihuje vsechny
komunity bez rozdilu, a snazi se proto, v reakci na tato nebezpeci, mezi témito
komunitami budovat kooperativni pfistup a spolecnd teSeni — ty pak slouzi jako
nastroje  pro budovdni vzdjemné davéry (tzv. Confidence Building
Measures). Rozsdhla sit lokdlnich aktérii také umoziuje relativné snadnou a efektivni
implementaci projekttit OBSE v mistech, které jsou na ptiklad vojenskym konfliktem
¢i praveé zménou klimatickych podminek zasaZzeny nejvice.#?

4 ,OSCE STRATEGY DOCUMENT FOR THE ECONOMIC AND ENVIRONMENTAL DIMENSION®,
OSCE, 2. prosince, 2003, https://www.osce.org/files/f/documents/a/3/20705.pdf; ,Ekonomicka a
environmentalni dimenze OBSE," Stald mise Ceské republiky p#i OSN, OBSE a ostatnich
mezindrodnich organizacich ve Vidni, dostupné 30. listopadu, 2020,
https://www.mzv.cz/mission.vienna/cz/organizace_v_pusobnosti_mise/obse/cinnost_a_oblasti_p
usobnosti_obse/ekonomicko_environmentalni_dimenze_obse/index.html.

4 MADRID DECLARATION ON ENVIRONMENT AND SECURITY*, OSCE, 30. listopadu, 2007,
https://www.osce.org/files/f/documents/b/a/29550.pdf; ,Climate Change,” OSCE, dostupné 30.
listopadu, 2020, https://www.osce.org/oceea/446296.

45 Security Days: Climate Change and Security - Unprecedented impacts, unpredictable risks*, OSCE,
28. fijna, 2015, https://www.osce.org/secdays/2015/climate-change-and-security; ,Climate Change
and Security in Eastern Europe, Central Asia and the Southern Caucasus,” OSCE, dostupné 30.
listopadu, 2020, https://www.osce.org/projects/climate-change-and-security.

46 Niklas Bremberg, ,European Regional Organizations and Climate-Related Security Risks: EU, OSCE
and NATO" SIPRI, unor 2018, https://www.sipri.org/sites/default/files/2018-
o2/sipriinsight_1802_o1_igos_and_climate_change.pdf; ,What We Do, OSCE, dostupné 30.
listopadu, 2020, https://www.osce.org/what-we-do; ,Comprehensive security approach needed for
global response to COVID-19, OSCE leaders say ahead of International Day of Multilateralism and
Diplomacy for Peace®, OSCE, 23. kvétna, 2020, https://www.osce.org/chairmanship/450688.

47 ,Community Engagement”, OSCE, Mission to Bosnia and Herzegovina,

https://www.osce.org/files /f/documents/8/d/110203.pdf; ,Strengthening resilience of local
communities to the presence of migrants®, OSCE, 4. ¢ervence, 2017,
https://www.osce.org/secretariat/323471; Niklas Bremberg, ,European Regional Organizations and
Climate-Related Security Risks: EU, OSCE and NATO", SIPRI, unor 2018,



il
Y

tné-klimatickém ekosystému

&nos

bezpe

dni organizace v

aro

Py

tabilita: mezin

rasaqjici se s

Mé&nici se klima, ot

-
Ol

2.2.2. OBSE A REALNA OPATRENI

Snaha OBSE v oblasti implementace klimaticko-bezpe¢nostnich témat se znacné
odrdzi v jeji participaci na iniciativé Environment and Security (ENVSEC). Ta vznikla
v roce 2003 a propojuje, mimo OBSE, i United Nations Development Programme
(UNDP), UN Environment a United Nations Economic Commission for Europe
(UNECE). Cilem iniciativy je fesit klimatické a bezpe¢nostni otdzky ve vychodni
ajihovychodni Evropé, na jiznim Kavkaze a ve Sttedni Asii. Pravé OBSE ma hlavni
roli pti organizaci projekti a pti navazovani kontaktu s lokdlnimi partnery.«® Agenda,
kterou se OBSE v rdmci iniciativy zabyv4, tak jasné odrazi i instituciondlni logiku celé
organizace a snahu byt aktivni v oblastech, v nichz ma dlouholeté zkuSenosti. Mezi
vétsi projekty tohoto charakteru v poslednich letech patti naptiklad projekt ,Climate
Change and Security in Eastern Europe, Central Asia and the Southern Caucasus”
(Klimatickd zména a bezpecnost ve vychodni Evropé, Stfedni Asii a jiznim Kavkaze),
jenz probihal mezi lety 2013 aZ 2017 a jehoZ rozpocet prekrocil dva miliony eur.+
Nepochybnou vyhodou klimaticko-bezpecnostnich projektli je i skutecnost,
Ze obvykle nejsou politicky citlivé, coz tak vyrazné usnadnuje jejich implementaci.
To dokazuje i snaha OBSE podporovat tzv. Aarhuska centra, kterd se pti feSeni
klimaticko-bezpecnostnich otdzek mnohdy snazi navazovat dialog mezi jednotlivymi
staty. Tato iniciativa zdrovenl funguje i jako platforma podporujici spoluprdci mezi
obcany, vlddou a soukromym sektorem uvnitt jednotlivych zemi. V soucasné dobé
existuje 60 takovych center fungujicich ve 14 ¢lenskych stdtech OBSE.>° Nehledé na
tyto snahy je vSak nezbytné poukdzat na skutecnost, ze klimaticko-bezpecnostni
projekty nepfedstavuji pro OBSE stézejni oblast zdjmu ani aktivit, ale spiSe funguji
jako dalsi sada ndstrojii, které miize v ramci svého komplexniho pfistupu k feseni
krizi vyuZzivat.

2.3. Organizace spojenjch narodi: klimatické bezpeénost slonem
v obgvaku

Dle ¢lanku 1 Charty OSN (1945) je prvnim cilem organizace ,udrZovat mezindrodni
mir a bezpecnost a za tim ucelem konat ucinnd kolektivni opatfeni, aby se predeslo
a odstranilo ohroZeni miru a byly potlaceny utoc¢né ¢iny nebo jind poruseni miru
a aby pokojnymi prosttedky a ve shodé se zdsadami spravedlnosti a mezindrodniho
prava bylo dosazeno upravy nebo feseni téchto mezindrodnich sporti nebo situaci,

https://www.sipri.org/sites/default/files/2018-
o2/sipriinsight_1802_o1_igos_and_climate_change.pdf; ,OSCE Guide on Non-military Confidence-
Building Measures (CBMs)“, OSCE, 2012, https://www.osce.org/files/f/documents/6/0/91082.pdf;
+New report: OSCE Confidence Building in the Economic and Environmental Dimension*, Friedrich
Ebert Stiftung, 14. prosince, 2017, https://www fes-vienna.org/e/new-report-osce-confidence-
building-in-the-economic-and-environmental-dimension/.

48 Niklas Bremberg, ,European Regional Organizations and Climate-Related Security Risks: EU, OSCE
and NATO" SIPRI, unor 2018, https://www sipri.org/sites/default/files/2018-
o2/sipriinsight_1802_o1_igos_and_climate_change.pdf; ,Environment and Security Initiative,”
OSCE, dostupné 30. listopadu, 2020, https://www.osce.org/oceea/446245.

49 Climate Change and Security in Eastern Europe, Central Asia and the Southern Caucasus®, OSCE,
dostupné 3o0. listopadu, 2020, https://www.osce.org/projects/climate-change-and-security; Esra
Buttanri, ,Climate Change and Security in the OSCE Context", Office of the Co-ordinator of OSCE
Economic and Environmental Activities, 24. fijna, 2019, https://cdn-cms.f-
static.net/uploads/3692253/normal_5ee785foescb1.pdf.

5 The Aarhus Convention®, OSCE, dostupné 30. listopadu, 2020,
https://aarhus.osce.org/about/aarhus-convention; ,Aarhus Centres*, OSCE, dostupné 30. listopadu,
2020, https://aarhus.osce.org/; ,Ekonomickd a environmentalni dimenze OBSE*, Stdld mise Ceské
republiky pfi OSN, OBSE a ostatnich mezindrodnich organizacich ve Vidni, dostupné 30. listopadu,
2020,
https://www.mzv.cz/mission.vienna/cz/organizace_v_pusobnosti_mise/obse/cinnost_a_oblasti_p
usobnosti_obse/ekonomicko_environmentalni_dimenze_obse/index.html.
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které by mohly vést k poruseni miru”.5* Samotnd role Rady bezpecnosti OSN (RB) je
poté zdliraznéna ¢ldnkem 24 Charty, dle kterého ¢lenové OSN svétuji ,RB zdkladni
odpovédnost za udrzZovani mezindrodniho miru a bezpec¢nosti“.>

Poprvé bylo téma zmény klimatu projedndvano na RB v roce 2007 na zZddost
Velké Britanie v kontextu energetiky, klimatu a bezpecnosti.?® Za dalsi zdsadni zlom
pak 1ze povazovat Rezoluci OSN ke zméné klimatu a bezpecnosti z roku 200954, kdy
byl diky aktivni roli malych ostrovnich statd podpotfen pozadavek na souhrnnou
zpravu o zméné klimatu a jejich moZnych bezpecnostnich dopadech. Ndsledna zprdva
generdlniho tajemnika OSN pak zménu klimatu oznacila za ,multiplikdtor hrozeb"5s
Po delsi pauze bylo v debaté v roce 2011 v prohldseni predsedy RB OSN% opatrné
upfesnéno, zZe ,mozné negativni dopady zmeény klimatu mohou, v dlouhodobém
horizontu, zhorsit urcitd existujici rizika ohrozujici mezindrodni mir a bezpecnost®.

V prohladseni zdroven také mj. RB zddd generdlniho tajemnika, aby s ohledem
na bezpecnostni implikace zmény klimatu obsahovaly pfedklddané zprdvy RB
informace o rizicich souvisejicich se zménou klimatu.” V nasledujicich letech (2013,
2015, 2017, 2019) bylo téma zmény klimatu projedndvéno na zadost uréitych statt.s®
Za zasadni je nicméné povazovdno zaclenéni problematiky zmény klimatu do fady
rezoluci a predsednickych prohldseni, které se vztahovaly ke specifické oblasti na
africkém kontinentu.” Zména klimatu a jeji projevy (sucho, desertifikace, nedostatek
potravin ad.) jsou prostfednictvim téchto rezoluci identifikovdny spolu s dalSimi
environmentdlnimi zménami jako hrozba, kterd negativné ovliviuje stabilitu
v urcitém regionu, zejmeéna tedy v Africe. RB OSN proto vyzyvd jak vlady, tak OSN
k predlozeni a vykazovani hodnocenti rizik a strategii pro tizeni téchto rizik.*

V roce 2016 ptijala RB rezoluci® tykajici se ,udrzovani miru“, v nizZ zminuje
pottebu prevence a zaméreni se na zdkladni pticiny konfliktd. Rezoluce, stejné jako
navazujici hodnotici zpravy®?, pojedndvajici o dalSich novych tématech (napf.
mentdlnim zdravi ¢i zméné klimatu) zdroven zdlraznuji primdrni odpovédnost
narodnich vldd a jejich roli pfi vytvareni vlddnich priorit a smeéfovani celonarodnich
strategii. Je rovnéZz zdlraznéna potfeba integrovaného, inkluzivniho
a koordinovaného ptistupu jak v ramci systému OSN, tak mimo néj, nap¥. v kontextu

5t ,Charta OSN a Statut mezindrodniho soudniho dvora“, OSN, dostupné 30. listopadu, 2020,
https://www.osn.cz/wp-content/uploads/2015/03/charta-organizace-spojenych-narodu-a-statut-
mezinarodniho-soudniho-dvora.pdf.

52 [bid.

53, Security Council (S/PV.5663) — United Nations”, https://undocs.org/S/PV.5663.

54 General Assembly (A/RES/63/281) - United Nations", https://undocs.org/en/A/RES/63/281.
55 ,General Assembly (A/64/350) — United Nations®, https://undocs.org/A/64/350.

56 Debata se konala pod taktovkou Némecka.

57 ,Maintenance of International Peace and Security: Impact of Climate Change*, Security Council
Report, dostupné 30. listopadu, 2020, https://www.securitycouncilreport.org/monthly-forecast/2011-
o7/lookup_c_glkwlemtisg_b_7535735.php.

58 UK, Pékistan, Malajsie, Indie, Svédsko, Dominikanska republika ad.

59 Konkrétné se jedna mj. o rezoluci k jezeru Cad (S/Res/2349) 2017, k zdpadni Africe a Sahelu
(S/PRST/2018/3,S/PRST/2019/7), k Somalsku (S/Res/2408) 2018, k Mali

(S/Res/2423) 2018, k Sudanu a Jiznimu Suddnu (S/Res/2429) 2018, k Africe (S/Res/2457) 2019,

k Somadlsku (S/RES/2540) 2020, ke Sttedoafrické republice (S/RES/2552) 2020.

60 What can the UN Security Council do on Climate and Security?*, Adelphi, dostupné 30. listopadu,
2020, https://climate-security-expert-network.org/sites/climate-security-expert-
network.com/files/documents/what_can_the_un_security_council_do_on_climate_and_security_
v2.pdf.

6+ Security Council (S/RES/2282) — United Nations”, https://undocs.org/S/RES/2282(2016).

62 Paige Arthur, Céline Monnier, Leah Zamore, ,The New Secretary-General’s Report on Peacebuilding
and Sustaining Peace: Prevention Back on the Agenda®, 2020,
https://cicnyu.edu/sites/default/files/new-secretary-general-report-peacebuilding-sustaining-
peace.pdf.
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nové strategie Svétové banky ke zranitelnosti, konfliktu a ndsili®® V ramci
mezindrodni architektury pro budovani miru je vyzdvihovan stéZejni dokument pro
dlouhodobou prevenci a minimalizaci zranitelnosti - Agenda 2030, ,dlouhodoby
a ambicidzni program ve vSech oblastech lidského kondni“é4 zaméfeny na celosvétové
dosazeni tzv. Cili udrzitelného rozvoje (SDGs).

Je potteba uvést, ze otdzce méniciho se klimatu se v tzv. §irsi rodiné OSN
vénuje predevsim Rdmcovd umluva OSN o zméné klimatu (UNFCCC, 1992)
a Parizskda dohoda. Ackoliv se tématu bezpecnosti tyto smlouvy pfimo netykaj,
smluvni strany obou dohod pravidelné jednaji o problematice, kterd se stabilizaci
a rozvojem zabyvd, at uZ se jednd naptiklad o kompenzaci ztrdt a Skod zptsobenych
negativnimi dopady zmény klimatu v kf¥ehkych stdtech nebo o snahu budovat
ndrodni kapacity a odolnost stati a (eko)systémid. Rovnéz nelze opomenout
nezastupitelnou roli Mezivlddniho panelu pro zménu klimatu (IPCC), védeckého
organu poskytujictho pravidelné komplexni informace o zméné klimatu, ve své
posledni hodnotici zpravé z roku 2014 jiz také v kontextu lidské bezpecnosti®. Dne
2. prosince 2020 generadlni tajemnik OSN Antdénio Guterres ve svém projevu
predstavil Zprdvu o stavu planety, v niz uvedl, ze lidstvo vede valku s ptirodou.
Ptiroda ale vraci uder’. Hlavnim ukolem pro 21. stoleti je proto ,uzavfit mir

s ptirodou. Musi to byt skute¢né ta nejvyssi priorita pro vSechny a v§ude“.*®

2.3.1. INSTITUCIONALNI LOGIKA

V kontextu bezpecnosti je akceschopnost OSN limitovand motivy stalych ¢lenti RB.
Ackoliv se zména klimatu a jeji dopady ¢im dal vice projevuji jako faktor narusujici
mezindrodni mir a bezpecnost, pro fadu ¢leni RB s pravem veta, pfedevsim pro
Rusko nebo Cinu, neni zména klimatu dostate¢né bezpecnostnim tématem. Boj se
zménou klimatu prenechdvaji dalsim, ,zptlisobilejSim* télesim OSN, zaméfenym
predevsim na udrzitelny rozvoj nebo na problematiku ochrany klimatu (v rdmci
UNFCCC). Oproti témto statim stoji v soucasnosti Francie, Velka Britdnie i nestali
¢lenové RB, ktefi by naopak uvitali aktivnéjsi roli RB.

Pravdou je, Ze ackoliv jsou bezpecnostni implikace zmény klimatu na ptidé
RB OSN ¢im dal vice sklonovanym tématem, zodpovédnost za socidlni, ekonomické,
demografické ¢i politické implikace této zmény spadaji do mandatd rznych instituci
v ramci systému OSN a ,Zddnd jedind instituce neni zodpovédna za koordinaci
¢innosti v oblasti spolecného hodnoceni rizik nebo za podplirné c¢innosti v této
oblasti”.*” Zejména podle Ciny a Ruska by se tématem mély misto RB zabyvat spise
rozvojové organy®®, a proto naptiklad mezi ¢leny RB nepanuje shoda ohledné ztizeni

¢ S ohledem na samotnou strukturu OSN se zménou klimatu a jejimi dopady zabyvaji predevsim
Vefejné shromdzdéni (napf. prosttednictvim programiéit UNEP a UNDP a iniciativy UN WOMEN nebo
schvalovanim rezoluci RB), Ekonomicka a socidlni rada (od regiondlnich vybort po specializované
instituce, jako jsou FAO, IMO, WMO, WTO), Sekretariat OSN (skrze své tematicky zaméfené odbory
akanceldfe) a nakonec i samotnd Bezpeénostni rada (RB) OSN. Cim dal vétsi diraz je v kontextu
aktudlnich a ocekdvanych dopadd zmeény klimatu kladen také na provdzdni PafiZské dohody se
Sendajskym rémcem pro snizovani rizika katastrof (2015) a také s Umluvou o biologické rozmanitosti
(1993)-

64 Agenda 2030 - Ministerstvo zivotniho prosttedi, https://www.mzp.cz/cz/agenda_2030.

% AR5 Synthesis Report: Climate Change 2014 — IPCC", https://www.ipcc.ch/report/ar5/syr/.

¢ UN SG Antonio Guterres State of the Planet Speech at Columbia University - UN Web

TV" http://webtv.un.org/watch/united-nations-secretary-general-antdnio-guterres-state-of-the-
planet-speech-at-columbia-university-new-york-city /6127850576001.

67 ,Climate Security at the UNSC - A Short History — Climate Security Expert Network",
https://climate-security-expert-network.org/unsc-
engagement#:~:text=The%20Climate%20Security%20Mechanism%20(CSM,to%20climate%2Drelated
%20security%2orisks.&text=It%20also%z20has%20ties%20to,UNSC%20and %200ther%20UN%20bodi
es.

68 Climate Change Exacerbates Existing Conflict Risks, Likely to Create New Ones, Assistant
Secretary-General Warns Security Council - UN¥,
https://www.un.org/press/en/2020/sc14260.doc.htm.



il
Y

tné-klimatickém ekosystému

&nos

bezpe

dni organizace v

aro

Py

tabilita: mezin

rasaqjici se s

Mé&nici se klima, ot

—
(o 0)

funkce zvlastniho zmocnénce generdlniho tajemnika OSN pro klima a bezpecnost.
Limitem rovnéZz zUstdva skutecnost, Ze téma meéniciho se klimatu je v RB stdle
rdmovano jiz existujicimi konflikty. Uchopeni tématu timto zplisobem je jen malo
ptinosné naptiklad pro malé ostrovni stdty, pro néz je v kontextu zvySujicich se
hladin ocednt zména klimatu aktudlni a doslova existencni hrozbou.

Vzhledem k tomu, Ze se neocekavd, ze by diive sklonnované koncepty jako
,odpovédnost za ochranu” byly rozsifovany o problematiku zmény klimatu®, prostor
pro feSeni tohoto jevu se otevird na jedndnich zamétenych na dalsi souviseji témata
(ztrata biodiverzity, svétovy obchod, vetejné zdravi, rovnopravnost pohlavi apod.).
Téma zmény klimatu je tak uspésnéji, byt pomalu, zveddno na jinych platformdch
OSN, coz reflektuje ambici generdlniho tajemnika OSN, aby byla problematika zmény
klimatu zaclenéna do vSech existujicich a budoucich pland, strategii a dokumentd
(tzv. climate-proofing) napfi¢ oblastmi. V kontextu pandemie COVID-19 se hovoti
o pottebé budovani (klimatické) odolnosti, generdlni tajemnik rovnéz v zadjmu feSeni
klimatické krize apeluje na posileni toku klimatickych financi, nacenovani emisi
uhliku a povinnosti korporaci informovat o své uhlikové stopé. Dlouhodobé také
upozornuje (stejné jako nap¥. predstavitelé Svédska ¢i Finska) na potfebu zaclenéni
Zen do vyjedndvani a do procesu budovani miru i v kontextu zmény klimatu. Pravé
nerovnomérné dopady zmény klimatu na rtzné skupiny spole¢nosti podminuji fakt,
Ze tyto skupiny musi byt pfitomny u vyjedndvacich stold a musi mj. dojit
k transformaci tradi¢nich genderovych norem, ma-li spole¢nost vyjit z krizi zdravéjsi
a odolnéjsi’° Ideje vsak casto nardZi na zadjmy smluvnich stran, a to jak na urovni
technické, tak politické.

2.3.2. OSN A REALNA OPATRENI

OSN v rdmci obecné odezvy na konflikt zacleniuje problematiku zmény klimatu
napt. do mirovych operaci a do rezoluci, pti¢emz v fadé ptipadt zdliraznuje pottebu
vyhodnoceni vazeb mezi ménicim se klimatem a bezpecnostnimi riziky. Pravé
Castéjsi a pravidelné analyzy mohou v budoucnu ptispét k vytvotfeni systémového
pristupuy, ktery bude dopady zmény klimatu vice zohlednovat.”* RB rovnéz reaguje na
klimatickou hrozbu prosttednictvim snahy o preventivni akci, napt. ve formeé
mediace nebo mirového vyjedndvani. Bezpe¢nostni implikace zmény klimatu jsou
naptiklad jednim z prioritnich témat Svéfeneckého fondu OSN pro lidskou
bezpecnost (United Nations Trust Fund for Human Security).”? Prostrednictvim
fondu se do programt OSN zacleniuje tzv. ptistup zaméfeny na clovéka, prevence
krize, podpora dlouhodobého miru a udrzitelny rozvoj. S ohledem na klimatickou
krizi Fond jiz napfiklad pomohl Uzbekiim celit environmentdlni degradaci
v kontextu vysychajictho Aralského mote nebo obyvatelim Lesotho posilit
potravinovou bezpecnost a ndrodni kapacitu ptizptisobovat se dopadiim zmény
klimatu. Existen¢ni hrozba, kterou pocituji naptiklad obyvatelé malych potdpéjicich
se ostrovnich stdt, neni RB zatim hodnocena jako bezpecnostni riziko, které
by predstavovalo hrozbu pro mezindrodni mir.”2

69 Néktefi autofi hovofi o tzv. R2PE, Responsibility to Protect the Earth, nap#. Stewart Patrick v ¢lanku
A Responsibility to Protect the Earth? Reframing Sovereignty in the Anthropocene, dostupné na webu
Council on Foreign Relations na https://www.cfr.org/blog/responsibility-protect-earth-reframing-
sovereignty-anthropocene.

7° ,Gender, Climate and Security - UNEP, UN Women, UNDP, UNDPPA /PBSO”,
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/32638 /GCS.pdf?sequence=1&isAllowed=y.
7 Janani Vivekananda, Adam Day a Susanne Wolfmaier. What can the UN Security Council do on
Climate and Security? Berlin: Adelphi, Climate Security Expert Network, 2020. https://climate-
security-expert-network.org/sites/climate-security-expert-
network.com/files/documents/what_can_the_un_security_council_do_on_climate_and_security_
v2.pdf.

72 _Human Security — UN* https://www.un.org/humansecurity/.

73 Janani Vivekananda, Adam Day a Susanne Wolfmaier. What can the UN Security Council do on
Climate and Security? Berlin: Adelphi, Climate Security Expert Network, 2020. https://climate-
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Objevuji se také iniciativy, které se snazi rizika vyplyvajici ze zmény klimatu
bliZe sledovat, vyhodnocovat a koordinovat. Mezi né patfi naptiklad ,Skupina pfatel
pro klima a bezpecnost” (Group of Friends on Climate and Security) z roku 2018,
skupina cca 51 stath OSN nespoustéjici ze ztetele PafiZskou dohodu a snaZici se
o vytvofeni ,instituciondlniho domova pro klimatickou bezpecnost“74 v ramci RB.
Konkrétné apeluji na vypracovdni pravidelnych zprdv k bezpecnostnim implikacim
zmény klimatu, zaclenéni této problematiky do mandatd (mirovych) misi ¢i zfizeni
funkce zvldstniho zmocnénce pro klima a bezpec¢nost.”> Dalsi iniciativou zfizenou
ptimo OSN je Mechanismus klimatické bezpecénosti (Climate Security Mechanism).
Ten je tizen odborem pro politické zdleZitosti a pro budovdni miru, podili se na ném
také Rozvojovy program OSN (UNDP) a Program OSN pro Zivotni prosttedi (UNEP).
Hlavnim cilem Mechanismu je zlepsit analytickou zédkladnu OSN v oblasti zmény
klimatu a sdilet vystupy s RB OSN a dal$imi organy OSN. Jednim z vystupt
Mechanismu je napt. tzv. Climate Security Mechanism Toolbox.”®

Dalsi instituci, jejiZz vystupy o klimatickych rizicich slouzi mj. RB OSN, je
Odbornd sit pro klimatickou bezpecnost (Climate Security Expert Network).”7 Tato
sit 30 odbornikli z celého svéta podporuje svymi analyzami obé vyse zminéné
iniciativy a dirazné upozornuje na fakt, Zze téma zmény klimatu musi byt feSeno na
ptidé RB jakozto téma bezpecnostni. Dle sité je zdroven naprosto nezbytné, aby
problematika zmény klimatu byla zaclenéna do mirovych misi OSN, humanitarnich
akci OSN a dalsich rozvojovych iniciativ mj. v rdmci UNPD, UNEP, UNSIDR. RB
by méla, dle odbornik, posilit kapacity v oblasti analyzy integrovaného hodnoceni
rizik, usnadnit systematické teSeni bezpecnostni dimenze meéniciho se klimatu,
posilit spoluprdci s aktéry, kteti fesi dopady zmény klimatu na misich ¢i v terénu,
avneposledni fadé zvysit globdlni povédomi o nutnosti prevence a stabilizaci
klimatu.

V souvislosti s ¢innosti OSN nelze opomenout globdlni jedndni, ktera se
k problematice zmény klimatu vazou v ramci UNFCCC a Patizské dohody. Velice
komplikovana a zdlouhava politickd jedndni jsou zaméfena predevsim na oblast
zmirnéni zmény klimatu, ptizptisobeni se ji, financovdni téchto procest, technickou
pomoc, budovdni kapacit a ¢im ddl vice také na polarizujici otazku kompenzace skod,
které dopady zmeény klimatu zptlisobuji — pfedevsim ve zranitelnych, rozvijejicich se
statech, jejichz ptispévek k soucasné klimatickeé krizi je nepatrny.

2.4. Evropska unie: klimatické bezpeénost na ramenou
multilateralismu

Téma klimatické bezpecénosti je s rostouci pozornosti sledovéano a diskutovano v EU
pres 12 let. Mezi prvni klicové dokumenty EU, které se zabyvaji dopady zmény
klimatu na bezpecnost, patfi Zprava ke zméné klimatu a mezindrodni bezpecnosti’®
(2008) Vysokého predstavitele Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku

security-expert-network.org/sites/climate-security-expert-
network.com/files/documents/what_can_the_un_security_council_do_on_climate_and_security_
v2.pdf.

74 Creating an Institutional Home for Climate Security — Planetary Security Initiative®,
https://www.planetarysecurityinitiative.org/creating-institutional-home-climate-security.

75 Statement from GoF of Climate and Security at UN Security Council Open Debate — Embassy of
Sweden", https://www.swedenabroad.se/de/botschaften/un-new-york/current/news/statement/.
76 ,Addressing the Impact of Climate Change on Peace and Security - Political and Peacebuilding
Affairs, UN, https://dppa.un.org/en/addressing-impact-of-climate-change-peace-and-security.

77 Climate Security Expert Network — Climate Security Expert Network", https://climate-security-
expert-network.org.

78 Paper from High Representative and the European Commission to the European Council -
Evropskd komise*,
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/reports/99387.pdf.
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Javiera Solany. Aktudlni Globdlni strategie zahrani¢ni a bezpecnostni politiky EU?
vznikla v roce 2016, pti¢emz od jejitho pfijeti jsou pravidelné v ¢ervnu (2017, 2018,
2019) zvefejnovany informace o pokroku v jeji implementaci.®® Zména klimatu je
ve strategii zachycena jako faktor, ktery ,zndsobuje [..] hrozby, prohlubuje
nedostatek vody a potravin, rozdmychdvd pandemie a podnécuje vysidlovani“®
Vroce 2018 si velkou pozornost zaslouzilo jedndni sndzvem Klima, mir
a bezpec¢nost: Cas konat, které zorganizovala vysoka predstavitelka pro zahrani¢ni
a bezpecnostni politiku Federica Mogherini. Jednani bylo inspirovdno zminénou
strategii EU a integrovanym pfistupem k hrozbam a bezpecnosti a mj. také snahou
Celit hlavnim a prvotnim pfi¢indm konfliktd a jejich symptomim spolecné,
a to primdrneé s ohledem na klima, bezpe¢nost a rozvoj.%2 V fadé zavéri jednani Rady
EU je opét pripomindno, zZe ,zména klimatu zndsobuje rlizné hrozby a sama o sobé
stéle vice ohrozuje mir a bezpe¢nost“.® Aktudlné v ndvaznosti na zavéry Rady EU
zroku 2020 predloZila Evropska sluzba pro vnéjsi ¢innost ¢lenskym statim EU
k projedndni dokument Cestovni mapa ke zméné klimatu a obrané, jejimz cilem je
mj. zaclenit propojeni otdzky meéniciho se klimatu a bezpecnosti do Spolecné
bezpecnostni a obranné politiky EU. Cestovni mapa se vénuje tfem prolinajicim se
akénim oblastem (operativni dimenzi, rozvoji schopnosti, posilovani
multilateralismu a partnerstvi) a identifikuje cinnosti, které Ilze provést
v kridtkodobém, stfednédobém a dlouhodobém ¢asovém horizontu.®

Mezi obecnéjsi hlavni ndstroje snahy celit zméné klimatu a jejim dopadtim,
mj. v kontextu bezpecnosti, je nutné zaradit PatiZskou dohodu, kterou EU ratifikovala
v roce 2016, a také Zelenou dohodu pro Evropu, strategicky dokument z roku 2020.
Ptijetim tohoto dokumentu c¢lenské staty EU uzndvaji, Ze ,globdlni vyzvy v oblasti
klimatu a zivotniho prostfedi vyznamné zndsobuji hrozby a jsou zdrojem
nestability“.®s Prostfednictvim transformativnich politik nap#i¢ odvétvimi by se EU
tak méla stat do roku 2050 klimaticky neutrdlni, a tedy pfestat svou ¢innosti pfispivat
ke zméné klimatu, k jejim dopadim a jejim dal$im — bezpecnostnim — implikacim.
Jednou z transformativnich politik by méla byt i pfipravovanad aktualizovand
Adaptacni strategie EU, kterd bude mit na rozdil od prvni Adaptacni strategie EU
z roku 2013 i mimounijni pfesah. Strategie bude vychdzet mimo jiné ze skute¢nosti,
Ze dopady zmény klimatu maji lavinovy efekt a ovliviiuji naptiklad mezindrodni
obchod, rozvojovou pomoc nebo migraci. V neposledni fadé predstavila v roce 2020
Evropska komise novou strategii bezpe¢nostni unie EU na obdobi 2020-2025. Diiraz
je v ni kladen napftiklad na odolnost kritické infrastruktury, pevna mezindrodni
partnerstvi ¢i feSeni vyvijejicich se hrozeb. Zména klimatu je uvedena jako faktor
ovliviiujici nestabilni bezpe¢nostni situaci.®® Za zcela zdsadni je také povazovana

79 ,Shared Vision, Common Action: A stronger Europe — Evropska sluzba pro vnéjsi ¢innost®,
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/eugs_review_web_o.pdf.

8 Jednotlivé dokumenty k implementaci strategie jsou uvedeny na webu Evropské sluzby pro vnéjsi
¢innost; 2017: https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/eugs-report-full_brochure_year_1.pdf,

2018: https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/eugs_annual_report_year_2.pdf,

2019: https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/eu_global_strategy 2019.pdf.

vvvvvv
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https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/45844/climate-peace-and-security-
time-action_en.

8 P¥iprava na zaseddni UNFCCC - zdvéry Rady - Rada Evropské unie”,
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12796-2019-REV-1/cs/pdf.

84 European External Action Service building a Climate Change and Defence Roadmap — Planetary
Security Initiative®, https://www.planetarysecurityinitiative.org/index.php/news/european-external-
action-service-building-climate-change-and-defence-roadmap.

8 Zelend dohoda pro Evropu — Evropska komise", https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8cif-
o1aaysed71a1.0010.02/DOC_1&format=PDF.

86 Strategie bezpe¢nostni unie EU: Spojovéni ¢ldnkt v novém bezpe¢nostnim ekosystému — Evropskd
komise®, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail /cs/ip_20_1379.
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priprava tzv. Strategického kompasu. Jednd se o dokument, ktery md v kontextu
Globdlni strategie EU ptispét k posileni unijni kultury v oblasti bezpecnosti
a obrany¥ a ktery bude, se v$i pravdépodobnosti, mj. reflektovat pottebu odolnosti
EU vuéi dopadim zmény klimatu.®

Vyvoj klimaticko-bezpecnostni agendy je ovliviiovan vedle ¢lenskych statt
EU, Evropskou komisi a Evropskym parlamentem i vizi ptedsednickych stati v Radé
EU. Ptredsednictvi Némecka v druhém pololeti roku 2020 tak naptiklad rozvijelo
mysSlenku ptipravy Strategie EU pro klima a bezpecnost ¢i zfizeni funkce zvlastniho
zmocnénce EU pro klima a bezpec¢nost.

V navaznosti na ¢innost nejvétsi mezivlddni organizace na svété podporuje
EU a jeji ¢lenské staty v Radé bezpecnosti OSN a na ptidé OSN obecné tadu rezoluci
tykajicich se negativnich dopadfi zmény klimatu na stabilitu a také dalsi relevantni
iniciativy, napt. vySe zminény Mechanismus pro klimatickou bezpec¢nost.

2.4.1. INSTITUCIONALNI LOGIKA

EU v soucasnosti nedisponuje jednotnou komplexni strategii, jak celit zméné klimatu
v kontextu bezpecnosti. Vétsina krokd, jak se s touto vyzvou potykat, je uvedena
v dil¢ich dokumentech zaméfenych na jinou, byt souvisejici problematiku. Ackoliv
do znacné miry prolinajici se a vzdjemné se posilujici politiky jsou realizovdny zvlast,
existuje sohledem na ptijeti zdvazku stdt se klimaticky neutrdlni ¢im dal vétsi
tendence zacleflovat téma zmeény klimatu do jinych politik vénujicich se napfiklad
rozvojoveé spoluprdci, mirovym misim nebo investicim. Samotna EU je v jedinecné
pozici, kdy relativné dlouhodobé vnima sama sebe jako entitu, kterd se ujima vedouci
ulohy v ochrané klimatu a ptijima za jeji vyvoj zodpovédnost.® Dulezitym prvkem
jedndni je tak dtiraz jak na pfechod na nizkoemisni model hospoddfstvi (mitigace), tak
na posilovani odolnosti (adaptace). EU si také uvédomuje kaskddovité efekty dopadt
zmény klimatu mimo uzemi EU - a potfebu chrdnit (se) pted nimi.*® Dochdzi proto
mj. kdiskusi a prvnim krokim v posilovani odolnosti vyrobnich fetézct,
,ozelenovdni“ investic ¢i snaze posilovat mitigacni roli biodiverzity uvnitf i vné EU.%*
EU obecné vnima ménici se klima a jeho dopady jako hrozbu, na kterou je nutné
reagovat kolektivné a holistickym zptsobem, tedy za pouziti ekonomickych,
legislativnich a pravnich systémfi. V zdvérech jednani Rady EU se dokonce uvadi, Ze
EU ,k feSeni klimatickych vyzev vyuZije veskerych nastroji, které ma k dispozici®.»
S ohledem na dlouhodoby cil klimatické neutrality a cile Patizské dohody tento
pristup logicky prosazuje i v kontaktu s mimounijnimi aktéry, naptiklad
prostrednictvim nastavovani udrzitelnéjSich mezindrodnich standardii a norem
¢i prostrednictvim tzv. klimatické diplomacie®?. Cilem je byt inkluzivni, vést dialogy,
uplatiiovat individualizované pfistupy, zohlednit nutnost spravedlivé a socidlné
vyvazené transformace a obecné jednat na zdkladé zevrubnych analyz.+
Pti strategické spoluprdci s partnerskymi zemémi (napt. staty G20) maji, dle dohody,

87 ,Council Conclusions on Security and Defence — zdvéry Rady — Rada Evropské unie”,
https://www.consilium.europa.eu/media/44521/sto8910-en20.pdf

8 The EU’s Strategic Compass and its four baskets - DGAP*,
https://dgap.org/en/research/publications/eus-strategic-compass-and-its-four-baskets.

8 Zavéry Rady o diplomatické ¢innosti v oblasti klimatu — Rada Evropské unie,
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5033-2020-INIT/cs/pdf.

9 ,Cascading climate impacts: a new factor in European policy-making - CASCADES",
https://www.cascades.eu/publication/cascading-climate-impacts/.

9 Pro zajimavost upozoriiujeme napfiklad na projekt EU s ndzvem RECEIPT (climatestorylines.eu),
novy klasifika¢ni systém environmentalné udrzitelnych hospoddtskych ¢innosti (tzv. EU taxonomie)
nebo na novou Strategii EU pro biodiverzitu po roce 2020.

92 Zavéry Rady o diplomatické c¢innosti v oblasti klimatu — zavéry Rady — Rada Evropské unie”,
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5033-2020-INIT/cs /pdf.

93 Mj. s vyuzitim tzv. Zelené diplomatické sité zalozené jiz v roce 2003 Evropskou komisi.

94 Zavéry Rady o diplomatické ¢innosti v oblasti klimatu - zdvéry Rady — Rada Evropské unie”,
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5033-2020-INIT/cs/pdf.



il
Y

tné-klimatickém ekosystému

&nos

bezpe

dni organizace v

aro

Py

tabilita: mezin

rasaqjici se s

Mé&nici se klima, ot

N
N

Clenské stity EU zohlediiovat klimatické a environmentdlni faktory a rizika
a (napf. v rozvijejicich se stdtech) maji pomdhat s ptipravou adaptacnich opatfeni,
jako jsou systémy vcasného varovdni. Téma klimatické neutrality a energetika jsou
v neposledni fadé témata rezonujici v rdmci Evropské politiky sousedstvi, dle které
se tidi vztahy s 16 nejblizS§imi partnerskymi stity na jihu a vychodé EU,
napf. prosttednictvim tzv. Jizniho sousedstvi a Vychodniho partnerstvi.®s

Jednu z klicovych roli hraji financni ptispévky EU a jejich ¢lenskych sttt
do tematicky zaméfenych fondfi, napt. Zeleného klimatického fondu, a také jednotné
vystupovani na jednanich v ramci UNFCCC nebo napt. na padé WTO, s vyuzitim
silnych stranek jednotlivych ¢lenskych statti EU. EU jako celek nicméné vybizi Radu
bezpecnosti OSN a systém OSN, aby ,ztidily pro Radu bezpecnosti komplexni
informacni zakladnu zaméfenou na bezpecnostni rizika souvisejici s klimatem s cilem
[...] mj. vyuzit odborné poznatky celého systému OSN k nalezeni operativnich
zpusobu reakce na tato rizika a k posileni misi OSN v terénu. Otdzka zmény klimatu
je také relevantni pro mise a operace v ramci spole¢né bezpeénostni a obranné
politiky, ,vcéetné jejich dopadu na planovdni a rozvoj vojenskych schopnosti
s ohledem na vazbu mezi klimatem a bezpec¢nosti“.®°

Zacleniovani ochrany klimatu do vSech krokti EU a (unijni, globalni) adaptace
na dopady zmény klimatu je pro Evropskou komisi prioritnim tématem, nicméné
podpora tohoto pfistupu vjednotlivych c¢lenskych stitech se obecné rhzni
v zavislosti na jejich klimatické ,uvédomeélosti® ¢i ,vyspélosti®. Jednotlivé ¢lenské
staty tak svym jedndnim mohou bud podryvat, nebo posilovat divéryhodnost
a akceschopnost EU na mezindrodnim poli v oblasti klimatu, a to pfi jednanich
s dal$imi stdty, skupinami statd nebo soukromym sektorem.

2.4.2. EU A REALNA OPATRENI

Téma zmény klimatu si ziskdva zaslouzenou pozornost EU a je ji tlaceno vzhtiru na
zebticku priorit v mezindrodnich jedndnich pomoci dostupnych ekonomickych
a politickych ndstrojii. Zda se ale jednd o systematickou zménu, ktera se projevuje az
meéne nez 2 % projektl programu Stabilita a mir, zaméfeného na prevenci konfliktd,
zminuje klimatickou bezpecénost ve svych cilech nebo ratiu jedndni.” Celkova ¢innost
EU je natolik rozsahld, Ze ji nejde postihnout v omezeném rozsahu tohoto textu,
nicméné lze upozornit na realizované ¢innosti EU a jeji duleZitost na tfech urovnich.%®
Prvni z nich je zamétena na zajisténi viibec toho, aby klimaticka bezpe¢nost zlistavala
neodkladnou agendou na globdlnich jedndnich. V této souvislosti je diilezita podpora
EU diskutované funkce Vysokého zmocnénce OSN pro klimatickou bezpecénost
a Mechanismu klimatické bezpecnosti, prosazovani tématu na RB OSN ¢i WTO
a spoluprdce/koordinace s ostatnimi organizacemi, jako je naptiklad Africkd unie
nebo Mercosur. Druhd uroven se zamétuje na to, aby operace EU v zranitelnych
statech skutecné fesily téma klimatické odolnosti a aby problematika zmény klimatu
byla reflektovand napti¢ pldnovanim, monitoringem a realizaci programti, prdvé
v kontextu vnéjsi dimenze Zelené dohody pro Evropu.

Ptikladem této ¢innosti je iniciativa ,Team EU" jejimZ smyslem je podpora
stabilizace vybranych rozvojovych stidti s ohledem jak na (ekonomickou) krizi
zpusobenou pandemii COVID-19, tak na spoluprdci pfi implementaci dobrovolnych
vnitrostdtnich zdvazkd, kterymi staty deklaruji svij pldnovany ptispévek ke snizeni
ndrGstu primérné globdlni teploty. Konkrétnim ptikladem mtize byt podpora

9 Evropskd politika sousedstvi — Evropska komise®, https://ec.europa.eu/info/policies/european-
neighbourhood-policy_ cs.

9 Ibid.

97 Oli Brown, Anne Le More, Julie Raasteen. Europe and Climate Security: Is Europe delivering on its
rhetoric? Berlin: Adelphi, 2020. https://www.eip.org/wp-
content/uploads/2020/10/csen_policy_paper_europe_and_ climate_security.pdf.

98 Ibid.
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udrzitelnych spotrebitelskych fetézcli ve Vychodnim Timoru nebo v Ghané.
V ndvaznosti na Zelenou dohodu pro Evropu a ve svétle nizkoemisni energetiky,
podpory udrZitelného rozvoje a dosazeni cild PatiZské dohody v Africe nebo
ve statech jizniho a vychodniho sousedstvi ma znacny potencidl do budoucna také
tendence EU vyuzivat vodik z obnovitelnych zdrojii energie (vice pfiblizeno
napt. ve Vodikové strategii pro klimaticky neutrdlni Evropu z ¢ervence 2020).9

Posledni uroven je zamétena na investice do oblasti prevence konfliktt,
mediace a mirovych procesti. Ptikladem ¢innosti na této urovni mize byt mj. zajisténi
toho, aby klimatické finance z EU sméfovaly do projektd, které pomahaji posilit
adaptacni schopnost/odolnost stati a které nepodryvaji klimatické cile. To se tykd
naptiklad iniciativy Global Climate Change Alliance Plus (GCCA+), hlavniho
nastroje EU podporujici ¢innost v oblasti ochrany klimatu v rozvojovych stdtech
(ptedevsim v nejméné rozvinutych stitech a malych ostrovnich statech).> Cim dal
vice pozornosti je také zaméfeno na sledovdni toku financi, fungovani mezinarodnich
fondt, transparentnost projektii a na evaluaci, zda jsou financni zdroje vyuZzivany
efektivné. Pozornost je v tomto ptipadé zaméfena na projedndvany novy rozvojovy
nastroj NDICI, zjehoz rozpoctu by 25-30 % mélo smétovat do oblasti klimatu
v ndvaznosti na emisni cile EU do roku 2030.** Prdce na politickych cilech v oblasti
klimatické odolnosti zminéné naptiklad ve Spole¢nych sdélenich k Vychodnimu
partnerstvi (2020)'*?, k Africe (2020)'3, vrdmci posilené spoluprdce se stity
Zapadniho Balkdnu (2020)"4 ¢i v ramci pfipravovaného sdéleni k jiznimu sousedstvi
ddle zavazuje i motivuje mimounijni staty investovat do feSeni méniciho se klimatu
- at uz naptiklad formou stanoveni si ambicioznéjsich mitiga¢nich nebo adaptacnich
cilt ¢i ptijetim unijniho systému obchodovani s emisnimi povolenkami.

Zavér

Sohledem na strategické dokumenty a oficidlni prohldSeni vybranych
mezindrodnich organizaci téma propojeni klimatické zmeény a bezpecnosti
nepredstavuje novy fenomén. Pocatky aktivni environmentdlné-bezpecnostni
debaty lze identifikovat uz ve druhé poloviné dvacatého stoleti. Nevyhodou téchto
pocatku vsak byla relativni absence ndstrojii, jejichZ prostfednictvim by bylo moZzné
zaveéry jedndni efektivné implementovat. Rovnéz nedostate¢nd byla i politickd
pozornost vénovand této problematice. Jako velice pozitivni trend tak lze hodnotit
skutecnost, Ze se téma klimatické bezpecnosti zacalo dostavat do stredu politického
zajmu a SirSiho povédomi v prvni dekadé dvacdtého prvniho stoleti. V podstaté
vSechny klicové mezindrodné-bezpecnostni instituce zacaly tuto zménu reflektovat
soubézné a ve velice kratkém case. Téméf paralelni zahrnuti klimatické bezpecnosti
do strategickych dokumenti OSN, OBSE, EU a NATO podtrhlo nejen zna¢nou
provdzanost (a do urcité miry i duplikaci) téchto organizaci, ale nepochybné
i nartstajici relevanci tohoto tématu a pottebu jeho reSeni. Trajektorie soucasného
vyvoje navic napovida, Ze politicky zdjem o toto téma bude silit i v nadchdzejicich
letech.

99 ,Vodikova strategie pro klimaticky neutralni Evropu - Evropskd komise®, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF /?uri=CELEX:52020DCo301&from=EN.

o0 Tnternational climate finance — Evropska komise®,
https://ec.europa.eu/clima/policies/international /finance_en.

101 EU Budget for the Future — Evropska komise®. https://ec.europa.eu/international-
partnerships/system/files/factsheet-mff-multiannual-financial-framework-vog_en.pdf.
102 Politika Vychodniho partnerstvi po roce 2020 — Evropska komise".
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6930-2020-INIT /cs/pdf.

103 Na cesté ke komplexni strategii pro Afriku — Evropskd komise, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF /?uri=CELEX:52020]Co004&from=EN.

104 Enhanced EU engagement with the Western Balkans — Evropska komise*,
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/policy/eu-and-western-balkans_en.
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Naopak za negativni lze oznadit fakt, Ze vétSina strategickych dokumentt
mezindrodnich organizaci, které zminuji klimatickou bezpecénost, zistava velice
vagni. Nékteré formulace navic naléhavost problematiky spojené s klimatickou
zmeénou nadale snizuji. Jak vySe uvedend rezoluce RB OSN, tak i Madridska deklarace
OBSE naptiklad hovofi pouze o ,moZznych negativnich dopadech zmény klimatu*
¢iuvadi, Ze ,environmentdlni degradace (..) by mohla potencidlné byt dalSim
faktorem podporujicim konflikt". Adekvatni reakci na bezpecnostni implikace zmény
klimatu rovnéZz komplikuje pritezovy charakter globdlni zmény. Zatimco se OSN
snazi na meénici se klima reagovat prostfednictvim fady svych orgdnt, jeji
akceschopnost je roztfisténa jak samotnou robustnosti organizace, tak nejednotnosti
jejich smluvnich stran, jez ji ,diktuji“ smér i tempo cinnosti. Skutecné zacilené
strategické dokumenty se tak objevuji az na pidé EU. Jedndni o dlouhodobych
dekarboniza¢nich pldnech maji potencidl fesit hlavni pfi¢iny antropogenni zmény,
téma zviditelniovat a tim ddvat impulz i do dalSich oblasti/organizaci.

Na rozdil od strategickych dokumentti (z nichZ mnohé si byly po obsahové
strance navzdjem velice podobné a kjejichZz schvdleni dochdzelo srozdilem jen
nékolika let) je institucionalni logika zkoumanych mezindrodnich instituci mnohem
rozmanitéjsi. To pravdépodobné odrdzi plivodni zaméfeni téchto organizaci, ale
stejné tak to i podtrhuje, jak rozdilné je mozné téma klimatické bezpecnosti uchopit
a potencidlné prosazovat. Zatimco NATO vymezilo problematiku klimatické
bezpecnosti velice uzce, tj. pfedev§im se snaZi pfispivat v oblastech udrZitelnosti ¢i
energetickych uspor (specificky) v rdmci armdd clenskych stati, OBSE toto téma
chdpe jako jeden zdalSich ndstrojii, ktery ji umozni lépe stabilizovat konfliktni
regiony. Naopak EU ¢i OSN propojuji klimatickou zménu a mezindrodni bezpeénost
dafi zaclenovat téma do vSech svych politik.

S ohledem na implementaci realnych opatfeni a krokii 1ze jako pozitivni
hodnotit skute¢nost, Ze snahy podporujici klimatickou bezpec¢nost ndsledovaly
v relativné kratkém sledu po pfijeti strategickych dokumentti, které se touto
problematikou zabyvaly. Tento trend je mozné spatfovat ve vSech zkoumanych
mezindrodnich institucich. Bohuzel v mnoha ohledech se zatim ukazuje, ze efektivita
téchto opatfeni a schopnost dosdhnout ptivodné stanovenych cilt je spisSe kolisava.
Tento fakt plati navzdory skutecnosti, Ze se témétf vSechny zkoumané instituce
evidentné pokousi klimatickou bezpecénost prosadit vrdmci své vlastni
institucionadlni logiky.

Pravé instituciondlni logika pak casto urcuje, zda dané instituce vnimaji
a prosazuji klimatickou bezpec¢nost pod hlavickou rozvojové, stabilizacni ¢i naptiklad
vojenské tematiky. Tento zpisob implementace opatfeni spojenych s klimatickou
bezpecnosti miize byt velice efektivni zejména v kratkodobém horizontu. To je
zpusobeno predevsim tim, Ze danym mezindrodnim organizacim umoznuje relativné
snadno projekty ad hoc aplikovat v oblastech, ve kterych uz tyto instituce maji bohaté
zkusenosti. Pozitivni je i fakt, Ze diky tomuto pristupu se problematika aktivné tesi
napti¢ nékolika agendami. Naopak hlavni nevyhodu pfedstavuje vysokd mira
decentralizace a roztfiSténosti. Prakticky Zaddnd zvySe uvedenych instituci
se klimatickou bezpecnosti nezabyvd jako prioritnim tématem, ale témét vzdy pouze
jako tématem sekunddrnim ¢i pfimo doplitkovym. Ve vysledku tak v téchto
organizacich nadale chybi hlavni ptedstavitel (ackoliv se do této role v poslednich
letech zacind stavét predevsim EU a OSN), ktery by toto téma zastitoval ¢i dale
koordinoval. Dalsi nevyhodou muze byt, ze takto pokracujici clenéni a Stépeni
klimatické bezpecnosti bude do budoucna blokovat moZnost uz$i spolupréce
na mezindrodni urovni, tj. pfedevsim mezi individudlnimi mezindrodnimi
organizacemi. Tento fakt se vSak bude odvijet od schopnosti a viile téchto organizaci
téma klimatické bezpecnosti v budoucnu teSit flexibilné a mimo své a priori
vyclenéné domény. Takova situace by pak mohla naopak umoznit efektivni
spoluprdci; této varianté vSak bude s nejvétsi pravdépodobnosti brdnit velice ¢asta
tézkopadnost rozhodovaciho procesu, kterému tyto organizace podléhaji.
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Nutno podotknout, Ze samotna mira efektivity je do zna¢né miry umérné
zavisld na rozsahu a definici klimaticko-bezpeénostnich cilii dané organizace.
Naptiklad NATO, jehoz cile jsou vrdmci této problematiky politicky velice
limitované, je vjejich dosahovdni znacné efektivni. Naopak OSN, které danou
problematiku fesi na mnoha urovnich a skrze rozdilné platformy, md s ohledem na
naplnovani svych cild efektivitu o poznani nizsi. Tento faktor je pfi hodnoceni
efektivity implementace redlnych opatfeni nezbytné brat v potaz. V soucasné dobé
tak s ohledem na rozsah cili a efektivitu jejich napliovani vynika pfedevsim EU,
kterd md i moZnost své aktivity dostatecné financovat; aspekt, na ktery mnohdy
nardzi organizace jako OBSE. Ackoliv OSN md do budoucna znacny potencidl hrat
obdobnou roli jako EU, avsak na globdlnéjsi urovni, v soucasné dobé zlistdva
limitovana jak decentralizaci téchto snah, tak i individudlnimi ¢leny RB OSN, kteti
doposud odmitaji vnimat klimatickou zménu v bezpecnostnim kontextu. Konec¢né
zasadnim negativem zustdvd, Ze mnohé projekty a redlnd opatfeni jsou
implementovany namdtkové a bez hlubsiho propojeni na obdobné snahy, které jsou
vdané oblasti prosazovdny jinymi mezindrodnimi organizacemi. Pro cilené
zvysSovani schopnosti mezinarodniho spolecenstvi te$it klimaticko-bezpecnostni
problémy tak bude v nasledujicich letech stézejni prekonat pravé tuto nahodilost,
nedostatecnou koordinaci, omezenou flexibilitu a inherentni zkostnatélost.

Lze ocekavat, Ze politicky zdjem o problematiku klimatické bezpecnosti
v ndsledujicich letech naddle poroste. Tomu bude snejvyssi pravdépodobnosti
odpovidat i postupny ndrfist iniciativ a projektt, jeZ se timto tématem budou zabyvat.
Ackoliv byla béhem posledni dekddy klimatickd bezpecnost koncentrovana
predevsim v rozvojovém ¢i stabiliza¢nim kontextu, s nevyhnutelnym narfistem
bezpecnostnich dopadi spojenych s procesem klimatické zmény Ize vyhodnotit, Ze
se toto téma bude v nadchdzejici dekddé ¢im ddl vice sekuritizovat.
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Asociace pro mezinarodni otazky (AMO)

AMO je nevladni neziskova organizace zaloZend v roce 1997 za ucelem vyzkumu
avzdéldvani v oblasti mezindrodnich vztaht. Tento pfedni cesky zahrani¢né
politicky think-tank neni spjat s Zddnou politickou stranou ani ideologii. Svou
¢innosti podporuje aktivni ptistup k zahrani¢ni politice, poskytuje nestrannou
analyzu mezindrodniho déni a otevira prostor k fundované diskusi.
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Michal Boksa

Michal Boksa je analytikem Vyzkumného centra AMO se zamétenim na mezindrodni
bezpecnost a informacni vdlku. V roce 2015 absolvoval magisterské studium na
University of Cambridge v oboru mezindrodni vztahy. Zaméfuje se zejména na
problematiku mezindrodni bezpecnosti a v soucasné dobé predndsi na Vysoké Skole
ekonomické v Praze. Praktické zkuSenosti ziskal béhem svého plisobeni na Vrchnim
velitelstvi spojeneckych sil v Evropé (NATO SHAPE), ddle na NATO Defense College
(NATO NDC) v Rimé a v Organizaci pro bezpec¢nost a spolupraci v Evropé (OBSE)
ve Vidni.

9 michal.boksa@amo.cz

Romana Brezovska

Romana Btezovskd je analytickou Vyzkumného centra AMO se zaméfenim na
problematiku zmény klimatu v SirSich souvislostech. Vystudovala mezindrodni
vztahy na UK v Praze a International Public Management na Sciences Po v Parizi.
Absolvovala staze naptiklad na U¥adu vlady CR nebo na Stélé misi CR pti OSN v New
Yorku. Vletech 2019 a 2020 zastupovala CR na mezindrodnich klimatickych
jednanich zamérenych predevsim na adaptaci na dopady zmény klimatu.
V soucasnosti se zabyva mj. zapojovanim mést a soukromych subjekti do feSeni
klimatické krize.

9 romana.brezovska@amo.cz

Policy paper vznikl v rdmci projektu ,Zmeéna klimatickych politik®, podpofeného
European Climate Foundation. Cilem projektu je posilit analytickou zdkladnu pro
tvorbu klimatickych politik v CR. Jeho pdtei se stalo vybudovani expertniho
klimatického tymu AMO, ktery bude do stdle nepftilis oteviené Ceské debaty vnaset
novd témata a uhly pohledu, vcéetné takovych, ke kterym miizeme ziskat inspiraci
v zahrani¢i. AMO bude usilovat o maximdlni dopad skrze propojeni s dalSimi
béZicimi projekty, napf. v oblasti energetiky.
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