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Turecka zahranicni politika a volby 2011:
politika (ne)nulovych problému?

Volby do tureckého parlamentu, které se odehraji 12. cervna, pfinesou s nejvetsi
pravdépodobnosti tieti vitézstvi vladnouci Strany spravedlnosti a pokroku (AKP) v Cele se
souCasnym premiérem Recepem Tayyipem Erdoganem, ktery je ve funkci od biezna 2003.
Uplynulé desetileti pfedstavovalo obdobi nevidané vladni stability, zejména pfi srovnani
s 90. léty minulého stoleti. Stabilita se transformovala v hospodatsky rtst a také ve vyrazné
proaktivnéjsi zahranicni politiku.

Novy trend v zahrani¢ni politice se projevil ve zvySené aktivit€ na Blizkém vychodé, a to
do té miry, Ze to vyvolalo debatu o odklonéni se Ankary od tradi¢n¢ prozapadni linie. Maly
pokrok v piistupovych rozhovorech sEU vkombinaci se zvySenou aktivitou
a diplomatickymi uspéchy na jih a vychod od tureckych hranic davaji argumentu o odklonu
Turecka zdanlivé za pravdu, ackoli neni podlozen Udaji o zahrani¢nim obchodu, kde
jednoznaéné dominuji evropské trhy (viz nize).

Soucasna zahrani¢népoliticka linie, zndma pod oznacenim ,,politika nulovych problému, se
zaméfuje piedevsim na zemé bezprostfedné sousedici s Tureckem a je vyrazné spojena se
svym autorem, ministrem zahrani¢i Ahmetem Davutoglu. Zacatek letoSniho roku se vSak
nese ve znameni vyraznych politickych otfesii v tureckém sousedstvi. ,,Politika nulovych
problému“ je tak vystavena doposud nejvyraznéj$i zkouSce a s ni i pozice Turecka jako
vyrazného regionalniho aktéra. Cilem této studie je uvést tyto zmény do kontextu
nadchazejicich parlamentnich voleb, které probéhnou 12. Cervna, a poskytnout vyhled
na kratkodoby vyvoj v oblasti zahrani¢ni politiky v povolebnim obdobi.

,»Politika nulovych problému“ a vyvoj v letech 2007-2011

»Politika nulovych problémt* reflektuje nestabilni sousedstvi Turecka, pricemz se jedna
o fenomén, ktery ma pocatky v zasadnich geopolitickych zménach konce studené valky.
Rozpad Sovétského svazu provazely etnopolitické konflikty na jiznim Kavkaze, které maji
dodnes ptimy dopad na trojuhelnik vztahti Turecko-Azerbajdzan-Arménie. Syrie a severni
Irdk slouzily jako zédkladny pro ttoky Kurdské strany pracujicich (PKK), kterd v prvni
poloving 90. let de facto kontrolovala jihovychod Turecka, a konec studené valky pfinesl
i obnovenou rivalitu mezi Reckem a Tureckem v Egejském mofi a v otazce rozdéleného
Kypru. Mezi tureckou bezpecnostni komunitou pievazoval pocit obkliceni nepfatelskym
prosttedim. Dvakrat se Turecko ocitlo na pokraji ozbrojené¢ho konfliktu se svym sousedem:
v roce 1996 s Reckem (teritorialni spory v Egejském moti) a v roce 1998 se Syrii (kvili jeji
podpoie PKK).

Zatimco na vyse uvedeny vyvoj v 90. letech reagovaly turecké elity konfliktnim zptisobem,
ekonomicka krize v roce 2001 pfiméla vladu premiéra Biilenta Ecevita k pfijeti reforem,
ve kterych od roku 2002 pokracovala AKP pod vedenim premiéra Erdogana. Reformy
nastartovaly vyrazny hospodarsky rust a aktivni ekonomicka diplomacie se stala jednim



z hlavnich prvka ,,politiky nulovych probléma®, kterou v zdkulisi koordinoval jeji tviirce
Ahmet Davutoglu jako hlavni poradce premiéra, nez se v kvétnu 2009 stal ministrem
zahrani¢nich véci.' Souéasti Siroce pojaté ekonomické diplomacie je i liberalni vizovéa
politika a v obou oblastech zaznamenala turecka diplomacie vyrazné uspéchy:

= Turecku se postupné podafilo uzaviit bezvizovy rezim s Marokem a Tuniskem
(2007), Jordanskem, Libanonem, Syrii a Gruzii (2009). Od 15. dubna leto$niho roku
seznam rozsSifilo Rusko a od 30. kvétna sta¢i obCaniim Turecka a Gruzie pro
prekro¢eni vzajemnych hranic jen identifikadni priikaz vlastni zemg.”

= Turecko ma v soucasnosti podepsané zony volného obchodu (FTA) se vSemi
zemémi Euro-sttedomotského partnerstvi (EMP) s vyjimkou Alzirska (FTA
s Libanonem je v procesu ratifikace).” Ambice Turecka viak nekoné¢i na Grovni
dvoustrannych FTA a loni v ¢ervnu oznamilo plan na vytvofeni zony volného
obchodu mezi Tureckem, Jordanskem, Syrii a Libanonem*, a to do peti let.

Tradi¢ni priorita Ankary, vstup do Evropské unie, se stal v poslednich letech obéti obstrukei
ptistupovych jednani ze strany Francie a Kypru a sniZzené pozornosti ze strany turecké vlady,
ackoli na oficialni urovni Turecko stdle prohlasuje ¢lenstvi v EU za prvoradou zalezitost.
Prestoze nékteré akce Ankary (viz nize) mohou vyvolavat dojem o zméné hlavni
zahrani¢népolitické linie, udaje o zahranicnim obchodu ukazuji zisadni dilezitost
evropského trhu pro Turecko. Celkovy objem zahrani¢niho obchodu mezi Tureckem a EU
predstavoval vroce 2010 41,7 % (124 874 mld. USD) objemu celkového tureckého
zahrani¢niho obchodu (299 396 mld. USD) - ve srovnani s tim ¢inil obchod s arabskymi
zemémi jen 10,9 % (32 490 mld. USD).” V mezidobi 1991-2008 stoupl objem zahrani¢niho
obchodu s EU o 701 % a s arabskymi zemémi o 591 %.° Jinymi slovy, EU je pro Turecko
a vladu, ktera sazi na ekonomickou diplomacii, pfilis dilezity ekonomicky partner, nez aby
se k nému mohla Ankara obratit zady.

ZvySena aktvita smérem k zemim Blizkého vychodu s sebou pfinasi také rfadu kontroverzi,
které na Zapadé vyvolavaji otdzky nad zahrani¢népolitickym sméfovanim Turecka.
Piikladem je ostra kritika Izraele ze strany Turecka kvili operaci v Gaze, kterd zacala
v poslednich dnech roku 2008, izraelsko-turecky spor ohledné izraelského zasahu proti
flotile mitfici do pasma Gazy piesné pied rokem (31. kvétna 2010) nebo hlasovani proti

! Politika nulovych problému* je ve skute¢nosti jednim z péti hlavnich principt ,,nové* zahrani¢ni
politiky Turecka, jak je Ahmet Davutoglu definoval. V textu je ,,politika nulovych problemu*
pouzivana v Sir§im smyslu jako zastfeSujici princip a nikoli jen jako jeden z péti, vice viz ¢lanek

v Insigh Turkey and rozhovor pro ¢asopis Foreign Policy: Davutoglu, A. (2008). Turkey’s Foreign
Policy Vision: An Assessment of 2007. Insight Turkey, 10.1, 77-96 a Hounshell, B. (2010,
December). Mr. Zero Problems. Foreign Policy. Dostupné z webu Foreign Policy:
http://www.foreignpolicy.com/articles/2010/11/29/mr_zero problems.

? Clenské staty EU maji s Tureckem bud’ jednostranny bezvizovy rezim (Ceska republika od roku
2005) nebo maji jejich obané moznost potidit viza po ptiletu (napt. Polsko).

* Kirisci, K. (2011), s. 44.

* BBC (2010, June 12). Turkey agrees to plans for Arab 'free trade zone'. Dostupné z webu BBC:
http://www.bbc.co.uk/mnews/10290025 a Kirisci, K. (2011), s. 43-44.

> Irak, Syrie, Jordansko, Egypt, Alzirsko, Libye, Tunisko, Maroko, Bahrajn, Katar, Kuvajt Satdska
Arabie, SAE, Oman a Jemen.

® Kirisci, K. (2011), s. 38.
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Vyse uvedené priklady vsak spiSe nez o odklonu Turecka od zamysleného vstupu do EU
svéd¢i o novém aktivismu turecké diplomacie. Ankara jednoduSe nechape rozvijeni vztahti
se staty Blizkého vychodu jako protivahu k pfistupovému procesu do EU, ale jako
rovnocenny prvek zcela v duchu principu multidimenzionalni zahrani¢ni politiky, ktery je
vedle ,,politiky nulovych problémt‘ jednim z péti pilitt zahrani¢ni politiky soucasné vlady.
Pétici dopliuji: rovnovaha mezi demokracii a bezpecnosti, rozvijeni vztahil se sousedskymi
regiony a ,rytmickd” diplomacie, vjejimz ramci pfedneslo Turecko celou tadu
diplomatickych iniciativ, které maji zvysit profil zemé jako vyrazného hrace v feSeni
vaznych mezinarodnich problémd (napf. zprostiedkovani jednani mezi Izraclem a Syrii’,
jednani 5+1 a franu o jaderném programu v Istanbulu v lednu 2011, turecko-katarska
iniciativa feSeni krize v Libanonu v lednu 2011).

Jinou véci je ovSem vnimani zahranicni politiky ze strany turecké populace. Pravidelny
prizkum German Marshall Fund Transatlantic Trends zroku 2010 ukazuje odklon
vetejného minéni od spoluprace s EU. V roce 2009 uvedlo EU jako preferovaného partnera
na mezinarodni scén¢ 22% respondentt, v roce 2010 to bylo jen 13 %. Oproti tomu podpora
pro spolupraci se zemémi Blizkého vychodu vzrostla na 20 % z 10 %. Tretina (34%)
respondentll je presvédcena, ze Turecko ma jednat samo, vroce 2009 na tuto otazku
odpovédélo pozitivné 43% dotazanych.” Je tedy otazkou, do jaké miry a jak brzy se vefejné
minéni promitne do konkrétnich zahrani¢népolitickych krokl. Ekonomické faktory ovsem
podporuji umirnénou reakci ze strany tureckych elit.

Reakce Turecka na aktualni zahraniénépoliticky vyvoj

Obdobi 2007-2010 znamenalo pro Turecko nezpochybnitelné uspéchy v oblasti zahrani¢ni
politiky, stejné¢ tak ale piineslo udalosti, které Ankafe davaly pfipomenout obtiznost
bezproblémové politiky v silné problémovém sousedstvi. Piistupovy proces s EU stagnoval,
vztahy s Izraelem dosahly bodu mrazu po lofiskych udélostech, zatimco vztahy s franem
a Syrii se slibné rozvijely. Tureckd kritika Izraele zvysila kredit Ankary u populace
arabskych zemi (méné€ jiz u n€kterych lidrt) a rovnéz na doméci scéné, ktera tradi¢né silné
podporuje Palestince. Nasledujici text se zaméfi na tfi vybrané zahrani¢népolitické
problémy, kterymi se bude Turecko zabyvat v pfedvolebnim obdobi a v nasledujicich
tydnech a mésicich.

7 Turecko hlasovalo (spoleéné s Brazilif) proti sankcim pedevsim proto, Ze se Turecku a Brazilii
v prubchu kvétna podatilo docilit dohody o vyméné 1200 kg mirné obohaceného uranu za 120 kg
jaderného paliva pro iransky reaktor. Ankara povazovala dohodu za dostatecny krok k zabranéni
nutnosti pfijeti novych sankei.

¥ Pieruseno v prosinci 2008 kvilli izraelské operaci v Gaze.

? Transatlantic Trends 2010 — Key Findings. German Marshall Fund. Dostupné z webu GMF:
http://trends.gmfus.org/?page id=2729.



Arabské jaro

Konec roku 2010 a pribéh prvnich mésicti letosniho roku postavil Turecko pfed novou
regionalni vyzvu. Vlna protestt svrhla dlouholeté diktatory v Tunisku a Egypté, méné
uspéSni byli demonstranti v Bahrajnu, kde kromé vladnich jednotek narazili na odpor
vojenské misi GCC (Gulf Cooperation Council), v Libyi se rozhotela ob¢anska valka a tamni
rezim kromé opozicnich jednotek celi i naletim NATO, které implementuji rezoluci RB
OSN ¢. 1973. Protesty se rozhotely i v dalSich zemich, nicméné kli¢ovym problémem pro
Ankaru jsou nepokoje v Syrii.

Postoj turecké diplomacie se postupné vyvijel od obecné vyzvy k respektovani pozadavki
demonstrujicich pies vyzvy kpfijeti reforem az po vyzvy kodstoupeni nékterych
vladnoucich predstavitelli (konkrétné Mubaraka a Kaddafiho). Doposud nejproblematictéjsi
otazku predstavovala situace v Libyi, a to zejména kvili pouziti sily ze strany mezinarodniho
spole¢enstvi. Turecky premiér nejprve odmital sankce', poté pouziti sily'', nicméné to
posléze nebranilo Turecku v zapojeni se do ndmoini blokddy. Soucasné Ankara usilovala
(Gspésn€) o umisténi veliciho centra NATO pro operaci v Libyi na zakladnu v tureckém
[zmiru.

Nejproblemati¢téjsi z arabskych revoluci je pro Ankaru ta v Syrii. Turecko investovalo
do Basara Asada velké mnozstvi politického kapitalu, kdyz ho prezentovalo jako
proreformniho lidra, a se Syrii jsou spojeny nejvétsi uspéchy nové zahraniéni politiky
Turecka. Protesty, které propukly 15. bfezna, se vSak setkaly s pouzitim sily ze strany rezimu
a odhady ke konci kvétna hovoii o vice nez 1000 mrtvych protestujicich.” Syrsky prezident
Asad oznamil 31. kvétna amnestii, tu vSak predstavitelé opozice, kteii jednaji v Turecku
o dalgim postupu, odmitli jako nedostateény krok.'* Premiér Erdogan a ministr zahraniénich
véci Davutoglu vyzvali k ptijeti reforem, ale dil¢i Gstupky ze strany syrského rezimu mohou
byt pro turecké piedstavitele tézko uspokojujici. Pokud se situace v Syrii dramaticky
nezméni, je pravdépodobné, ze do voleb Turecko zaddné zédsadni rozhodnuti nepfijme,
nicméné lze Cekat, ze situace si ho dfive ¢i pozdéji vyzada. Media citovala 27. kvétna
tureckého premiéra, ktery potvrdil Asadovi zavazek Turecka ke strategickému partnerstvi se
Syrii."”> Otazkou je, zda pro Ankaru tento zavazek bezpodmineén& zahrnuje setrvani Asada
v ¢ele Syrie.

1% Stratfor (2011, 26 February). Turkey: PM Criticizes Possible U.N. Sanctions On Libya

' Stratfor (2011, 18 March). Libya: Turkey Supports U.N. Resolution

12 Stratfor (2011, 25 March). Libya: NATO’s Libya Command Center To Be In Turkey

" Reuters (2011, 24 May). At least 1,100 civilians killed in Syria uprising — group. Dostupné z webu
Reuters: http://uk.reuters.com/article/2011/05/24/uk-syria-
idUKTRE74N3VW20110524?feedType=RSS&feedName=topNews.

'* Al Jazeera (2011, 31 May). Syrian president issues amnesty. Dostupné z webu Al Jazeera:
http://english.aljazeera.net/news/middleeast/2011/05/2011531173212337652.html.

'® Stratfor (2011, 27 May). Turkey: PM Urges Syria's Al Assad To Reform.



,Flotila ¢. 2*

Potencialnim (a velmi pravdépodobnym) rizikem dal§iho zhorSeni vztahi mezi Tureckem
a Izraelem je vyslani druhé flotily do Gazy, poté, co prvni byla na konci kvétna lofiského
roku zastavena izraelskym komandem jesté¢ v mezinarodnich vodach. Pti zasahu zemielo
8 tureckych obCani a 1 Ameri¢an tureckého ptvodu. Druha flotila je opét organizovana
tureckou NGO IHH Humanitarian Relief Foundation a stejn€ jako loni bude jejim cilem
prolomeni izraelské blokady Gazy. Vzhledem k faktu, Ze turecti ptedstavitelé nékolikrat
upozornili, ze nemohou aktivitu IHH zakazat a Ze primarnim zdrojem problémt je izraelska
blokada Gazy,'® izraelsky premiér Netanjahu varoval, e v piipadé potieby bude znovu
pouzita sila."”

Turecko a EU

Zajimavé bude sledovat vyvoj posledni iniciativy Turecka smérem k EU. Ankara se chysta
predlozit EU sedm navrhid na zapojeni Turecka do politickych procest, véetné zvani
na summity EU o mezinarodnich udalostech, jez se tykaji Turecka. Podle ocCekavani se
Recko a Kypr k této moznosti stavi negativng, zatimco Velka Britanie, Svédsko a Itélie by
turecké navrhy podpotily.

Reflexe zahraniénépolitickych témat v probihajici volebni kampani

Oblast zahrani¢ni politiky nepatii mezi hlavni témata volebni kampang. V tomto sméru se
Turecko nikterak neli§i od bézného standardu. Divodem vSak neni jen niz$i atraktivita
zahrani¢népolitickych témat pro volice, ale relativné Siroky konsensus hlavnich politickych
stran nad obecnym smérem, kterym se Turecko ubira: zvySovani prestize v regionu i mimo
néj a uznadni rostouciho vlivu, kterého se Turecku dostava naptiklad ze strany USA.

Na strané AKP momentaln€ stoji nejen silnd osobnost na pozici ministra zahranici, ale
i snadno komunikovatelnd zahrani¢népolitickd vize, jejimz klicovym komponentem je
»politika nulovych problému“. AKP pochopitelné nahrava do karet i osmiletd zkuSenost,
béhem niz bylo usili Ankary podpofeno stabilnim hospodarskym rastem. Republikdnska
strana (CHP) a Strana narodni akce (MHP) maji v této oblasti vyrazné¢ méné co nabidnout.
Novy piedseda CHP Kemal Kiligdaroglu (zvolen 22. kvétna 2010) si tohoto nedostatku byl
zjevn¢ védom, kdyz do vedeni CHP ptivedl dva zkuSené diplomaty, Faruka Logoglu
a Osmana Korutiirka, druhého z nich na pozici mistoptedsedy pro zahrani¢ni politiku.

' Stratfor (2011, 17 May). Turkey: FM Says Warned Gaza Flotilla But Cannot Stop It.

' Hiirriyet Daily News (2011, 31 May). Israeli PM vows to block next flotilla. Dostupné z webu
HDN: http://www.hurriyetdailynews.com/n.php?n=israeli-pm-vows-to-block-newt-flotilla-2011-05-
31



Ve vztahu k EU jak CHP, tak AKP deklaruji vstup do Unie jako prioritu."® CHP v minulém
obdobi byla casto vnimédna jako strana zaujimajici negativni postoj k ¢lenstvi v Unii.
Ze strany CHP to vsak byla do znacné miry reakce na AKP, které se povedlo ,,ukradnout*
otazku ¢lenstvi v EU sekularistickym strandm a zejména ve svém prvnim obdobi (2002-
2007) ziskala image nejvice proevropské strany v Turecku, ¢emuz dopomohlo
implementovani fady reforem a Uspéch v podob¢ zahijeni pristupovych rozhovort v fijnu
2005.

Téma Izraele naopak v programech obou hlavnich stran chybi,” a to i pies hrozici krizi
ohledné druhé flotily do Gazy. Divod muze byt dvoji: Za prvé, ani jedna strana nema
predstavu jak vzajemné vztahy urovnat;™® a za druhé, p¥ilisna komunikace tématu by mohla
zpusobit odliv hlasti smérem k nacionalistické MHP.

V otazce ,arabského jara“ CHP kritizuje nekonzistentni postoje vlady, ktera nejprve
odmitala jakékoli angazmd NATO v pfipadé¢ Libye, aby nakonec souhlasila s ucasti
na namoini blokadé*' a usilovala o umisténi veleni operaci na turecké tuzemi. CHP rovnéz
kritizuje vladu za lofiské hlasovani proti sankcim uvalenym na fran a pro piili§ davétivou
politiku vii¢i Teheranu.”

Zaver: kratkodoby vyhled na zahrani€ni politiku Turecka po volbach

Predvolebni prizkumy naznacuji jednoznacné vitézstvi AKP, kterd muze ziskat vice nez
50% hlast.” Zatimco z hlediska domaci politiky bude kli¢ové, zda se do parlamentu dostane
MHP, ktera se pohybuje nad hranici 10 % potiebnych pro vstup, a kolik kiesel ziskaji
nezavisli kandidati za prokurdskou Stranu demokracie a miru (BDP),”* pro zahraniéni
politiku je smerodatné, Ze zahrani¢népoliticka linie prosazovana AKP (v zakladnich rysech
vSak sdilena i ostatnimi stranami) bude pokracovat.

Perspektiva dal§iho zhorSeni izraelsko-tureckych vztahti a prohlubujici se krize v Syrii jsou
nicméné pro tureckou diplomacii zivoucim dikazem, Ze ,,politika nulovych problémut sama
0 sobé existujici problémy nevytesi. Vyvoj v Syrii je pro Ankaru vyjimecné znepokojujici,

' Hiirriyet Daily News (2011, 25 April). AKP, CHP vow to bolster Turkey’s ties with EU,
Washington. Dostupné z webu HDN: http://www.hurriyetdailynews.com/n.php?n=akp-goes-strategic-
i:ghp—stress-values—in—foreign-politics-on-eu-20 11-04-24.

Ibid.
%I CHP musi v opiedvolebni kampani reflektovat pozitivni vztah voli¢t k palestinské otézce.
! Hiirriyet Daily News (2011, 6 May). Turkey's foreign policy lacking, opposition chief says.
Dostupné z webu HDN: http://www.hurriyetdailynews.com/n.php?n=interview-with-kilicdaroglu-
2011-05-06.
*2 Hiirriyet Daily News (2011, 6 February). Turkey’s AKP following wrong Iran, Israel policies, says
CHP expert. Dostupné z webu HDN: http://www.hurriyetdailynews.com/n.php?n=chps-foregn-policy-
expert-critical-of-akps-iran-israel-policies-2011-02-04.
 Piehled predvolebnich odhadii viz:
http://en.wikipedia.org/wiki/Opinion_polling for the Turkish general election, 2011.
** Prokurdské strany tradiéné pouzivaji strategii nominovani nezavislych kandidétu, pro které plati
mirnéj$i podminky nez pro politické strany, protoze BDP a jeji predchiidkyné celi obtizn€ zdolatelné
hranici pro vstup do parlamentu.



nebot’ pfed zacatkem ,,arabského jara® byla vykladni skiini uspéchu této politiky. Tteti
volebni obdobi pod taktovkou AKP bude nezbytné vyvolavat otazku, které konkrétni
uspéchy strana v zahrani¢ni politice zaznamenala. Po vice nez osmi letech usili to bude
opravnénd otdzka. Ahmet Davutoglu by na konci pfistiho volebniho obdobi na podporu jim
nacrtnuté linie jisté rad uvedl lepsi piiklady nez stale stagnujici rozhovory s EU, vztahy
s Izraclem na bodu mrazu a zmafeny politicky a ekonomicky kapital vlozeny do Syrie ¢i
Iranu.

Jednoznac¢nou povolebni prioritou bude proto pfimét Basara Asada k souhlasu s vyraznymi
reformami a vyhnuti se dalsi eskalaci jiz tak poSkozenych vztahd s Izraeclem (nutno fici, Ze
zde to vyzaduje i vili na strané Tel Avivu). Od ptipadnych tspéchil v téchto dvou otazkach
se bude odvijet pokrok v dalsich zaleZitostech. ReSeni oviem bude patrné vyzadovat
stanoviska a opatfeni, ktera budou ,,nenulova‘“ a nevyhnutelné problematicka.
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