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O partnerech projektu

TOPAZ je oficialnim think tankem politické strany TOP 09. Jeho cilem je v dobé&, kdy spolecnost
celi mnohym vyzvam, pomadhat kultivovat vefejny prostor, byt inkubatorem novych myslenek,
pojmenovavat hlavni spolecenské a politické problémy a nabizet jejich feseni. Pomoci akademického
tymu a ve spolupraci s experty a politiky aktivné formuluje inovativni pfistupy a vize moderni
a odpovédné politiky. Cini tak predev§im pofadanim vefejnych debat, konferenci s mezinarodni Géasti,
semindfd s odborniky na konkrétni témata, publikovanim analyz, studii a policy paperi. Jen vzdélana
spole¢nost dokaze byt odolna vic¢i hrozbam. Pofada proto kulaté stoly a vzdélavaci akce pro odborniky
a vefejnost, ale i seminafe pro zac¢inajici 1 zkuSené politiky.

Centrum Wilfrieda Martense pro evropska studia (Wilfiried Martens Centre for European Studies,
WMCES) bylo zalozeno v roce 2012 jako politicka nadace a oficidlni think-tank Evropské lidové strany.
Centrum mad Ctyfi cile: podporovat pravicové mysleni, prispét k formulaci evropskych a narodnich politik,
slouzit jako rdmec pro narodni politické nadace i ¢leny akademické obce a rovnéz stimulovat vetrejnou
debatu o EU. Prosazuje proevropské mysleni vychazejici z kiestanskodemokratickych, konzervativnich
a jim ptibuznych politickych hodnot.

Politicka akademie Rakouské lidové strany (Politische Akademie der Volkspartei, PA) je predni
rakousky konzervativni think-tank zaméteny na politické vzdélavani a vyzkum. Politickd akademie
si klade za cil plnit roli mista pro vzajemné setkavani a diskusi narodnich 1 mezinarodnich odborniki
a zastupci z riznych oblasti tvorby a rozvoje politiky, védy a vyzkumu a diplomacie. Smyslem
bohatého programu aktivit, jako jsou panelové diskuse, workshopy, konference a vetejné prednasky,
a pravidelnych publikaci je informovat a zapojovat do téchto akci vefejnost.



O autorech

Ladislav Cabada je profesorem politologie a ¢eskoslovenskych a ¢eskych déjin, garantem studijniho
programu Politologie (Mgr. a Ph.D.) na Metropolitni univerzit¢ Praha a stalym hostujicim védeckym
pracovnikem na Univerzité vefejné spravy LUDOVIKA v Budapesti. V letech 2012—2018 ptsobil jako
prezident Stiedoevropské politologické asociace (CEPSA), v soucasnosti pusobi jako ¢len vykonného
vyboru Evropského konsorcia pro politicky vyzkum (ECPR). Zabyva se vyzkumem politickych systémi
ve vychodni a stiedni Evropé — predevsim politickych instituci, aktért, politické kultury a regionalismu,
evropeizacnich procest a politické antropologie.

Ondyrej Filipec je politolog piisobici na Katedie politologie a spole¢enskych véd Pravnické fakulty UP.
Je autorem stovky védeckych publikaci o problematice migrace, terorismu a Evropské unii. Dlouhodobé
se zabyva problémy obcanské spolecnosti, zejména pokud jde obcanské vzdelavani, dezinformace
apropagandu. Je ¢lenem nékolika védeckych asociact, plisobi také jako kronikat, knihovnik a dobrovolny
hasic.

Jakub Forst-Battaglia, Dr.phil. (1975, vystudoval historii a slavistiku) se narodil roku 1950 ve Vidni
a do roku 1981 puisobil jako vysokoskolsky pedagog, védecky pracovnik a publicista. Je autorem tii
knih a fady historickych eseji problematice vychodni a stfedni Evropy, zejména Polska a habsburské
monarchie. V diplomatickych sluzbach Rakouské republiky ptisobil v letech 1981-2015: zastaval posty
v Moskvé, Madridu, Praze (velvyslanecky rada v letech 1989—-1995), v Tallinnu (rakousky velvyslanec
v Estonsku, 2001-2006) a Kyjevé (feditel Rakouského kulturniho féra na Ukrajing, 2011-2015). Mluvi
n¢kolika slovanskymi jazyky, zejména polsky, rusky a ¢esky, ovlada rovné€z ukrajinStinu a slovenstinu.
Od roku 2015 je v dichodu, vénuje se psani, védeckému badani a vyuce.

Peter Hefele je povolanim ekonom a ekonomicky historik. Mnoho let pisobil u nadace Konrad-
Adenauer-Stiftung v asijsko-pacifickém regionu. V lednu 2022 se stal politickym feditelem Wilfried
Martens Centre for European Studies, oficidlniho think tanku Evropské lidové strany. Jeho hlavnimi
okruhy pisobnosti jsou mezinarodni a rozvojova politika, asijsko-evropské vztahy, energeticka
bezpecnost a zména klimatu.

Vendula Kazlauskas je projektova manazerka a analyticka Asociace pro mezinarodni otazky.
Vystudovala obor Mezinarodni vztahy na Fakulté socialnich studii Masarykovy univerzity v Brng,
v letech 2014-2019 pracovala v Evropském parlamentu v Bruselu. Vénuje se problematice Ceské
zahrani¢ni politiky vi¢i EU, Evropské unii a jejimu vnimani ¢eskou vetejnosti.
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Zdenék Rod vystudoval bakalatsky a magistersky program Mezindrodni vztahy na Zapadoceské
univerzité¢ v Plzni. Na Katedie politologie a mezinarodnich vztahti dnes vyucuje bezpecnostni studia
a stejnému zameéfeni se vénuje také ve svém doktorském studiu. V minulosti studoval na univerzitach
v Lublani, Budapesti a na Evropské bezpeCnostni a obrann¢ akademii v Bruselu. Dale spolufidi
bezpecnostni konzulta¢ni firmu Center for Security Consulting. Pracoval také na Ministerstvu obrany
Ceské republiky na oddéleni hybridnich hrozeb. Specializuje se na zahraniéni bezpeénostni politiku,
hybridni hrozby a strategickou komunikaci.

Veronika Sprincova vystudovala genderové studia na Fakulté humanitnich studii Univerzity Karlovy
v Praze. Ve své praci se zamétuje na téma prav Zen, genderové rovnosti a pfedev§im zastoupeni Zen
v politice a vefejném Zzivote. V nevladni organizaci Forum 50 % pusobi jako analyticka, genderové
expertka a lektorka, od roku 2018 je v pozici feditelky. V letech 2015-2019 pusobila jako predsedkyné
Genderové expertni komory Ceské republiky.

Lucie Tungul vystudovala mezinarodni vztahy na Miami University v Ohiu a politologii a evropska
studia na Univerzité Palackého v Olomouci. Deset let ptisobila na Fatih University v Istanbulu. Zamétuje
se na europeizaci, demokratizaci, rozhodovaci procesy, migraci, a otdzku evropské identity. V soucasné
dob¢ je odbornd asistentka na Katedfe politologie a spolecenskych véd Pravnické fakulty Univerzity
Palackého v Olomouci, ptisobi jako vedouci vyzkumu v institutu TOPAZ a jako piedsedkyné jeho
akademické rady. Od roku 2018 je ¢lenkou predsednictva Ceské spoleénosti pro politické védy a od
roku 2020 ¢lenkou akademické rady WMCES.



AfD
CDU
CSU
CPS
CSFR
CSSD
CSSR
ECR
EK

EP
EPP
EPS
ESG
ESSI
EU
FPO
KACPU
KDU-CSL
KSC
KSCM
LNG
NATO
NDR
ODS
OF
OvVP
SPD
SPO
SRN

ZKkratky

Alternativa pro Némecko
Kiest'ansko-demokraticka unie Némecka
Kiest'ansko-socialni unie

Ceska piratska strana

Ceska a Slovenska Federativni Republika
Ceska strana socialné demokraticka
Ceskoslovenska socialisticka republika
Evropsti konzervativci a reformisté
Evropska komise

Evropsky parlament

Evropska lidova strana

Evropska politika sousedstvi
Environmental, Social, Governance
European Sky Shield Initiative

Evropska unie

Svobodna strana Rakouska

Krajské asisten¢ni centrum pomoci Ukrajiné
Kiest'anska a demokraticka unie — Ceskoslovenska strana lidova

Komunisticka strana Ceskoslovenska
Komunistick strana Cech a Moravy
zkapalnény zemni plyn
Severoatlanticka aliance

Némecka demokraticka republika
Obcanska demokraticka strana
Obcanské forum

Rakouska lidova strana

Svoboda a pfima demokracie
Socialn¢ demokraticka strana Rakouska
Spolkova republika Némecko



SRS
SSM
SSSR
STAN
SVE
UV KSC
V4

Strana Rovnost Sanci

Socialisticky svaz mladeze

Svaz sovétskych socialistickych republik

Starostové a nezavisli

stfedni a vychodni Evropa

Usttedni vybor Komunistické strany Ceskoslovenska
visegradska ctytka



Predmluva

Marek Zenisek, piedseda zahranicniho vyboru Poslanecké snémovny
Parlamentu CR

Neoddiskutovatelnym predpokladem prosperity Ceské republiky je jeji &lenstvi v Evropské unii
a zékladnim pilifem jeji bezpecnosti je Clenstvi v Severoatlantické alianci. Letos si pfipominame dvacet
let &lenstvi nasi zemé v EU a dvacet pét let &lenstvi v NATO. Ctvrt stoleti jsme sou¢asti nejvétsi obranné
aliance na svété, ktera naSim ob¢aniim zarucuje bezpecnost. NATO je aliance zaloZend na kolektivni
obran¢, v ramci které kazdy Clensky stat musi plnit své zdvazky, jinak ohrozuje vSechny ostatni.
S ohledem na rizika, kterym dnes Celime, je zfejmé, ze musime vydavat na obranu mnohem vice, nez
tomu bylo doposud, abychom mohli i nadale zit v bezpeci.

Ukazuje se, ze ucast na spole¢ném trhu EU a souvisejici vyhody jsou pro nasi zemi, ktera se nachazi
v srdci Evropy, velmi dileZité. V blizké budoucnosti se Cesko zméni z &istého piijemce na istého
platce do rozpoctu EU. Brzy tak budeme do EU vice davat nez z ni na dotacich dostavat. Znamena to, Ze
se staneme bohatou zemi, kterd miiZze poméhat zase jinym. Spole¢ny trh a dal$i vyhody jsou to nejlepsi,
co nasi zemi uprostied Evropy mohlo potkat, a méli bychom si to pfipominat. Stejn¢ tak ma pro nés
obrovskou hodnotu byt souc¢asti NATO. A jestli nam ruska agrese na Ukrajiné néco ukazuje, pak to, Ze
tuto hodnotu nelze uplné vycislit.

Bezpecnost nikdy nebyla a nikdy nebude zadarmo. Nezapominejme na to.
18. biezna 2024



Uvod
Lucie Tungul

V roce 2024 oslavi Cesko pétadvacaté vyroéi vstupu do Organizace Severoatlantické smlouvy
(NATO) a dv¢ desetileti aktivniho Clenstvi v Evropské unii (EU). Tyto vyznamné milniky zménily
politickou, ekonomickou a bezpeénostni scénu Ceska i $ir§iho stiedoevropského regionu. Cesko
vstoupilo do NATO spolecn¢€ s Polskem a Mad’arskem a vSechny tyto staty spolu se Slovenskem
vstoupily o n¢kolik let pozdéjiido EU. Jejich,,ndvrat do Evropy* ovlivnil nejen vzajemné vztahy, ale také
formoval geopolitické perspektivy obou organizaci. Diisledky rozsiteni NATO a EU pro ob¢ organizace
1 jednotlivé stfedoevropské zemé se od t€ doby zabyvala tada studii, které¢ tak vyznamné pftispely
k hlubsimu pochopeni stiedni Evropy a ptedstavily jeji ménici se roli v SirSim evropském kontextu.
Tato publikace predstavuje dalsi perspektivu pohledu na soucasnou geopolitickou a socioekonomickou
situaci ve stfedni a vychodni Evropé.

S Ceskem v popiedi se tato kniha zabyva slozitymi otizkami uvnitt i vné sttedoevropského regionu.
Kli¢ovou vyzvou, které dnes Evropa Celi, je ruska valka na Ukrajing. Vélka vytvaii slozitou geopolitickou
dynamiku a upozoriiuje na kichkou rovnovahu mezi regionalni bezpecnosti a Sirsi evropskou stabilitou.
Navzdory blizkosti konfliktu nejsou evropské zemé vzdy schopny najit spolecny piistup, coZ je vétSinou
zpiisobeno domacimi politickymi mocenskymi konstelacemi a individualnimi historickymi zkusenostmi.
N¢ékolik kapitol v tomto svazku se proto zabyva rtiiznymi aspekty ruské hrozby a naléhavou potifebou
regionalni bezpecnosti.

Kulturni vymeéna a posilovani diplomatickych vazeb prohlubuji regionalni porozuméni a spolupraci.
Tyto iniciativy pfispivaji k vétsi integraci a spolupraci ve stfedni a vychodni Evropé a zdiraziiuji
vyznam sdilenych hodnot a spole¢ného usili v z4jmu spolecného rozvoje regionu. Tento sbornik se
proto zabyva také moznostmi dal§iho rozvoje pozitivnich vztahtt mezi Ceskem a Rakouskem na jedné
strané a Ceskem a Némeckem na strané druhé. Jejich vzajemné dobré vztahy maji totiz $irsi disledky
pro cely stiedoevropsky a vychodoevropsky region. Hospodaiska spoluprace stimuluje rast a stabilitu v
regionu a podporuje klima ptiznivé pro investice a obchod. Diplomaticka spoluprace v rdmci EU piispiva
k regionalni soudrznosti a slad’uje politiky a iniciativy ve spole¢ny prospéch stiedoevropskych stata.
Krom¢ toho kulturni vyména a lepsi diplomatické vztahy posiluji regionalni porozumeéni a spolupraci
a vytvareji integrovanéjsi a spolupracujici stiedoevropské prostredi.

Publikace rovnéz kriticky zkouma nebezpeci ipadku demokracie ve stfedni Evropé a upozoriiuje na
problémy, kterym mohou nékteré zemée tohoto regionu celit pfi prosazovani demokratickych principt,



jako je eroze demokratickych instituci, vzestup populistickych hnuti a ptisobeni nedemokratickych
vngjSich vlivil, pfedevsim Ruska. Mezi dlouhodobé vnitini a vnéj$i hrozby patii nizkd pluralita,
diskriminace a nerovnomérné politické zastoupeni. Cesko, stejné jako Mad’arsko, Polsko a Slovensko,
se jevi jako pomérné konzervativni zemé, co se spole¢enskych a kulturnich hodnot obyvatelstva tyce.
Jednim z projevii téchto jevil je nizké zastoupeni Zen v politice, které predstavuje potenciondlni riziko
upadku demokracie v $ir§im kontextu Evropy.

Nasi publikaci zac¢indme esejem Jakuba Forsta-Battaglia, byvalého diplomata a ocitého svédka
dramatického obdobi pfechodu od socialismu k liberalni demokracii. Tato z&mérna volba zacit esejem
namisto tradi¢ni akademické analyzy Cini z jeho vypraveéni zdkladni kdmen pro nasledujici diskuse.
Propojeni individudlnich postfehit s historickym rozborem nabizi hluboké porozuméni sloZitym
zménam v politické, socialni a ekonomické oblasti, které sttedoevropské narody béhem této kritické éry
zazily a které v sob¢ nesou vyznamné poselstvi platné dodnes. Zaroven tato esej vymezuje rdmec pro
akademickeé analyzy, které po ni nésleduyi.

Publikace je nasledn¢ rozdé€lena do sedmi kapitol. Prvni kapitola autora Petera Hefele navrhuje
konkrétni kroky pro posileni odolnosti Evropy tvaii v tvar rychle se ménici geopolitické a ekonomické
realité. Cesko sviij potencial potvrdilo pii piedsednictvi Rady EU v druhé poloving roku 2022, kdy
prokazalo vynikajici schopnosti krizového fizeni. Vendula Kazlauskas se v druh¢ kapitole zamysli nad
touto zkuSenosti a analyzuje jeji dopad na Cesko i Evropu. Piestoze ocefiuje Gispéchy v oblasti fizeni
jednani a mediace, tvrdi, Ze zemi chybi jasna evropska vize, a predklada konkrétni doporuceni, jak si na
zéakladé zkusenosti z predsednictvi vybudovat dlouhodobé;jsi profil. Ladislav Cabada se ve tieti kapitole
zaméiuje na regiondlni spolupraci mimo Visegradskou ¢tytku a zkouma mechanismy, které utvareji
vztahy mezi Ceskem a Némeckem.

O vnitinich problémech pojednava ctvrta kapitola, ve které Ondrej Filipec a Lucie Tungul kriticky
zkoumaji vliv vnéjSich aktérti na demokraticky tpadek stfedoevropskych zemi. Jejich systematicky
prehled vytvaii zaklad pro pochopeni komplexniho plisobeni vnitinich a vnéjsich sil, které nam umozni
Iépe reagovat na antidemokraticky vyvoj na domaci 1 evropské urovni. Pat4 kapitola Zdenka Roda
nabizi strategicky pohled na feSeni rostouciho problému dezinformaci. Jim navrzené feSeni pokryva
vzdélavani, kritické mysleni, ovétovani fakta, ovlivilovani chovani a strategickou komunikaci.

V souvislosti s SirSimi bezpecnostnimi a demokratizacnimi riziky se zavérecné dvé kapitoly
vénuji migraci a politické reprezentaci. Nejprve Ondfej Filipec v Sesté kapitole analyzuje ukrajinskou
uprchlickou krizi v §irsich souvislostech informaéni valky v Cesku. Identifikuje hlavni narativy, které
vyuzivaji téma ukrajinskych uprchliki k prosazovéni protiimigracni agendy, polarizaci spolec¢nosti
a antisystémovym postojum. V neposledni fadé navrhuje doporuceni, ktera by negativnimu dopadu
téchto narativil zabranila nebo je alespoii omezila. Zavérem se Veronika Sprincova v sedmé kapitole
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vénuje dalSimu dileZitému rozméru Ceské politiky, a sice roli a reprezentaci Zen. Identifikuje vyzvy
a prilezitosti pro Zeny v politice, a piispiva tak k jiz probihajici diskusi o posileni rovné ti¢asti a zastoupeni
Zen ve vefejném prostoru, coZ je zdkladni aspekt posilovani demokratické spole¢nosti.

Zakladem budoucnosti Evropy je odolna a demokraticka spolecnost, kterd je nezbytnym predpokladem
trvalé bezpecnosti. Musime se pfipravit na soucasné i budouci bezpecnostni vyzvy v rychle se ménicim
globalnim prostiedi, od vnitini stability a hospodaiské sily az po socidlni soudrznost a mezinarodni
spolupraci. Publikace nabizi ¢tendiim nejen hlubsi poznani historického vyznamu stfedoevropského
regionu, ale také obohacujici pohled na to, jak stfedni Evropa pfispiva k feSeni n€kterych soucasnych
evropskych vyzev.

-11-



Cast 1
Mezi Prahou a Vidni: vzpominky diplomata

Jakub Forst-Battaglia

Své pielozeni do metropole na Vltavé v 1ét€¢ roku 1989 jsem povazoval za $tastnou nahodu:
z dynamického Madridu s neutichajici La Movidou do udajné Sedivé Prahy v podru¢i pozdné
komunistického systému, ktery zdanlivé stale vzdoroval pfichodu Gorbacovovy perestrojky. Pouze
skalni zastanci ,,uspéchli socialismu ze sousedni Némecké demokratické republiky (NDR) byli
piisnéjsi nez Ceskoslovensti soudruzi. Diky pevné viili voli¢h pfinesly prvni (relativné svobodné) polské
volby 4. ¢ervna 1989 néstup pluralismu a demokracie pod vedenim obnovené Solidarity a s Lechem
Watgsou v Cele. Bylo vSak nutné spolupracovat s ¢astmi predeslych struktur napojenych na generala
Jaruzelského, diktatora z dob vyjimecného stavu. Polsky papez Jan Pavel II plsobil v pozadi jako
moralni podpora. Mé&l vyrazny vliv jak na Polaky, tak na ostatni obyvatele vychodnich stat. Pivodné
ktest'anské heslo ,,nebojte se* ziskalo politicky rozmér. Mad’arsko rovnéZ rozpoznalo znameni doby
a zacalo se pripravovat na dynamické a vyrazné¢ zmény. Symbolicka rehabilitace a opétovny pohieb
Imre Nagyho Ize povazovat za jeden z projevi téchto zmén.

Pro mé¢ coby historika a slavistu ve sluzbach rakouské diplomacie byla pozdni osmdesata 1éta
unikatnim materialem ke zkoumani, ackoliv v té¢ dobé nebylo mozné predpoveédét, kdy a jak se situace
v Ceskoslovenské socialistické republice (CSSR) zméni. Mezi nejvys§imi stranickymi &initeli byl
vedouci tajemnik méstského vyboru Komunistické strany Ceskoslovenska (KSC) a méstského vyboru
Socialistického svazu mladeze (SSM) v Praze Miroslav Stépan jediny, koho by snad §lo oznagit za
,reformatora®. Zkostnatély stranicky aparat pod vedenim generalniho tajemnika MiloSe JakesSe
povazoval jakoukoliv reformu za hrozbu a zuby nehty se drzel zavedenych potradku. Pfedchozi vrcholny
predstavitel Komunistické strany Gustav Husak, ptivodem slovensky katolik, ktery ve svém mladi piesel
ke komunistiim, se na konci své kariéry musel spokojit s funkci prezidenta.

Kromé nutnych oficidlnich setkani se statnimi ptedstaviteli, ktera se vyznacovala neosobnim
pragmatismem, mezi mé povinnosti coby velvyslaneckého rady patfila také setkani s rozlicnymi
zastupci opozice, ktera vznikla kolem signataii Charty 77, a Casto se schazela v soukromych bytech.
Jednalo se o pestrou skdlu zapalenych spisovateld, umélct a védcii z nejriiznéjSich obord, zkratka
intelektualni Spicky ceského naroda. Trockista Petr Uhl, moravsky katolik Vaclav Benda, knéz Vaclav
Maly, aktivistka za lidska prava Dana Némcova, sociolog Ivan Gabal, geograf SaSa Vondra, socialné

vvvvvv
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sympatickych a zajimavych osobnosti. Pevné véfili v demokracii, svobodu a principy pravniho statu
a byli pfipraveni se pro tuto budoucnost obétovat. Mnoho z nich pfislo o praci a byli nuceni pracovat
jako udrzbati, umyvaci oken nebo nocni hlida¢i. Vedle odvahy nékterych kvili perzekuci ze strany
komunistického statniho aparatu a rovnéz kvili rezignaci vétSinové malomést'acké spolecnosti, ktera se
ze strachu z ¢ehokoli politického uchylila do svych paneléka a chalup, existovaly rovnéz pochybnosti
o mozném uspechu opozi¢niho boje za svobodu. Disidenti neptestavali s ur¢itou skepsi sledovat Moskvu
a nepiestavali se ptat, zda by Kreml nepiebral moc a neutnul jakoukoliv reformu hned v jejim zarodku.
Po krvavé noci na pekingském nameésti Nebeského klidu 4. ¢ervna 1989 si nemohli byt jisti ni¢im.

Charta 77, hnuti za lidska prava, které¢ vzeSlo ze tieti zasady Zavérecného aktu Konference
o bezpecnosti a spolupraci v Helsinkach v roce 1975, se vSak za svou vytrvalost doc¢kalo odmény.
Zaveérecny helsinsky akt umozioval jednotlivym statim bojovat za dodrzovani lidskych prav na tzemi
ostatnich signatarti. Jednou z mych povinnosti proto bylo naptiklad pravideln€ lobbovat na Ministerstvu
zahrani¢nich véci CSSR za zmirnéni vazebnich podminek nebo umoznéni navitév zavienych signatait,
coz se vétSinou setkalo s uspéchem. V 1ét€ a na podzim roku 1989 byl rezim vice otevien dialogu,
to ale nebranilo Verejné bezpecnosti, aby tvrd¢ zasahla proti demonstrantim, jako tomu bylo pii
demonstracich u piileZitosti vyroéi vpadu vojsk do Ceskoslovenska, ke kterému doglo 21. srpna 1968.
Rakousti novinafi, ktefi do republiky pticestovali jako turisté, byli pii téchto udalostech rovnéZz nasilné
zadrZeni. Podafilo se nam zatidit jejich propusténi a navrat do vlasti.

Piedstavitelé Ceskoslovenska se mezitim stavali nervoznéjsimi a nervozngj$imi, protoZe se za¢inalo
ukazovat, ze sovétské vedeni uzZ nema zajem znovuobnovit Breznévovu doktrinu, kterda omezovala
suverenitu spratelenych socialistickych sateliti, a vojensky zasahnout v zemich VarSavské smlouvy.
Zoufala ekonomicka situace v Sovétském svazu (SSSR), ktery prohral valku v Afghanistanu a zavody
ve zbrojeni s USA, si vyzadala omezeni vydaji. Kreml se tak musel zbavit ,,nepottebného balastu®, takze
svym satelitim ve stiedni a jihovychodni Evropé ponechal vétsi svobodu. Jako piiklad naseho tispéchu
(na kterém se podilel zejména velvyslanec Karl Peterlik, ktery mluvil vyborné cesky a pokousel se
(UV KSC) uvedme to, Ze se nam pro byvalého ministra zahrani¢nich véci Jitiho Héjka (ve funkci
béhem Prazského jara v roce 1968) podarilo ziskat vyjezdni dolozku, aby se mohl ucastnit konference
Socialné demokratické strany Rakouska (SPO) v Grazu. Spole¢né s vyslancem Wolfgangem Paulem
jsme tohoto staré¢ho pana odvezli do Vidné, kde byl piivitan tehdejSim predsedou Poslaneckého klubu
Socialné demokratické strany Rakouska, Heinzem Fischerem.

Rozdélené Némecko predstavovalo velkou piekazku vétSich politickych zmén. I v pfisné fizené a (aZ na
zapadni televizni kandly) izolované NDRv niZ§ich vrstvach spolecnosti nezadrZitelné rostla nespokojenost.
Demonstrace v Lipsku a jinych méstech byly na vzestupu a ptibyvalo lidi, ktefi vyuzivali letni dovolenou,
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aby zadali o azyl na zdpadonémeckych ambasadach v Budapesti, ve VarSavé a v Praze, a mohli pak bez
problémt utéct na Zapad. V Praze jsme denn¢ vidavali Trabanty a Wartburgy, které tu zlstaly zaparkované,
zatimco jejich pasazéfi mifili k Lobkovickému paléci, sidlu zdpadonémecké ambasady na Malé Strané.
Ministr zahrani¢i Hans-Dietrich Genscher koncem zati zajistil uprchlikiim, aby mohli volné vycestovat.
To byl zacatek konce NDR, ktera vSak jesté 7. fijna oslavila 40. vyro¢i svého vzniku. Berlinska zed’ padla
9. listopadu, coz dodalo odvahu i opatrnym Cechtim.

Brzy se pohnuly ledy i v Ceskoslovensku. Rozsahla studentska demonstrace 17. listopadu v Praze
byla sice nésilné policii rozehnana, hnuti v§ak pokracovalo nezadrziteln¢ vpied. Obcanské férum
(OF) bylo zalozeno uz 19. listopadu Vaclavem Havlem, basnikem, dramaturgem a moralni osobnosti
demokratické opozice. Byl to vskutku charismaticky muz, se kterym jsem mél to potéSeni se setkat
béhem predstaveni v Divadle Na zabradli, kde se mnou zaptedl zivy a pratelsky rozhovor. Nasledovalo
nékolikadenni pozdviZeni, kdy si vlada Ladislava Adamce zacala Havla vS§imat. Do této chvile pro
vladu jenom neoblibenym disidentem, jehoz petice ,,Nékolik vét* z jara 1989 byla dfive zavrzena
jako pouhy pamflet, ktery podepsali ,ztroskotanci a samozvanci®, ktefi se opovazili dozadovat
dodrzovani tstavy. V Laterné Magice, doCasném sidle Obcanského fora, jsem se od Vaclava Havla
dozvidal o dialogu s vladou, kdyZ mé sem opakované zval na kratké ale vécné no¢ni rozhovory
o politickém vyvoji. Pavel Bergmann, némecky mluvici ¢len prazské Zidovské komunity, navic slouzil
jako prostfednik mezi Obcanskym forem a rakouskou a zapadonémeckou ambasddou. To vSe denné
doprovazely stovky demonstranti, kteti odpoledne po praci na Vaclavském namésti zvonili kli¢i, aby
tak symbolicky vyjadfili konec vlady komunistické strany. Jako divék jsem se téchto protestl, které
nyni zacaly 14kat 1 navstévniky z Rakouska, samoziejmé u€astnil. Pfekvapila mé ukaznénost davu, ktery
se nedal vyprovokovat k Zadnému vandalismu, ktery byl naprosto béZzny pii nepokojich vyvoldvanych
radikaly ve velkych zédpadnich méstech.

O vikendu 25. a 26. listopadu doslo k nékolika vyznamnym udalostem. FrantiSek kardinal Tomasek
odslouzil v katedrale svatého Vita slavnostni msi Te Deum u piileZitosti svatofeteni Anezky Ceské.
Pted Sametovou revoluci jsem tohoto starnouciho, impozantniho duchovniho viidce nékolikrat navstivil
v jeho témét opusténém arcibiskupském palaci. Vytizovali jsme jeho zpravy okolnimu svétu a prinaseli
mu odpovédi. Rakousko tak ve skrytu ptisobilo jako prostiednik cirkve v Ceskoslovensku, kterd mnoho
vytrpéla béhem normalizace a za vlady Huséka a Jakese. Navzdory tomu, jak moc byla spole¢nost v
CSSR sekularni, vnimali lidé cirkev jako morélni autoritu diky jejimu poctivému postoji, ktery kardinal
Tomasek ztélesnioval. Jeste za starého rezimu jsme udélili viza tisicim ¢eskych poutnikd, ktefi se chtéli
i¢astnit svatofeteni v Rimé a ktefi ziskali vyjezdni dolozku. Na druhou vyznamnou udalost tohoto
vikendu, zalozenou na nesmirném optimismu a touze po svobod¢ a sebeurceni, které¢ se zadna statni
moc nemohla vyrovnat, rovnéz nikdy nezapomenu. Slo o demonstraci na Letné, kde se v mrazivém
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pocasi seslo asi pul milionu lidi vedenych knézem Vaclavem Malym, ktery na pédium postupné pozval
n¢kolik znamych fe¢nikli. Na Den lidskych prav, tj. 10. prosince, pted svou vlastni rezignaci Gustav
Husak jmenoval novou, postkomunistickou vladu vedenou byvalym ¢lenem strany, Slovakem Marianem
Calfou. Vaclav Havel byl 29. prosince zvolen prezidentem.

Uz 4. prosince zrusila rakouska strana pro obéany Ceskoslovenska vizovou povinnost a Rakuganiim
bylo umoznéno cestovat do Ceskoslovenska bez viza od 18. prosince. Cechoslovaci sméli zdarma
vyuzivat videniské méstské hromadné dopravy a navstévovat tamni muzea. Otevieni hranic umoznilo
tisicim lidi kone¢né poznat jejich nejblizsi sousedy, takze byli konfrontovani se socio-ekonomickymi
rozdily, které béhem poslednich desetileti vznikly. Ministfi zahrani¢i Alois Mock a Jiti Dienstbier, ktery
se z topie stal prakticky pfes noc ¢lenem vlady, symbolicky prestiihli ostnaty drat oddélujici severni
rakouskou oblast Weinviertel od jizni Moravy u mésta Laa an der Thaya.

Po podzimu nadéje a zimnich mésicich spolecenského tani piislo prazské jaro, které v rozkvetlych
petiinskych zahradach odrazelo radost z netuSenych moznosti, které se zrcadlily v pfipravach na prvni
svobodné volby, které¢ se mély konat v Cervnu 1990. VSe ale bylo potieba preorganizovat, pocinaje
Obcanskym forem, které tvortilo jakési jadro novych demokratickych sil v zemi. Mym ukolem bylo
prozkoumat a porozumét zcela nové politické krajing, ktera se pred oima ménila. Kromé OF, jehoz
sidlo na Jungmannové ndmésti 9 jsem pravidelné navstévoval a kde vedle bratra Vaclava Havla Ivana
a jeho zeny pod mapou habsburské monarchie sed¢l tiskovy mluvci, pozdéjsi televizni podnikatel
Vladimir Zelezny, jsem vyhledal $éfy riiznych pracovnich skupin OF, vyznamné osobnosti, mezi které
patiili konzervativni filozof Daniel Kroupa nebo socialné demokraticky orientovany sociolog Rudolf
Batték. S vyznamnym politickym teoretikem a mluvéim Charty 77 Jaroslavem Sabatou z Brna jsem
se seznamil pii jedné z jeho Cetnych navstév Prahy. Mél jsem blizko k predstavitelim kiestanskych
demokratli véetné tehdejSiho mistoptedsedy vlady Antonina Baudyse a k socidlnim demokratiim, kteti
se opét vratili na scénu. Jejich lidr, Jifi Horak, ktery se vratil z exilu, aby po ji po tfech letech zklamany
zase opustil. Komunisté sehrali roli nové opozicni strany, kdyZ se na oko hlasili k pluralitni demokracii.
Jejich vidci osobnosti se stal brilantni intelektual Miloslav Ransdorf. V prabéhu let jsem si pomérné
vlady, Petrem Pithartem. V OF piedstavoval kiestanskosocialni jadro. K mym znamym mezi ptednimi
politiky patiil i doCasny ministr vnitra Jan Ruml, ktery byl zaptisdhlym liberdlem.

Piestoze jsem piiSel do osobniho kontaktu témét se vSemi politiky tehdejsi doby, jmenuji zde jen nékteré
z nich. Pro diplomaty bylo v onéch pfevratnych letech pomérné snadné udrZzovat neformalni kontakty
s vladnimi predstaviteli, tak velka byla potfeba odpovédnych osob péstovat pratelské vztahy s okolnim svétem
a s vlastnimi sousedy piedev§im. VSechny tyto kontakty jsme coby predstavitelé rakouského velvyslanectvi
piijimali s velkym zajmem, nebot' jsme chtéli udrZzovat pravidelny dialog s pfednimi osobnostmi
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ceskoslovenskeé politiky, spolecnosti, védy a kultury. Prazska intelektudlni elita se s radosti zapojovala do
vetejného déni, které po padu komunismu nabizelo netuSené moznosti toho, jak formovat budoucnosti.

vvvvv

levicov§jsi orientaci, z nichz vznikly politické strany, jejichZ piedstavitelé se stali nasimi pravidelnymi
partnery v dialogu: Ob¢anské hnuti (OH), Obcanska demokratickd aliance kolem Vladimira Dlouhého
a uspésna pravicove liberalni Obcanskéd demokraticka strana (ODS), kterou vedl ministr financi Vaclav
Klaus, jenz se pozdéji stal predsedou vlady, pfedsedou parlamentu, a nakonec i1 hlavou statu. Mezi témi,
ktefi se vratili z exilu, vynikali tfi vyznamni intelektualové: publicista Pavel Tigrid, politolog Otto Pick
a germanista Eduard Goldstiicker. Pro mé samotného to byli nesmirné zajimavi a otevieni partnefi pro
dialog, jejichz kosmopolitismus a mezinarodni kontakty pomohly vyvést zemi z umélé izolace, do které
Ji moskevsky komunismus na tak dlouho uvrhl.

Z téch, ktefi v zemi ztstali, bych rad zminil psychiatra a publicistu Petra Pfihodu, renomované
historiky Otto Urbana, Jiftho Koralku a Jana Kiena, charismatického knéze a spisovatele Tomase
Halika, piekladatelku Helenu Tomanovou-Weissovou, Havlova brilantniho protokolaie Egona Ditmara,
ekonoma Ivana Pilipa a jeho energickou manzelku, manazerku think-tanku Lucii Pilipovou, novinarku
Blanku Kovarikovou, lékarku a senatorku Jaroslavu Moserovou, ktera oSetfovala studenta Jana
Palacha poté, co se v roce 1969 na protest upalil, dale pak pasobivého historika uméni a pamatkare
Huga Rokytu, ktery se narodil na Moravé, zil v Rakousku a mél zkusenosti z vézeni v Buchenwaldu.
S timto ¢lovékem mé pojilo obzvlast’ blizké pratelstvi. Dodnes vzpomindm na vzrusujici rozhovory
s levicovymi intelektualy, jako byl ekonom Valtr Komarek, pravnik Zden¢k Jicinsky, a konzervativnim
intelektudlem Rudolfem Kucerou, vyhldSenym monarchistou. R4d vzpomindm na své kontakty se
znamymi spisovateli véetné Ivana Klimy, Bohumila Hrabala, Ludvika Vaculika, Bohumily Grogerové,
Josefa Hirsala a Pavla Kohouta. Kazdy z nich pro m¢ zlistane nezaménitelnou originalni osobnosti.

Zvlastni roli sehréli piisluSnici Ceské Slechty, coZ byli vSichni nezlomni lidé, kteti zhstali vérni své
vlasti 1 v zasedlém obdobi redlného socialismu v komunistické Praze: Josef Kinsky, FrantiSek Lobkowitz
a Hugo Mensdorff-Pouilly. Pro vSechny bylo charakteristické jejich tfidni uvédomeéni spojené s osobni
skromnosti, pfirozenym, nepfedpojatym vlastenectvim, skromnou zboznosti, hlubokym smyslem pro
rodinu a jazykovou vybavenosti a kultivovanosti. Po pAdu komunismu se mohli opét t€Sit z kdysi ztraceného
a nasledné restituovaného majetku a vetejného uznani. V roce 1990 promluvil Otto von Habsburg pted
stovkami nadSenych posluchacii na Karloveé univerzit¢ ke svym ,,Ceskym krajanim®. Zucastnil se mse
v kapli svatého Véclava a jménem Panevropského hnuti uspotadal vecefi s pfislusniky ceské Slechty
arakouského velvyslanectvi. Karel Schwarzenberg mu zprostiedkoval navstévu Vaclava Havla na Prazském
hrad€. Na pielomu roku 2023 a 2024 byla nékterym Slechtickym rodim vénovéana zvlastni vystava v
Moravském zemském muzeu v Brng, ktera vyzdvihla jejich neochvéjny postoj v obdobi komunismu.
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Sametova revoluce pfinesla hluboké spolecensko-politické zmény. Restitu¢ni zakony stanovily
pravidla pro navraceni majetku zabaveného po komunistickém pievratu 25. inora 1948. Majetek
rodilych Némcii a Ceskych kolaborantl, ktery byl zkonfiskovan jiz v roce 1945, byl z této restituce
vyloucen. Totéz se tykalo majetku téch Slechtickych rodin, které byly podle sc¢itani lidu z roku
1930 zatazeny do kategorie ,,némecké®, a také majetku velké masy sudetskych Némcu, kteifi byli
po skon&eni valky vyhnani ze zemé. Vaclav Havel po svém zvoleni prezidentem Ceskoslovenska
odsoudil ,,divoky* a Casto brutalni a bezohledné provedeny ,,odsun®“. Vlada ovSem nesla tak daleko,
ze by zrusila dekrety prezidenta BeneSe, na jejichz zakladé byla vétSina sudetskych Némcii zbavena
majetku a vyhnéna ze zemé. Pokud by je zruSila, vSechny majetkové vztahy, které mezitim vznikly,
by se obratily naruby.

I po roce 1989 by bylo takové opatieni politicky neproveditelné, protoze v roce 1945 byl piijat
zakon o konfiskaci majetku, ktery podporovali i Spojenci a ktery vylucoval dalsi souziti bez feSeni
otazky osobni viny ¢i odpovédnosti v disledku nacistického teroru a kolaborace nemalého poctu
ceskomoravskych Némcii s nacistickym rezimem. Bylo mozné vSe revidovat o desitky let pozdéji ve
zcela novych podminkach? Jak se na celou zaleZitost a vliibec na nové sousedské vztahy divali lidé
v Némecku, potazmo v Rakousku? Povéstny ,,navrat do Evropy* se stal mottem ceskoslovenské
zahrani¢ni politiky, kterd se nyni zcela pfeorientovala na Zapad.

Je mozna dillezité se blize podivat na vztahy Rakouska s Ceskoslovenskem a nasledné s Ceskem. Pad
zelezné opony vedl k obrovské euforii na obou strandch hranic. O vikendech a svatcich byly otevieny
zvlastni prechody, lidé se vzajemné navstévovali béhem pouti, hasi¢skych slavnosti a spolkovych vyleti
a urady se tu a tam snazily rychle vydéavat povoleni, coz se bézn¢ délo diplomatickou cestou. Pro mé
to byla ¢innost, kterd byla nejen Casta ale 1 pfijemna. Piibyvalo navstév na statni i zemské politické
urovni, do Prahy pfijizdéli vysoce postaveni lidé z Rakouska, naptiklad zemsti hejtmani Hornich
a Dolnich Rakous, a delegace z fady zemskych parlamentt. VSichni byli zvédavi a doufali v obnoveni
starych vazeb, vzpominali na n€kdejsi predsudky, které byly Ziveny neptatelsky uzavienou hranici, na
dasledky prvni a druhé svétové valky, a dokonce i1 na ideologickou neslucitelnost spole¢enskych fada
po roce 1945. V disledku toho vseho se lidé odcizili a Casto si nerozuméli. Vztahy mezi Vidni a Prahou
zustavaly chladné a neptatelské, zejména za obdobi normalizace po roce 1968, a to i pies snahu o vécné
jednani. V Rakousku bylo na ¢eské a slovenské jaderné elektrarny pohliZzeno s naprostym nepiatelstvim,
zejména po Soku z havarie sovétského Cernobylu v roce 1986. I po roce 1989 byla jejich technologie
bulvarnimi médii apriorn¢ odmitdna a oznacovana jako ,.Srot”, coz se pochopitelné¢ hluboce dotklo
technické a pramyslové hrdosti Cechtl, kteii se chtéli odklonit od ekologicky $kodlivého hnédého uhli,
ekologického dédictvi komunistického rezimu, a vsadit na jadernou energii.
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Zemi navstévovaly vyznamné osobnosti. V roce 1991 byl na oficialni navstévé Prahy napiiklad
rakousky kanclét Franz Vranitzky, v roce 1993 tehdejsi rakousky prezident Thomas Klestil. Pred témito
navstévami panovalo mezi obéma zemé&mi nevyicené napéti, zejména poté, kdyz v roce 1990 navstivil
Viaclav Havel v Salcburku tehdejsiho prezidenta Kurta Waldheima. Waldheim byl kviili své kontroverzni
vojenské minulosti zafazen na americky seznam nezadoucich osob. Stoupenci Havla (ktery byl pro
mnohé symbolem moralnosti a ,,moci bezmocnych* v politice) nechtéli, aby se Havel setkal s timto
mezinarodn¢ izolovanym politikem, ktery se i navzdory své minulosti stal hlavou statu. Nakonec se oba
kratce setkali a podali si ruce. Havel poté prednesl projev na téma upiimnosti a etiky v politice. I pres
to, Ze Waldheima ve svém projevu vilbec nezminil, se nad jeho slovy fada RakuSanti pohorsila, nastésti
bez zavaznych nasledk.

Politicka akademie Rakouskeé lidové strany spole¢né s Institutem Karla Rennera potadaly na Zamku
Liblice seminaf, na kterém jsem mél tu Cest potkat Heinze Fischera, tehdejsiho pfedsedu parlamentniho
klubu Socialné demokratické strany Rakouska (SPO), ktery se posléze stal predsedou Narodni rady
a prezidentem Rakouska. Kratce po tomto seminaii se Heinz Fischer v pozici predsedy Narodni rady
vratil do Prahy, aby navstivil Alexandra Dubceka. Ten se v novém demokratickém uspofadani stal
predsedou Federalniho shromézdéni, avSak nikoliv hlavou statu, jak sdm doufal. Dubcek hovofil o své
vytrvalé vife v socialismus s lidskou tvafi, ktery chtél zrealizovat uz béhem prvniho prazského jara
1968. Po roce 1989 uz ale na tuto stiedni cestu nebylo ani pomysleni.

V prvnich letech znovunabyté svobody se ¢esti socialni demokraté vyrazné orientovali na Rakousko.
Predseda strany Milo$ Zeman, kterého jsem nékolikrat navstivil v jeho prazském Lidovém domé, se
povazoval za zéka Bruna Kreiského, Willyho Brandta a Olofa Palmeho. V roce 1992 netspésné brojil
proti rozpusténi federace. Pozdéji se udobfil se svym odvékym rivalem Klausem a vystiidal ho v pozici
hlavy statu. V prezidentskych volbach tésné zvitézil nad Karlem Schwarzenbergem.

Pro ministra zahrani¢ni Aloise Mocka byl primarnim cilem vstup Rakouska do Evropské unie (EU),
stale vSak ziistaval hrdym Stfedoevropanem, ktery usiloval o dobré vztahy s vychodnimi sousedy.
Prestoze se stal advokatem odsunutych obcanti a opakované se zasazoval o zruSeni presumpce jejich
kolektivni viny, na niZ byly zaloZeny nékteré z napadanych BeneSovych dekretli, nepodatilo se mu
pfesvédcit ani Jifiho Dienstbiera, ktery byl ministrem zahranici, ani jeho nastupce Jitiho Zieleniece.
S Jifim Dienstbierem také méli odlisné nazory na konflikt v Jugoslavii. Mock chtél v roce 1991 co
nejrychleji uznat suverenitu Chorvatska a Slovinska, zatimco Dienstbier byl pro zachovani Jugoslavie.
Z udalosti nakonec vyplynulo, ze pravdu mél Mock. Dienstbier, ktery ziejmé situaci v Jugoslavii
ptirovnaval k té v Ceskoslovensku, stal na $patné strané d&jin.

Cesi a Slovaci se zacali stale vice odcizovat, byt nesklouzli k otevienému nepiatelstvi, jako tomu
bylo v ptipadé byvalé Jugoslavie. Dlouhd jednani mezi Prahou a Bratislavou si tehdy dédvala za cil obé
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Casti statu stmelit. Padaly otdzky, jestli je nadifazeny spolecny ceskoslovensky stat, nebo jestli mély
Cesko a Slovensko byt vychozim bodem pro vznik dvoustatniho systému. Debaty probihaly dva roky
a polemizovalo se nad vznikem konfederace, federace, nebo Giplném rozdélenim. Cesi uptednostiiovali
myslenku federace, Slovaci konfederace. Po volbach v roce 1992 dosli vrcholni politici Klaus a Meciar
ke spole¢nému rozhodnuti staty rozdélit. Jako RakuSané jsme mohli jen piihliZet, ale tehdy bychom
dali prednost zachovani celého statu, aby nedoslo k naruSeni stability ve stiedni Evropé. O rozdé€leni
statu rozhodly zejména ekonomické faktory. Cesko po Klausovych reformach a zavedeni liberalni trzni
ekonomiky prosperovalo, Meciarovo Slovensko bylo oproti tomu vyrazné chudsi a vydalo se jinou
cestou. Rakousko pak jako prvni sousedni zemé oficidlné uznalo nové vznikly subjekt mezinarodniho
prava, Ceskou republiku, a to hned po ptilnoci 1. ledna 1993 prostiednictvim velvyslance Peterlika.

I s Ceskem jsme se snazili vytvotit dobré a konstruktivni vztahy. Jiz d¥ive byly navazany dynamické
vazby ve vSech oblastech obchodu, védy, vzdélavani, kultury a sportu, a to nejen na zakladé blizkého
sousedstvi, ale 1 v kontextu urcitého historického osudového spolecenstvi, které vznikalo n¢kolik stoleti,
ale po padu komunistického rezimu jej bylo potieba restrukturalizovat. Rozmanité vazby mezi podniky
a bankami, rakouské gymnazium v Praze, fada lektorati a nékolik rakouskych knihoven, stejné jako
kulturni akce, mezi které mohu jmenovat divadelni ptedstaveni, vystavy a autorskd cteni, pfispivaly
k pestrosti navazanych vztahti. V neposledni fad¢ jsme také uspotadali fadu hojné navstévovanych akci
s Kafkovym centrem a Ustavem mezinarodnich vztah.

K pozitivnimu vyvoji vztahii pfispély zejména dvé osobnosti. Prvni z nich byl Erhard Busek,
namestek videniského primatora, poté ministr Skolstvi, vicekancléi a predseda Rakouské lidové strany,
ktery byl hrdym zastancem aktivni sousedské spoluprace v Podunaji. Jesté pred rokem 1989 podporoval
demokratickou opozici v CSSR. Byl toho nazoru, Ze je potieba se soustiedit na to, co Rakousko
s Ceskoslovenskem spojuje, spiSe nez poukazovat na to, co je odliduje. Druhou takovou osobnosti byl
Karel Schwarzenberg, Havllv poradce a kancléf, proziravy Cesko-rakousky aristokrat, jemuz Ceska
vlast mize vdé€it za sv€é mezinarodni renomé a uznani. Z pozice ministra zahrani¢i kultivoval vztahy
se sousednimi zemémi, véetné Rakouska a sjednoceného Némecka. Ceskd a Slovenska Federativni
Republika (CSFR) spolu s Polskem a Mad’arskem jiz v roce 1990 vytvofila Visegradskou skupinu,
jejimz cilem bylo 1épe koordinovat spolupraci v regionu vychodni a stiedni Evropy. Tato skupina pak
v roce 1991 rozpustila VarSavskou smlouvu se Sovétskym svazem (SSSR). Piilno¢ni navstéva knizete
na HradCanech, které jsem se ucastnil s Erhardem Buskem, pro mé zlistane nezapomenutelna. S Karlem
Schwarzenbergem jsem mél také moznost vést fadu pratelskych rozhovort, at’ uz v Praze, ve Vidni nebo
v Kyjevé, kde jsem pozdéji piisobil jako diplomat. Byl to vizionar se smyslem pro umirnénost, pti¢emz
dokazal odhadnout, ¢eho vSeho lze dosdhnout v lidském spolecenstvi stati zalozeném na vzajemném
respektu.
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Pii diskuzich o rozsiteni EU na po&atku tisicileti se ob&as zdalo, Ze hvézdy nejsou Cesku naklonény.
V té dobé se hodné diskutovalo o BeneSovych dekretech a jaderné elektrarné Temelin. V Rakousku,
zejména v kruzich Svobodné strany Rakouska (FPO) a v né&kterych spolkovych zemich, existovaly
hlasy, které chtély vstup Ceska do EU podminit zrusenim dekreti nebo zakazem jaderné energie.
Spolkova vlada v cele s Wolfgangem Schiisselem vedla diskuzi racionalné, jak vime diky Protokolu
z Melku'. Neméla v imyslu branit v dal$im rozsifovani EU. Rakousko je ¢lenem EU od roku 1995
a piijeti Ceska tedy bylo vyhodné pro viechny ziastnéné strany. Cesko se spolu se Slovenskem,
Mad’arskem, Slovinskem, Polskem a pobaltskymi staty pripojila k EU v roce 2004. V roce 2011 bylo
zruseno sedmileté prechodné obdobi pro pracovniky z novych ¢lenskych statt a od roku 2008 jsou
vsechny zem¢ soucasti otevieného schengenského prostoru.

Rakousko-Ceské vztahy se na narodni i regionalni urovni ve vSech oblastech dynamicky rozvijely.
Zaroveil se rozvijely tfistranné vztahy mezi Vidni, Prahou a Bratislavou. Sudetonémecké krajanské
sdruZzeni pod vedenim Bernda Posselta se vzdalo narokli na reparace a zacalo budovat pozitivni
a konstruktivni vztah s Cechy, diky ¢emuz se mohla tato bolestna kapitola Gesko-némecké historie
uzaviit. Cesko-némeckéa deklarace z roku 1997 vyfesila dlouho nezodpovézené otazky tykajici se
minulosti obou statd. Vyuzivani jaderné energie se stalo vyhradnim rozhodnutim kazdého narodniho
statu. Rakousko miize vyuZivat své vodni, vétrné a solarni elektrarny, zatimco Cesko a fada dalSich
zemi muze dale spoléhat na jadernou energii. Na nasi rozsahlou spolupréci a dobré sousedské vztahy v
ramci Evropy mtzeme byt hrdi, stejné tak na to, jak se v této neklidné dobé spole¢né¢ snazime solidarné
a zodpovédné vyporadat se zdvaznymi mezindrodnimi problémy.

1 Protokol byl podepsan s cilem daliiho rozvoje dobrych sousedskych vztahti mezi Ceskem a Rakouskem 12. prosince 2000. Zahajil tzv. melksky
proces, v jehoz ramci se uskutecnila tfistranna expertni jednani o jaderné elektrarné Temelin. Pozn. ed.
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Cast 2
Kapitola 1: Vstric odolné Evropé: nové moznosti rozvoje pro
stredni a vychodni Evropu

Peter Hefele

Shrnuti: Ruska valka na Ukrajin¢ je pouze poslednim dilem ze série krizi, které surové odhalily cetné
slabiny evropskych spole¢nosti. V disledku toho se hlavni prioritou Evropské komise stala snaha snizit
zranitelnost Evropy a posilovat jeji odolnost. Tento koncept ptesahuje ochranu kritické infrastruktury
a dodavatelskych fetézci a zahrnuje 1 fungovani demokratickych systémil a fizeni udrzitelné tranzice.
Piekvapivé se jen ziidka v tomto adaptaénim procesu hovoti o roli statd stiedni a vychodni Evropy
(SVE). Tyto staty ptitom nabizi mnoho pfilezitosti k tomu, aby se staly vyznamnym pilifem odolngjsi
Evropy. Predkladand kapitola analyzuje soucasné problémy zemi stiedni a vychodni Evropy a zkouma
ruzné oblasti, ve kterych mohou vyrazné ptispét, at’ uz ke svému vlastnimu rozvoji, nebo k rozvoji celé
Evropské unie (EU).

Klic¢ova slova: odolnost, transformace, stiedni a vychodni Evropa, Evropska unie, kriticka infrastruktura

Uvod

Ruska vélka na Ukrajin€ je pouze poslednim dilem ze série krizi, které surové odhalily ¢etné slabiny
evropskych spolecnosti, zejména jejich ekonomiky zalozené na rozsahlych obchodnich vztazich nebo
energetickych systémech, které jsou zavislé na fosilnich palivech. Nejen tyto pomérné ,.tradi¢ni* vnéjsi
faktory donutily Evropany kriticky zhodnotit vlastni ,,spoleCenskou infrastrukturu® - infrastrukturu,
kterou nelze redukovat pouze na potrubi, Zeleznice nebo telekomunikaéni systémy. V dobé hybridni
valky navic jiz neexistuji hranice mezi civilnimi a vojenskymi obrannymi silami. Zasadni rozdil neni
ani mezi virtudlni a fyzickou infrastrukturou.

Existuje vSak jesté jeden aspekt odolnosti, o0 némz se hovoii mén¢ a ktery souvisi s otazkou
udrzitelnosti. Mnoho let byl koncept udrzitelnosti zuzovan na opatieni vedouci ke snizeni emisi uhliku.
Teprve v posledni dobé je udrzitelnost stale vice spojovana s budovanim odolnosti a celkovém snizovani
spolecenské zranitelnosti. Jinymi slovy, ambicidézni a prilomovy proces transformace evropského
hospodafstvi a spole¢nosti musi byt veden v souladu s cili vybudovat odolnou spolecnost. Ostré politické
diskuze v Evropské unii vSak ukazuji, Ze evropské zemé a regiony budou na této cesté Celit fad¢ vyzev
(Catuti a kol. 2020). Politicky odpor viici novym konceptiim a predpisiim ze strany EU a narodnich statl
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byva znacny. Zemé sttedni a vychodni Evropy byvaji Casto ptehlizeny, a to nejen s ohledem na jejich
specifické vyzvy, ale i s ohledem na potencidlni piinos k odolng&jsi Evropé€. Nasledujici kapitola si proto
klade za cil:

+ zaprvé analyzovat soucasnou trovein hrozeb a zranitelnosti napti¢ Evropou s dirazem na staty SVE;
 zadruhé identifikovat konkrétni potencial stati SVE s cilem posilit spolecenskou odolnost v regionu.

Kromé toho tato kapitola nabidne doporuceni, jak objevit a rozvijet tento potencial pro udrzitelnou
transformaci ve stfedni a vychodni Evropé a v neposledni fad¢ predstavi, jaké to bude mit dopady pro
zbytek EU.

Evropska rada definuje odolnost jako ,,schopnost nejen odolavat a zvladat vyzvy, ale také schopnost
prochazet zménami udrzitelnym, spravedlivym a demokratickym zptisobem” (Evropska rada 2023).
Odolnost se tyka riznych oblasti politiky, napt. politického systému, infrastruktury a ekonomického
rozvoje. Nejen proto je potieba inovativnich politickych nastroji a konceptil, abychom piestali myslet
a jednat v izolaci od ostatnich. Ve tieti ¢asti této kapitoly pfedstavime doporuceni do budoucnosti.

Soucasna uroven hrozeb a zranitelnosti ve stiedni a vychodni Evropé

ZkuSenosti s prilomovou transformaci po roce 1989 ucinily spole¢nosti zemi stfedni a vychodni
Evropé zptsobilejsimi k adaptaci— je tomu ale skutecné tak? V tomto tvrzeni se mozna skryva ¢ast
pravdy, nicméné obrovské socidlni napéti, nevyvazené narodni ekonomiky a kiehkost ustavnich
systému ptivedly odolnost jejich spole€nosti, ekonomik a politickych systému az k bodu zlomu (Csergo,
Eglitis a Pickering 2021). Abychom pochopili, co ,,politicka odolnost” (Boese a kol. 2021) skute¢né
znamend, musime porozumét jakym specifickym vyzvam demokratické systémy SVE celi. Za prvé,
jejich relativné mladé demokratické systémy se stale potykaji s riznymi vnitinimi a vné&j$imi hrozbami
jako jsou populisticka hnuti, nestabilni stranické systémy, korupce a pokud jde o vnitini faktory, tak
i nizk4 vira v demokratické principy. Za druhé bychom méli vzit v tivahu také to, Ze ekonomicky rozvoj
zlstava ve vetsing téchto stath kiehky, stejné jako parlamentni systémy a systémy politickych stran.

Zemé SVE jsou dlouhodobé ter¢em sofistikovanych praktik, které cili na jejich slabé stranky
a jsou nastrojem zahrani¢niho vmé&$ovani se ze strany autokratickych statli véetné Ruska, Ciny a stati
Blizkého vychodu (Conley a kol. 2016). Ve snaze uplatnit své revizionistické tendence se Rusko
pokousi zneuzit své historické vztahy se ,,slovanskym svétem* (Bulharsko, Srbsko), ruskou mensinou
(v Pobalti) nebo svou pievahu v nékterych ekonomickych sektorech (zejména v oblasti energetiky), aby
st vytvorilo klientelistickou sit’. Ruskou valkou na Ukrajin€ utrpély tyto snahy velkou ranu, pfesto vSak
nadéle zlstavaji cesty, jak $ifit vliv, napiiklad prostfednictvim politickych stran v Bulharsku, Srbsku,
Madarsku a na Slovensku. V ramci Nové hedvabné stezky mél format spoluprace ,,17+1* neblaze

-22-



zasahovat do oblasti stfedni a vychodni Evropy a slouzit k navazani zvlastnich vztaha (Gupta, 2020;
Bergsen a Sniukaite 2020). Zapadni ¢lenské staty EU toto jednani &asto kritizovaly jako strategii Ciny
,rozdél a panuj“. PiestoZe tento format spoluprace ztratil na sile (Tonchev a kol. 2021), vliv Ciny,
véetn¢ vlivu politického, bude déle nardstat.

Vstup na evropsky jednotny trh a zaclenéni do globalnich hodnotovych fetézcli po padu zelezné
opony pozvedl Zivotni Groven vétSiné obyvatel stiedni a vychodni Evropy. I tak ale vyznamna Cast
spole¢nosti nadale zije v chudobé (OECD 2023). Kromé toho sou¢asna ekonomicka struktura a zavislost
na vn¢&jSim prostiedi, naptiklad na vétSich zapadnich ekonomikach jako je ta némecka, vede k vysoké
zranitelnosti vi¢i vnéj$§im zméndm, jejichz rychle se Sifici vliv nelze adekvatné zmirnit ani zasahem
statu. Meziregionalni ekonomické integrace v zemich SVE se zlepSuje jen pomalu a pro mnoho zemi
je z kratkodobého hlediska obtizné vyrovnat se se ztratou ruského trhu. Kromé toho se objevuji dalsi
strukturalni nedostatky jako napiiklad téZko zastavitelny odliv mozkl (Rada Evropy 2019) z méné
rozvinutych oblasti nebo nedostatecnd dopravni infrastruktura, kterd vede do zacCarovaného kruhu
pomalého nebo dokonce zaostavajicitho vyvoje. V nadchézejicich letech budou pozadavky EU na
prechod k udrzitelnosti predstavovat pro tradi¢ni ekonomické struktury velké biemeno. Staty SVE se
stanou vyznamnym prostorem k otestovani ,,spravedlivé transformace* (Evropska komise 2023a).

Zem& SVE si prosly od konce studené¢ valky demografickymi zménami, které je drasticky
poznamenaly. Jesté pied vstupem na jednotny evropsky trh a do schengenského prostoru Celily nékteré
zem¢ a regiony zejména v jihovychodni Evropé masivni emigraci, kterd zpusobila neudrzitelnou
deformaci (Batog a kol. 2021). Vétsi regiony to jiz nedokéazi z demografického hlediska zvladnout
a mohou ekonomicky pfezit pouze diky masivnim transferim, napf. prostfednictvim tzv. remitenci.’
Tento vyvoj bude pokracovat, protoze pronatalni politiky zatim z velké ¢asti selhavaji. Také zvétSujici
se rozdil mezi mésty a venkovem (Allianz SE 2019) vyznamné ovlivituje chovani voli¢t ve statech SVE
a posiluje populistické a nacionalistické sily.

Potencial zemi stiedni a vychodni Evropy posilit odolnost EU

Na pozadi tohoto ponékud chmurného popisu soucasné situace zemi stfedni a vychodni Evropy je
koncept budovani odolné spolecnosti moznou perspektivou, jak nastolit spravny smér a vytvofit v téchto
zemich nové a rovné podminky. Snadné to v§ak nebude. Navic tyto snahy vyzaduji vizi, vytrvalost, $irsi
politicky konsenzus, lepsi koordinaci v rdmci evropského vice-uroviiového systému vladdnuti (Borzel
2020) a piijeti pestré smési nastrojui a pristupti. EU a velké ¢lenské staty budou hrat rozhodujici roli,
zaroven vSak samy prochdzeji rozsdhlou proménou. MiZzeme tedy spiSe hovofit o jakési ,,pfechodné

2 Remitence jsou ptevody penéz zahraniénich pracovnikli (migrantti) do jejich zemé ptivodu. Pozn. ed.
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koevoluci“. Pro proces transformace a zvySovani odolnosti Evropy je zasadnich nékolik klicovych
oblasti. Mnohé z nich jsme jiz zminily, ale je tfeba je detailnéji rozebrat.

Ekonomické geografie jednotného evropského trhu se vlivem technologickych a geoekonomickych
vlivli neustdle méni. Vyvoj ve vyspélejSich zapadoevropskych ekonomikach, napt. v Némecku,
zpusobuje, ze se ,.efekty modernizace* dal Sifi dodavatelskymi fetézci do vedlejSich ekonomik zemi
stfedni a vychodni Evropy. Odpojeni od globalnich hodnotovych fetézcii nebo jejich restrukturalizace
za Ucelem ,,snizovani rizika“ (Kynge 2023; Huotari a Stec 2023) bude mit bezprostfedni dopad na
postaveni a vyznam firem stfedni a vychodni Evropy. Zemé SVE tak ¢eli vyzveé rychle vyuZzit pfesouvani
dodavatelskych fetézcti do blizkych zemi (nearshoring) a zaroveit u toho implementovat napiiklad
vy$$i standardy udrzitelného investovani (Environmental, Social, Governance, ESG) (Dordevic 2021).
Vzhledem k tomu, Ze se proméiuji vzajemné zavislosti uvnitt Evropy, region SVE se stale vice vydava
na vlastni cestu vyvoje. Jednou z vyhod pozdniho ptichodu do EU je moznost skokového pokroku,
zejména v oblasti digitalizace. SVE je jiZ nyni velmi dobfe ptfipravena piispét ke vzniku jednotného
evropského digitalniho trhu. Ma vysoce kvalifikované IT pracovniky a stala se hlavni destinaci
outsourcovani a vyvoje softwaru. Investicemi do digitalni infrastruktury a dovednosti v SVE miize EU
jako celek posilit svou digitalni odolnost a konkurenceschopnost.

Konkurenc¢ni, nebo alespon dopliikové vyhody stati stfedni a vychodni Evropy nejsou omezené
pouze na digitalni ekonomiku. Vedle ni je kli¢ovym pilifem politiky odolnosti energetika. EU musi
snizit z&vislost byvalého vychodniho bloku na jediném dodavateli a diverzifikovat svlij energeticky
systém. Soucasné mnoho zemi SVE potiebuje modernizovat energetickou infrastrukturu, ktera casto
pochazi jesté ze socialistické éry a spoléha predevsim na fosilni zdroje energie. Oblast SVE by se mohla
stat pro EU dilezitou ,,baterii ve smyslu investic a obnovitelnych zdrojii energie. Z dlouhodobého
hlediska by rozsiteni o Ukrajinu a dalsi zemé ¢ernomotského regionu posililo roli SVE, ktera by se stala
centrem vyroby energie, jejiho dovozu a zpracovani. Takova rozsdhla modernizace obnovitelnych zdroju
by mohla vyvolat diverzifikovanou reindustrializaci prostfednictvim investic do moderniho lehkého
pramyslu, coz by vytvofilo nové a diverzifikované zdroje tvorby hodnot. To vSak vyzaduje zastaveni
odlivu mozki, dlouhodobé investice do vzdélavani, védy a vyzkumu, a lepsi spravu véci verejnych.

Znalosti stati SVE, jak celit hybridnim hrozbam, vcetné dezinformaci, kybernetickych utoka
a zahrani¢niho vméSovani, jsou pro posileni odolnosti celé EU zvlastné piinosné. Spole¢né s tim, jak
zahrani¢ni utoky neustale podkopavaji staty SVE a zpuasobuji velké politické a socialni turbulence,
roste 1 jejich odborné povédomi a schopnost proti témto hrozbam bojovat. Jejich znalosti mohou
prispét ke snaze EU chrénit své obCany a demokratické instituce a dale posilovat demokratické snahy
1 mimo Evropu. Sdilenim téchto odbornych znalosti a vypracovanim spole¢nych postupti mize EU
navic rychleji a ¢innéji vytvorit bezpecnéjsi informacni prostor a zajistit integritu svych zakladnich
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demokratickych procesii, coz je nesmirné dilezité pro vybudovani odolnéjsi politické infrastruktury
téchto zemi.

Vzhledem ke skutecnosti, Ze se Rusko nevzdalo své expanzivni politiky, bude Evropa svédkem nové

studené valky. Soucasné zvySovani obranyschopnosti bude ve statech stfedni a vychodni Evropy velmi
vyrazné a povede k posileni postaveni SVE v ramci jak evropskeé, tak bezpecnostni architektury NATO.
To vSak musi byt doprovazeno obnovenim dostate¢nych primyslovych kapacit obranného sektoru.
Vzhledem k tomu, Ze se civilni a vojenské technologie stale vice prolinaji, 1ze pfedpokladat vedlejsi
ucinky v z4jmu §ir$i reindustrializace — jako je tomu v pfipad¢ jiz zminéného energetického sektoru.

Doporuceni:

3

Snahy rozsitovat a prohlubovat procesy EU musi vice reflektovat specifické podminky ,,rozvojového
pasu‘ mezi ,ttemi mofi**“ a rozsitit tento koncept na Balkan, stejn¢ jako na Ukrajinu a Moldavsko,
které predstavuji nové potencialni cleny EU.

Staty SVE by se mély aktivnéji zapojit do vytvafeni alternativnich koncepci Smlouvy o Ustavé pro
Evropu.

Evropskeé politické strany musi posilit podporu svych ¢lenskych stran ve stfedni a vychodni Evropé,
a tim zabranit dal$Simu vzestupu populistickych, protizapadnich a proruskych stran a hnuti.

Je nutné posilit pilite evropské bezpecnostni strategie, které¢ musi zohlednovat specifické bezpecnostni
pozadavky zemi SVE a rovnéz musi pfispét k jejich reindustrializaci s vyuzitim jak pro civilni, tak
vojenské ucely.

Staty SVE se musi vice zapojit do programi vyzkumu a vyvoje. To plati pro statni i soukromé

subjekty, aby byl zastaven odliv mozka a byly vytvofeny zdklady udrzitelného a dlouhodobého
rustového potencidlu.

Iniciativa tii mofi (TSI), znama také jako Intermarium, je forum, které vzniklo v roce 2016 z iniciativy Polska a Chorvatska. Vice viz napiiklad

https://1url.cz/Z1tzE. Pozn.ed.
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Kapitola 2

CZ PRES 2022: Cesi piekvapili Evropu i sami sebe. Umi
Cesko vyuzit ziskany potencial?

Vendula Kazlauskas

Shrnuti: Ceské piedsednictvi v Radé Evropské unie ve druhé poloving roku 2022 bylo mimotadngé
pozitivné hodnoceno. Ceskému diplomatickému sboru se podafilo ziskat vysoké renomé, se kterym
by mélo Cesko dale pracovat a pouzivat ho k prosazeni svych zajmi na unijni trovni. Ambici je mimo
jiné ziskat po volbach v roce 2024 silné portfolio v Evropské komisi. Piikladem tématu, kde se 1 diky
zkuSenostem z predsednictvi podafilo prosadit ¢eskou pozici do unijni legislativy, je napt. Euro 7.
V dalsich tématech jiz nicméné Cesko tak ambicidzni neni. Napiiklad u aktualni debaty o nutnosti
vnitinich reforem fungovani Evropské unie (EU) stoji Cesko stranou, ackoliv zaroveti silné podporuje
rozsiteni EU o Ukrajinu i dal§i staty. Ceska politicka reprezentace by méla byt jak proaktivngjsi
a konstruktivnéjsi v evropském kontextu, tak 1épe komunikovat o EU s domacim publikem.

Klicova slova: predsednictvi, Ceska evropska politika, Euro 7, pravo veta, Evropska komise

Uvod

v prosinci 2022 praci ¢eského predsednictvi v Radé EU tehdejsi prvni mistoptedseda Evropské komise
Frans Timmermans. Tuto pochvalu pfitom pronesl tam, kde by to jesté na zacatku predsednictvi malokdo
&ekal — na zasedani Rady pro Zivotni prostedi, na niz Cesko v predchéazejicich Sesti mésicich vyjednalo
dohodu na vétsing iniciativ z bali¢ku Fit for 55.

Celkem cesti diplomaté a diplomatky uzavreli 33 trialogl (z 98, které vedli), z nichz téméf tietina
pfispiva k napliiovani klimatickych ambici EU.* Uspéiné nalezli kompromisy i v oblastech, které
tradic¢né nepatii mezi silné stranky ¢eské zahrani¢ni politiky. Dokazali tim naplnit motto ,,Evropa jako
tikol“ i pét priorit, které si Cesko vytklo (Office of the Government of the Czech Republic 2023),
a zaroven prokdazat, ze Cesky diplomaticky aparat je velmi schopny a dokaze ptistupovat k nastolené
agend¢ véené, konstruktivné a kreativné.

Vyborné zvladnuta pozice ,krizového manazera® a ,nestranného vyjednavace®, ktery explicitné

4 Z 13 navrht z balicku Fit for 55 jich ¢esti diplomaté a diplomatky uzavieli 9, mimo jiné napfiklad reformu trhu s emisnimi povolenkami nebo
vyrazné omezeni prodeje aut se spalovacimi motory od roku 2035 (Urbanova 2022).
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nevyjadfuje své nazory, zaroven b&hem predsednictvi umoznila maskovat absenci vladni jednoty
ohledné¢ klicovych evropskych otazek. Od prvniho ledna 2023 nicméné jiz tato strategie neni dostacujici
a znovu se ukazuji dlouhodobé problémy ceské evropské politiky — nedostatecna diskuze o evropskych
zélezitostech i chybéjici vize, jakych cilti chce Cesko s nové ziskanou reputaci na unijni Girovni dosahnout.
Tato kapitola se zamétuje na to, jak zkuSenost z predsednictvi ovlivnila ceskou evropskou politiku, jaké
jeji slabé stranky pretrvavaji a jaky to ma dlouhodoby vliv na postaveni Ceska v EU.

Chybéjici konsenzualni a dlouhodoby pristup k projednavanym tématim

Viditelnym ptikladem chybéjiciho konsenzualniho pfistupu k tématiim projednavanym na unijni
tirovni byl postoj Ceska k citlivé otdzce omezeni prodeje aut se spalovacimi motory po roce 2035. Piestoze
pro ¢eskou veiejnost se dlouhodob¢ jedna o extrémné senzitivni téma,’ predsednictvi se podafilo nalézt
uspésnou dohodu v trialogu (dokonce se jednalo o prvni ukonceny trialog z balicku Fit for 55 béhem
CZ PRES; dohoda byla i v souladu s preferencemi ¢eskych automobilek). Necelé tii mésice po skonceni
predsednictvi nicméné Cesko (spoleéné s Némeckem) tento vlastnoruéné vyjednany kompromis odmitlo
a trvalo na zahrnuti vyjimky pro synteticka paliva do koneéného znéni textu (CTK 2023).

Tento krok, vedeny ptedev§im ministrem dopravy Kupkou (ODS) bez koordinace se zbytkem vlady,
ukazuje dlouhodoby neduh ceské evropské politiky. Uz v hodnoceni prvniho ¢eského piedsednictvi
v roce 2009 byla vyzdvihovana ,.kompetence Ufednikl a diplomati*, naopak mezi slabé stranky patiila
,heschopnost politické scény fungovat konsensualné na evropské urovni“ (Druldkova et al. 2021,
136). Nekoordinovany piistup vlady, pfislusnych ministerstev i politickych stran k tématu, neznalost,
nedostatek ambici 1 nedostatek vizi vyrazné ovlivituje ¢eskou evropskou politiku i po tiinécti letech.
ZkuSenosti a kontakty z vyjednavani béhem ceského piedsednictvi nicméné ministr Kupka vyuzil
k vybudovani a GspéSnému vedeni silné koalice stati prosazujicich zadsadni zmirnéni ndvrhu emisni
normy Euro 7. Koalice osmi podobn¢ smyslejicich zemi (Cesko, Bulharsko, Francie, Mad’arsko, Italie,
Polsko, Rumunsko a Slovensko)® tvoficich bloka¢ni menSinu dokazala nalézt a pouzit presvédéivé
podnéty a argumenty k obhdjeni své pozice a k jejimu prosazeni do findlniho kompromisu v Radé EU
v zafi 2023.

Odpor k navrhu normy Euro 7 pfitom byl jednim z mala témat, na némZ se jednoznac¢né shodla
cela politicka reprezentace a vlada k nému dokazala dat jasné politické zadani. Cesku se tak podaiilo
prosadit svou pozici jak do zaveért Rady, tak (prostiednictvim prace zpravodaje Alexandra Vondry —
Obcanska demokratické strana, ODS) i do pozice Evropského parlamentu. Ve chvili, kdy ma Cesko

5 Jak ukazal vyzkum Ceskd (ne)transformace, ukonéeni vyroby automobild se spalovacimi motory v roce 2035 je pro Cechy ,,velmi citlivé, t&Zko
pruchodné téma“. Vétsi procento lidi (6 %) by dokonce radgji souhlasilo s poskytovanim elektiiny a tepla na piidél nez s ukonéenim vyroby automobilti
se spalovacimi motory v roce 2035 (4 %) (STEM a Institut 2050 2022, slide 50).

6  Mezi podobné smyslejici patiily i Némecko, Portugalsko a Kypr.
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jasné definované své z4jmy, je tedy velmi efektivni v jejich prosazovani, dokaze pro né ziskat podporu
a vést v koalici 1 silnéjsi staty, mezi které patii Francie nebo Italie.

Podobné jednozna¢nym tématem, které ma podporu naptic politickym spektrem, je jaderna energetika.
Do roku 2050 z ni Cesko planuje pokryvat zhruba polovinu spotfeby své elektfiny a v programovém
prohlaseni vlady Petra Fialy je podpora jejiho rozvoje uvedena jako priorita (Programové prohlaseni
vlady CR 2023, 9). Jadro ma i dlouhodobou podporu &eské vefejnosti, po za¢atku valky na Ukrajing
dosahla rekordnich 72 %." I v tomto ptipadé se ukazuje, ze vyjasnéni a podpora narodnich priorit vede
k jejich uspé&$nému prosazovani na unijni urovni. Cesko tak patii mezi jedenact zakladateli ,jaderné
aliance* vedené Francii (Ministere de la Transition écologique et de la Cohésion des territoires 2023)
a spolupraci s Francii na tomto tématu oznacuji ob& strany za strategickou (Ministerstvo primyslu
a obchodu 2024). Tato spoluprace umoznila prosadit podporu jaderné energetiky jak do vyjednavani
finalni podoby smérnice o obnovitelnych zdrojich, tak napiiklad do Aktu o klimaticky neutrdlnim
primyslu, coZ bylo i &eskou &ervenou linii pro podporu tohoto textu (Parlament Ceské republiky 2023).

Kromé témat souvisejicich s automobilovym priimyslem ¢i jadernou energetikou vSak nenajdeme
mnoho dal$ich oblasti, které by ¢esti politici byli ochotni tak diirazné a jednoznaéné podporovat—ptestoze
si z predsednictvi odnesli bezprostiedni zkuSenosti s vyjednavanim na evropské trovni a s dilezitosti
budovani koalic umoziiujicich prosazovat narodni zajmy. Vyraznéjsi podpoie jednotlivych témat brani
1 programovy nesoulad soucasnych vladnoucich stran, ktery je viditelny nejen na urovni vlady, ale
1 uvnitt jednotlivych koalic. Ztetelné¢ se to ukazuje napiiklad u pfistupu k evropskym klimatickym
politikdm, k nimz maji v podstaté protichtidny postoj i strany, které do voleb do Evropského parlamentu
v roce 2024 kandiduji na spolecné kandidatce (ODS a TOP 09 na kandidatce SPOLU).

wrw

Podpora rozsifeni EU vs. odmitani jejich reforem

Mezi dlouhodobé deklarované priority Ceska patii i podpora rozsifeni Evropské unie o Ukrajinu®
a zem¢ zapadniho Balkanu, stabilni evropské sousedstvi, stejné jako rozsiteni vnitiniho trhu. Zaroven
ale v Cesku neprobiha v podstaté zadna debata o tom, co by pfijeti novych ¢lenti znamenalo pro ngj
ani pro Unii jako takovou. Vnitini reformy fungovani Unie, kterymi s ohledem na nutnost zachovani
akceschopnosti EU i po zvySeni poctu ¢lent podmitiuji zejména ,,staré ¢lenské staty* dalsi rozsifovani,
by nicméné na Cesko dopadly velmi citelnd — at’ uz by se jednalo o nejéastéji diskutované upusténi
od principu jednomyslnosti v hlasovani o vybranych tématech v Radé EU, proménu institucionalniho
nastaveni EU, nebo napfiklad zmény podoby viceletého finan¢niho ramce.’

7 Na konci roku 2022 doséhla podpora jadra u ¢eské populace nejvyssi hodnoty od zacatku méfeni agenturou IBRS v roce 1999 (Benes 2023).

8 Explicitné vyjadiené napf-. i v programovém prohlaseni vlady (Programové prohlaseni viady CR 2023, 27).

9 Podrobny ptehled navrht institucionalnich reforem predlozila 19. 9. 2023 k debaté ministrim pro evropské zalezitosti skupina dvanacti
francouzskych a némeckych expertt (Costa, Schwarzer a kol 2023).
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Po rozsiteni EU o Ukrajinu a souvisejici fundamentalni proméné kohezni a zemédélské politiky EU
by se Cesko také stalo &istym platcem do evropského rozpoétu. Toho by bezpochyby vyuZili populisté
a odptrci EU k dal§imu podkopévani ditvéry v EU v o€ich €eské vetejnosti. Po desetiletich, kdy vrcholni
&esti politici bud’ piimo zpochybiiovali dileZitost ¢lenstvi Ceska v EU, nebo ho redukovali pouze na
rozmér finan¢nich ziskll z unijniho rozpoctu, v ¢eské vetejné debaté chybi hlubsi porozuméni dal§im
prinosim Clenstvi v EU. Pouze ¢tyfi z deseti obcantl by souhlasili s tim, Ze ,,je spravné, ze CR dostane
v budoucnu méné penéz, protoze oproti pruméru EU zbohatla“.!® Jak ukazuje prizkum STEM, pfinos
fondl ocetuji 1 odptirci Evropské unie (STEM 2020) — pozice ¢istého platce do unijniho rozpoctu by
tedy na podporu €eského Clenstvi v EU ze strany Siroké vetejnosti méla negativni vliv.

Navrhované reformy maji vyrazny potencial ovlivnit i postaveni Ceska v EU. Napiiklad myslenka
,»vicerychlostni Evropy®, o niZ dlouhodobé hovoii francouzsky prezident Macron a jiZ mezi mozné
reformy zahrnuje i paper némeckych a francouzskych expertt,' otevira otazku, jakou rychlost by
zafadilo Cesko. Jako zemé stojici vné eurozény by se mohlo ocitnout na politické periferii, coz by
mj. ztézovalo jeho pfedstavitelim moznost dosdhnout na nejvyznamnégjsi posty ve strukturach EU.
Diferenciace mezi staty EU a rozvolnéni vztahi mezi nimi také neni v zajmu Ceska jako proexportni
ekonomiky ve stfedu Evropy.

Piesto se o navrzich a nutnosti reforem vnitiniho fungovani EU vede v Cesku vefejna i politicka
debata pouze omezen¢, v redukované a Cernobilé rovin€ o ne/nutnosti zachovani prava veta piti hlasovani
v Rad¢ EU. Soucasna Ceska vlada je oficialné€ ,,oteviena debaté o moznosti zlepseni fungovani EU*
a Cesko si ,,rado vyslechne moznosti“.!” Pokud se ale ¢eska pozice omezi na ,,vyslechnuti‘ navrha
ostatnich stati a Cesko nebude schopno generovat vlastni debatu o budouci podob& EU (a nebude mit
o to ani z4jem), hledat podporu svych priorit a konstruktivné o nich vyjednavat, hrozi, Ze zlstane stat
vn¢ hlavniho proudu evropské integrace.

Aktivnéjsi roli v EU mohou hrat pouze aktivnéjsi zastupci Ceska

Po vydatfeném piedsednictvi se pfitom zdalo, Ze Cesko ma zajem hrat v Evropé aktivngjsi roli. Vlada
deklarovala naptiklad i ambice a pfipravenost zménit nedostatecné zastoupeni Cechti a Cesek v institucich
EU. Zatimco proporcionalné podle poctu obyvatel by z Ceska mélo pochazet 3,1 % pracovnikl
v unijnich institucich, aktudln¢ je to pouze zhruba polovina (1,6 %). Otazku nedostate¢ného zastoupeni
nékterych zemi mezi zaméstnanci instituci Cesko Uspésné zvedalo 1 béhem svého predsednictvi v EU,
10 Naopak vétsina (71 %) Ceské populace souhlasi s tim, ze chudsi staty EU dostavaji vice nez bohat$i — pokud se to ovSem tyka penéz od ostatnich
do ¢eského rozpoctu (STEM 2023).

11 Budoucnost evropské integrace vidi na ¢tyt odlisnych urovnich: 1. ,,vnitini kruh®; 2. EU; 3. pfidruzeni ¢lenové; 4. evropskeé politické spolecenstvi

(Costa, Schwarzer a kol 2023).
12 Citovan ,,zdroj blizky vladé* (Boubinova a Linhart 2023).
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po jeho konci se rozhodlo vyuzit ziskané reputace a pokusit se pomoci co nejvétsimu poétu Cechil
a Cesek uplatnit v institucich EU.'3

Stejné tak se nove nabyté sebevédomi Ceskych piredstavitelll promita do ambic ziskat v pfistim
mandatu Komise prestizni a silové portfolio. PfestoZe soucasna ¢eskéd zastupkyné v Evropské komisi,
mistoptedsedkyné pro hodnoty a transparentnost Véra Jourova, patii k nejvlivnéj§im bruselskym
osobnostem, ' v Seské debaté panuje pocit, Ze jeji portfolio neni dostateéné silné a pro Cesko prospésné.
Podle vyjadieni piedstavitelii politickych stran (Brodni¢kova 2023) by proto Cesko mélo v roce 2024
usilovat o silné portfolio odpovidajici jeho z4jmim. Mezi takové by se mohla fadit energetika, vnitini
trh a hospodaiska soutéz, primysl nebo zahraniéni véci. Ceské piedsednictvi v Radé EU tak pfineslo
nejen bliz8i seznameni politické reprezentace s kazdodennosti bruselskych instituci, vétsi povédomi
o vykonu funkce komisate, ale 1 zvySenou sebediivéru jednotlivych kandidati a kandidatek - zejména
souc¢asného ministra priimyslu a obchodu Jozefa Sikely, ktery patfil k nejviditeln&jSim a nejuspésnéjsim
ceskym zastupciim béhem ceského predsednictvi v Rad€ EU a ktery jiZ o tuto pozici projevil zajem
(Prochazka 2023).

Uz samo v¢asné vedeni debaty o pfistim ceském komisaii je pokrokem oproti diskuzim pii vybérech
komisaii a komisarky pro pfedchozi mandaty. V roce 2009 naptiklad jest¢ dva mésice po evropskych
volbach debata o konkrétnich jménech neprobihala. Podobné v roce 2014 se vlada shodla na nominaci
Véry Jourové jako Ceské kandidatky az v Cervenci, a ozndmila ji jako posledni Clensky stat. Pro uspésny
zisk kyzeného portfolia je nicméné nezbytné nejdiive si vyjasnit, jaké priority by si Cesko od piisti
Evropské komise pialo. Tato témata by poté méli ¢esti predstavitelé dlouhodobé zvedat a byt v evropské
debaté¢ silné slyset. Panuje-li shoda na dilezitosti zisku silného portfolia, namisto stranickych neshod by
bylo zasadni ptestat navrhovat nova jména kandidati a kandidatek, shodnout se jiz nyni v Sirsi politické
diskuzi na vybranych osobnostech a ty pak v Bruselu pfedstavovat a prosazovat.

Domaci pohled do Evropy

I diky probihajici debaté o budoucim komisafi ¢i budouci komisafce by se mohlo zdat, Ze Cesti
politici i obcané diky predsednictvi prestali vnimat EU jako externiho aktéra. Béhem ptedsednictvi
se dokonce zlepsil 1 medialni obraz Unie a informovani o ni — v médiich se napf. méné objevovalo
zjednodusujici oznaceni ,,Brusel®, ktery nam podle vnimani vétSiny populace ¢asto néco ,,ptrikazuje*
arozhoduje ,,0 nas bez nas“ (Ceské zajmy v EU 2022). Toto tradiéni zjednodusovani, vytvateni konfliktu

13V dubnu 2023 napf. vlada navysila podporu zapojovani ¢eskych experti a expertek do instituci EU a schvalila financovani stazi zaméstnanci statni
spravy v institucich EU ve vy3i 80 milionti K& ro¢né (Vlada Ceské republiky 2023), od roku 2024 mohou také tii studenti ¢i studentky vysokych kol
vyuzit vladni stipendia ke studiu na prestizni College of Europe, ktera piipravuje absolventy na kariéru v institucich EU. Na zvy3eni zastoupeni Cechii
a Cesek v mezinarodnich institucich se také bude zaméfovat nova Diplomaticka akademie Ministerstva zahrani¢nich véci.

14V roce 2019 ji napt. Casopis Time zatadil jako prvni Cesku mezi 100 nejvlivngjsich lidi svéta.
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»my* versus ,.Brusel” a portrétovani Unie jako organizace odtrzené od reality s negativnim vlivem,
vytvarené ve verejném prostoru a v médiich dlouhodobé ¢eskou politickou reprezentaci, ptitom nutné
vedlo k nediveéte velké ¢asti spolecnosti vici EU.

Presto se tispechy ceského predsednictvi na domaci piide€ nepodatilo pietavit v dlouhodobé&jsi silngjsi
podporu EU a v divéru, ze Cesko miize ovliviiovat déni v EU a rozhodovat o kli¢ovych zaleZitostech
v EU (Ceské zajmy v EU 2023). EU sice vnimaji Cesi 1épe neZ narodni vladu a parlament, piesto viak
mezi &lenskymi staty EU Cesko patii mezi ty zemé, jehoZ obyvatelé divéfuji Unii viibec nejméné
(Eurobarometer 2023). Na jednu stranu neni realistické, Ze by samo pllro¢ni pfedsednictvi dokazalo
zménit dlouhodobé nizkou podporu EU ze strany ceské veiejnosti. Ve vefejném minéni ale neutkvélo ani
to, Ze se CeSti ministii a ministryné t€astni jednani Rady EU (jejiZ jednani dokonce fidili, ¢ehoZ mohli
komunikaén& vyuzivat). Méné nez puilka Eeské vefejnosti v roce 2023 védéla, Ze je Cesko zastoupeno
v Evropské radé€ (43 %), (STEM 2023, 85) mezi roky 2019 a 2023 se dokonce snizil pocet lidi, podle
nichz je ,,Ceska republika schopna hrat v EU aktivni roli a v rozhodovéani Evropské unie uplatnit své
stanovisko®."

Roli v tom do velké miry hraje také obecnd maléd informovanost o fungovani EU i o aktualnich
projednavanych tématech, coz souvisi 1 s nezdjmem a nedostatkem ownershipu evropskych témat ze
strany politikd a lidrit — stejné jako s jejich neznalosti zakladnich principti fungovani EU.' Pokud
se vsak politici sami nezajimaji o déni na evropské tirovni, nejsou pak ani schopni objektivné o ném
hovofit, vnimat evropskou agendu jako b&Znou soucast své prace a ukazovat, ze se Cesko podili na
spolurozhodovani a méa v EU svijj hlas. Pravé média reprodukujici sdéleni politika a politicek pritom
podle vyzkumi STEM do velké ¢asti ovliviiuji eské vefejné minéni o EU.!7 Cesko se tak svym pasivnim
postojem samo stavi na periferii a riskuje, ze v ptipad¢ vzniku vicerychlostni podoby evropské integrace
zUstane stat v pomalej$im pruhu.

Zavér

Cesko bezpochyby své druhé predsednictvi v Radé EU zvladlo na vybornou, dokézalo udrzet jednotu
Unie v mimotadné krizovych mésicich a do velké miry tak piekvapilo i samo sebe. Cesky hlas ziskal
na mezindrodni Grovni vétsi vaznost, kterou zemé muiize vyuzit pro dals§i prosazovani svych priorit.
Piedsednictvi ukazalo, ze Cesko umi byt viidéim hlasem v Unii, a bylo by promarnénou piileZitosti
o tuto reputaci piijit. Ma nyni navic potencial byt vnimané jako konstruktivni a oceflovany partner pro
,»staré Clenské staty v regionu stiedni a vychodni Evropy.

15 Vroce 2019 byl soucet odpovédi ,,urcité ano* a ,,spiSe ano* 40 %, po ceském predsednictvi — v roce 2023 — to bylo 33 % (STEM 2023, 89).

16  To se tyka i nejvyssich politickych predstavitelii — napi. podle ankety Ceského rozhlasu provedené p&t mésici pred piedsednictvim nedokazali tii
CeSti ministii uvést, kolik ma EU ¢lent (Janousek 2022).

17 Vyzkum STEM 2019 — nepublikovano.

-33-



Béhem piedsednictvi Cesko fungovalo jako skvély krizovy manaZer problémi, které mu byly do
velké miry ,.dany zvenéi — at’ uz se jednalo o valku na Ukrajing, nebo o energetickou krizi. Ceska
evropska politika tedy dokaze fungovat v krizi, kdy spolecny cil ¢i jasny spolecny nepfitel ,,donuti*
¢eskou politickou reprezentaci vzdat se kazdodennich roztrzek a spolupracovat — ptipadné kdy je krize,
jako napftiklad covidovd, donuti uvédomit si dileZitost nadnarodni spoluprace. Do budoucna je ale
nutné vyhlizet proaktivné.

Diskuse o rozsitovani EU a nutnych reformach vyzaduje od politické reprezentace aktivni postoj, bez
podléhani vyhrocené piedvolebni rétorice ¢i prizkumim vefejného minéni. Zvlast s blizici se dobou,
kdy Cesko prestane byt &istym pifjemcem financi z unijniho rozpodtu, bude kli¢ové jasné formulovat
domaéci postoje k hlavnim unijnim politikam a k ¢eskému ¢lenstvi v Unii. Pouze tak miize zemég zlstat
predvidatelnym a konstruktivnim partnerem, ktery v rdmci EU umi vyuzit svou tvrd€ ziskanou prestiz
a vliv.

Doporuceni

« Cesko by mélo pevné stanovit dlouhodobé priority evropské politiky a aktivné je prosazovat, bez
ohledu na stfidani vlad. Prvni pfilezitosti pro tuto doméaci praci bude debata o vnitinich reformach
fungovani EU, konkrétnd v Cesku citlivé vnimana otizka moZnosti omezeni jednomysIného hlasovani
v Radé EU.

« Ceskévlada by mélasystematicky podporovat Cechy a Cesky ptisobici v institucich—a to od juniornich
pozic az po pozici evropského komisate ¢i komisatky. Pro uspéch je nezbytna i dlouhodoba politicka
podpora konkrétnich kandidatek a kandidati.

« Cesti politiéti aktéfi, statni sprava i dal§i stakeholdefi (napi. predstavitelé byznysu &i armady,
ktefi se v ocich Ceské vefejnosti t¢8i divéry) by méli spolecné pracovat na systematické, trvalé
a koordinované komunikaci smérem k vefejnosti. Jejich bézna vyjadieni by méla prezentovat unijni
agendu jako domaci a relevantni.
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Kapitola 3

Cesko-némecké vztahy na mezivladni a evropské arovni'®

Ladislayv Cabada

Shrnuti: Cesko-némecké vztahy byvaji opravnéné oznadovany jako nejlepsi v historii, pfesto lze vztahy
mezi obéma zemémi v letech 2013-2021 oznacit za stagnujici a v nékterych klicovych politikach dokonce
divergentni. Nase analyza se soustfedi na reflexi vyznamnych ptekazek pro posilovani spoluprace mezi
obéma zemémi ve zminéném obdobi, zejména pak na zdsadni zménu spojenou mj. se zménou vladni
konstelace v obou zemich, zejména vSak s impulzem pro budovani odolné Evropy a Unie v souvislosti
s ruskou agresi vic¢i Ukrajin€. Analyza se specificky zamétuje na rozsiteni a prohloubeni spoluprace
v prabchu let 2022 a 2023 a také na dalsi perspektivy vyvoje ¢esko-némeckych vztahi.

Kli¢ova slova: Némecko; Cesko; strategicky dialog; Evropska unie

Uvod

Spolkova republika Némecko (dale jen Némecko nebo SRN) je populaéné nejvetsi zemi Evropské
unie (EU) a soucasné jeji nejveétsi ekonomikou. Je také nejveétsim sousedem a soucasné nejvyznamnéjsim
ekonomickym partnerem Ceska. Jiz tento struény vycet charakteristik Némecka jasné zdtivodiiuje, pro¢
je pro Ceskou politiku i1 ekonomiku naprosto zdsadnim tématem. Vedle zminénych charakteristik je
nicméné nutné zdlraznit fadu dalSich impulzti k budovani ¢esko-némeckych vztaht, a to na vSech
rovinach vladnuti od lokalni po evropskou a globalni. Hraniéni prostor mezi Ceskem a Bavorskem,
resp. Saskem je prakticky bez mezery pokryt siti pieshrani¢nich kooperativnich struktur — euroregiont.
Pieshrani¢ni spoluprace mezi sdruZzenimi obci ¢i individudlnimi obcemi na obou strandch hranice
je rovnéz intenzivni, byt v obou segmentech jisté existuje prostor pro dalsi posilovani a rozsifovani
kooperace. Spoluprace na ¢esko-némeckych hranicich nabizi celou skalu ,,sektorovych® rdmci, vidime
tak aktivity v oblasti kontroly hranice, spoluprace zachrannych sborti, vzdélavacich a kulturnich instituci
apod.

Presto nelze Cesko-némeckou spolupraci vnimat ani jako dotvotenou, ani jako bezproblémovou.
V obou spolecnostech naddle mizeme pozorovat skupiny ¢i aktéry, ktefi k druhé stran¢ dialogu
pistupuji s predsudkem. V Cesku protinémecky narativ v predchozich letech vyriistal z obecného
nacionalistického ¢i dokonce nativistického diskursu, jenz se propojoval s povalenym (primarné

18  Tento piispévek byl zpracovan v rameci projektu ¢. E61-79 Interniho grantového systému Metropolitni univerzity Praha.

-37-



komunistickym) narativem némeckého ,,revansisty. Oslabeni Komunistické strany Cech a Moravy
(KSCM) a obecnéjsi generatni vyména jej dokazaly pomémé vyrazné utlumit, nicméné nadale
zustava latentni vyzvou k racionalni prezentaci povalecného budovani némecké demokracie zalozené
na silné obc¢anské spolecnosti. (Staro)novym impulzem k protinémeckému sentimentu se pak staly
euronegativistické hlasy v ¢eské politice, které Némecko projektuji primarné coby imperialniho lidra
EU, resp. prezentuji Unii jako nastroj unilateralni némecké politiky. Tento narativ, jenz se v poslednim
desetileti vyrazné piekryl s neliberalnim narodné-populistickym smérem v ramci Visegradské skupiny
(Viktor Orban, Jaroslaw Kaczynski, Andrej Babis), opakované srovnaval Unii s fungovanim sovétského
impéria a dlouholetou némeckou kanclétku Angelu Merkelovou vykresloval v témét diabolické podobé.

Pokud se podivame na némecky diskurs o Cesku, také zde miizeme zaznamenat diléi predsudky
spojené s obecnou nedivérou k postkomunistickym, resp. novym clenskym zemim EU a jez ptirozené
mohou mit i star§i impulsy spojené s negativni percepci vychodni Evropy a jejich narodd. V tomto sméru
se vyznamnym podnétem k posileni téchto negativnich stereotypt stal rok 2015, tedy vrchol migracni
viny do Evropy, a pon€kud afektovany postoj obou stran — na jedné strané tzv. Willkommenskultur
personifikovana pravé Angelou Merkelovou, na stran¢ druhé podobné afektované postoje vyrazné casti
visegradskych lidrti, médii a spolecnosti. Z vlastni zkuSenosti spojené s diskusemi v riznych ¢astech
Némecka mohu dokladovat, Ze obraz Visegradské skupiny, stiedovychodni Evropy, a tedy i Ceska jako
soucasti tohoto regionu byl v obdobi po roce 2015 vyrazné posunut smérem ke skeptickému ptistupu
a negativni stereotypizaci. Portrét ,,zIého Visegradu® a ,temného jadra Evropy* (Cabada 2021, §;
Walsch 2018) tak misty navazal i na star$i negativni percepci ,,Vychodu® s jeho tidajnou zaostalosti
ekonomickou, ale rovné€z kulturné-hodnotovou.

Ceska politika v situaci oslabovani pozitivniho obrazu v némeckém prostiedi a obecné v prosttedi EU-
15 stala pted dilematem, nakolik prioritizovat ¢i dokonce absolutizovat spolupraci v ramci Visegradské
spolupréce i s rizikem, Ze tak bude pfispivat k dal§imu zhorSovani obrazu Ceska v riznych zapadnich
diskursech, véetné némeckého. Soucasné se v roce 2015 objevily prvni silné hlasy volajici po tom, aby
Cesko neriskovalo svou povést a pozici spolupraci s narodnimi populisty v Mad’arsku a Polsku, a naopak
se jasné soustfedilo na vazby s klicovymi zemémi EU-15" a prioritn¢ pak s Némeckem. V této souvislosti
Kratochvila (2016), ktery vznesl téma jasného rozchodu s visegradskymi partnery, kteti sesli z cesty
liberalni demokracie. Kratochvil formuloval jako z4sadni dilema ¢eské zahrani¢ni a evropské politiky
,»podvojnou vazbu* na Némecko jako kli¢ového souseda a ekonomicky kli¢ového partnera na strané
jedné a spolupréaci s populistickymi aktéry v ramci Visegradské skupiny na stran¢ druhé. ,,Udrzitelnost
koncepce ¢eské diplomacie coby mostu mezi némeckou a visegradskou politikou se v§ak Kratochvilovi

19 Pred velkym rozsitenim v roce 2004 méla EU 15 ¢lenskych zemi. Pozn.ed.
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zejména vzhledem k vnitropolitickému vyvoji v Polsku a Mad’arsku jevi jako sporna* (Urbanovska
2017, 84), proto navrhl preferovat strategickou spolupraci s Némeckem, které ve zjevném protikladu ke
zminénym visegradskym zemim oznacil jako demokratické, liberalni a hospodatsky Gspesné.

Kratochvilova pozice hodnotové konvenovala politickym aktérim a dal§im ucastnikiim diskursu
o Ceské regiondlni, evropské a zahranicni politice, kteti zasadné odmitali transformaci Visegradského
formatu na anti-liberalni populisticky protiintegracni projekt zalozeny na personalizovaném fizeni
a mobiliza¢nich aktivitich namifenych proti ,,Bruselu a liberdlni demokracii (Soderbaum, Spandler
a Pacciardi 2021, 14-16), kterou vnimali i v $ir§im kontextu rozchodu ¢eské zahrani¢ni politiky s lidsko-
pravni tradici a obratem k pragmatické ekonomické diplomacii (Cabada 2020). Jejimi nejvyraznéj$imi
oponenty se naopak stali zastanci Viktora Orbéna ¢i Jaroslawa Kaszynského v ¢ele s Andrejem BabiSem,
Milosem Zemanem, Tomio Okamurou a také néktefi viditelni politici Ob¢anské demokratické strany
(ODS), naptiklad Jan Zahradil. O ptekonani dilematu ,,mezi Némeckem a Visegradem* pak usilovali
jak analytici (ve vefejné polemice s Kratochvilem napt. Vit Dostal [2016; 2017]), tak i diplomacie.

Tuto diskusi o ¢esko-némeckych vztazich tak mizeme vnimat jako dalsi ,,pole* obecnéjsi rozpravy
o eském narodnim zajmu, o pozici Ceska v Evropé, o prioritach, které chce zemé zastavat v zahrani¢ni
politice, atd. Jinak feceno, v piipad¢ vztahi k Némecku a s Némeckem plati jesté vice nez v jakémkoli
jiném piipadé, Ze nelze uvazovat pouze o rovin€ bilateralni a priméarné€ mezivladni, ale vzdy je tieba mit
na paméti rovnéz dalsi hladiny analyzy, at’ jiZ substatni anebo naopak multilateralni. My se v této stru¢né
reflexi zaméfime pouze na bilateralni a multilateralni rovinu, v druhém ptipad¢ specificky s ohledem na
Evropskou unii a NATO, nicméné povazujeme za dilezité jest¢ jednou zdlraznit, jak vyznamna je pro
posilovani ¢esko-némeckych vztahti véetné nezbytného budovani ditvéry rovina substatni.

Cesko-némecké vztahy pied rokem 2021

Jednim z kli¢ovych prvki rétoriky ceskych politikil a diplomattl se po roce 1990, a jesté vyraznéji po
roce 1997, stalo réeni, Ze vztahy mezi obéma zemémi nikdy v minulosti nebyly lepsi. S timto obecnym
konstatovanim se zcela ztotoZiiujeme, 1 kdyZ ze strany nékterych vyraznych aktérii misty zaznivaly
a zaznivaji vii¢i Némecku odsudky &i predsudky. Smlouva o dobrém sousedstvi mezi Ceskoslovenskem
a SRN zinora 1992 a jesté vyraznéji Cesko-némecka deklarace o vzajemnych vztazich a jejich budoucim
rozvoji z ledna 1997 se staly platformou, na jejimz zakladé dokazali mainstreamovi politicti aktéfi na
obou stranach hranice budovat solidni partnerské vztahy. Z ¢eskych politickych stran musime zminit
socialni demokraty, jejichZ partnerské strana v SRN byla opakované ¢lenkou spolkovych vlad, stejné
jako strany pisobi spolecné s dominantnimi kiestanskymi stranami Kiest'anskodemokratickd unie
(Christlich Demokratische Union, CDU) a Ktestansko-socialni unie (Christlich-soziale Union, CSU)
v ramci frakce Evropské lidové strany (TOP 09 a Kiest'anska a demokraticka unie — Ceskoslovenska
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strana lidova, KDU-CSL). Nicméné i v ramci ODS, ktera se od EPP-ED odpoutala zaloZenim nové
frakce Evropskych konzervativct a reformistti (ERC), jsme mohli vysledovat vyrazné aktivity posilujici
dobré vztahy s Némeckem.

Zapomyslny vrchol budovani dobrych ¢esko-némeckych vztahti 1ze opravnéné povazovat vystoupeni
Ceského premiéra Petra NecCase v bavorském zemském snému v tnoru 2013, na ktery v dalsi dekad¢
navazala podobna vystoupeni a aktivity politikit z KDU-CSL (ministr kultury ve vladé Bohuslava
Sobotky, Daniel Herman), TOP 09 a po zméné¢ ve sloZeni vladni koalice po volbach v roce 2021 vétSiny
stran ve vlade Petra Fialy zastoupenych. K témto aktivitdm se po ndstupu do funkce prezidenta velmi
intenzivné ptipojil i Petr Pavel, kdyZ u obou jeho predchiidcti jsme vidéli spiSe nezajem ¢i dokonce averzi
viici némeckému politickému mainstreamu, a naopak budovani vztahli se subjekty destabilizujicimi
némeckou liberalni demokracii.

Pokud Necasovu navstévu Bavorska oznaCujeme za pomyslny vrchol budovani daveéry, v praktické
roving se tyto symbolické kroky promitly do uzavieni strategického dialogu mezi obéma zemémi.
Prohléseni o vzniku této posilené formy partnerstvi podepsali pocatkem Cervence 2015 ministii zahranici
Lubomir Zaoralek a Frank-Walter Steinmeier. Spolecné prohlaseni obou politikli zddraznilo, Ze dialog
je novym ramcem bilateralnich vztahii, ktery vnéasi novou kvalitu a §ifi spoluprace. Jako kli¢ovy cil
strategického dialogu ob€ strany prezentuji posileni vzajemné divéry a zajisténi nepfetrzité vymeény
informaci. I kdyz je dialog zaloZzen primarné jako mezivladni, je zdiraznéna potieba zapojovat ve vazb¢
na konkrétni téma také predstavitele parlamentii, samospravy ¢i ob¢anské spole¢nosti. Pokud jsme vyse
prezentovali ,,dilema* ¢eské zahrani¢ni a evropské politiky ,,mezi Némeckem a Visegradem*, pak zde
zdiiraznéme patrnou symboliku petrifikace Visegradské spoluprace jako primarné mezivladni, a naopak
zduraznéni vicetroviiové spoluprace cesko-némecke.

Cesko-némecky strategicky dialog byl postupné institucionalizovan pod koordinaci velvyslance SRN
v Cesku a naméstka Sekce evropské Ministerstva zahrani¢nich véci Ceské republiky a strukturovan do
vice nez 10 pracovnich skupin, které lze charakterizovat zaméfenim na konkrétni sektorovou, resp.
vetejnou politiku (energetika a ochrana klimatu, doprava, bezpecnost a obrana, zahrani¢ni a evropska
politika, zemédélstvi, vyzkum a vyvoj, kultura, trh prace a dudlni vzdélavani, zdravi a drogy atd.). Tento
ramec byl potvrzen po necelych péti letech formélni existence strategického dialogu novym komuniké
ministrii zahrani¢nich véci TomaSe Petficka a Heiko Maase v zati 2019.

Podobné jako v jinych oblastech, rovnéz v bilateralnich cesko-némeckych vztazich doslo k naruseni
béznych procest v souvislosti s globalni pandemii koronaviru po tnoru 2020. Opatfeni zamétfena na
omezeni §ifeni nemoci zahrnovala mj. i uzavery hranic mezi obéma zemémi, coz se negativné promitlo
do ekonomiky i dalSich sfér spoleCenského Zivota; omezeni preshrani¢ni mobility tzv. pendleri vyrazné
oslabilo aktivity v piihrani¢nich regionech Bavorska i Saska. Tento vyvoj navic musime zasadit do
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SirSiho ramce vyvoje ¢esko-némeckych vztahil a ceské zahrani¢ni a evropské politiky po nastupu vlady
Andreje Babise. Ten sam sebe pasoval do role dominantniho aktéra evropské politiky ceské vlady,
soucasné nevahal samostatné 1 ve spolupraci s dal$imi lidry visegradskych zemi produkovat populistické
utoky proti ,,Bruselu®, jenz neztidka ztotoznoval s Némeckem. Velmi patrné se to stalo v piipad¢ jedné
z klicovych politik Unie, tedy politiky ochrany klimatu, kdy z jeho st opakované zaznivaly toky na
,,némecké klimatické Silenstvi®.

Vedle kanclérky Merkelové, jez byla vydavana za symbol chybné proimigracni politiky, se druhym
teré¢em utoku stiedoevropskych populistl stala nova predsedkyné Evropské komise, némecka politicka
Ursula von der Leyenova. Pripocteme-li procinsky a v tomto obdobi i prorusky orientovaného prezidenta
Zemana a mensinového partnera v Babisove vlade, socidlni demokracii, v niz byl Tomas Petiicek a jeho
proevropsky, pronémecky a prorakousky (tedy protivisegradsky) kurz zcela marginalizovan a prim hrali
pro¢insti aktéti Lubomir Zaoralek a Jan Haméacek, ¢esko-némecké vztahy se tak dostaly spiSe na druhou
kolej a z &eské strany je udrzovaly primarné opoziéni strany, zejména TOP 09 a KDU-CSL.

O oslabeni intenzity vztah mezi obéma zemémi bezpochyby svéd¢i i skutecnost, ze v letech 2020
a 2021 némecky kanclét nenavstivil Cesko; v roce 2020 prob&hly navitévy dvou ¢lent spolkové vlady,
kdyz v Cervenci navstivila ministryné¢ obrany Annegret Krampova-Karrenbauerova Prahu a v srpnu
ministryné spravedlnosti a pro ochranu spotiebitele Christine Lambrechtova Prahu a Terezin; v srpnu
2021 pak prezident Frank-Walter Steinmeier Prahu a Usti nad Labem. Souhlasime tedy s konstatovanim,
7e Cesko-némecké vztahy byly jednak zastinény velkymi mezinarodnimi a evropskymi krizemi,
a soucasné se do téchto vztahti pred rokem 2022 vyrazné promitla skutecnost, Ze se ob& zem¢& v fadé
zasadnich otazek rozchdzely, ,,napt. v debaté o budoucnosti, rozsitfeni a reformeé EU nebo mife vojenské
podpory Ukrajiny. Ceska a némecka spole¢nost se v roce 2015 nachazela na opacné strand sporu
v dobé¢ tzv. migracni krize. Nekoordinované uzavirani hranic v pandemickych letech 2020 a 2021 zase
docasné prerusilo vzajemné kontakty. Ruskd agrese proti Ukrajin€ pak odhalila rozdilné geopolitické
perspektivy — Praha byla aktivni, Berlin vahavy* (Eberle, Lang a Handl 2022).

Cesko-némecké vztahy v situaci velkych vyzev

Pielom let 2021 a 2022 vnesl do Evropy, ale rovnéz do vnitini a bilaterdlni politiky Ceska
a Némecka vyrazné zmény. Co se ty¢e vnitropolitického vyvoje, pak v piipadé SRN je bezpochyby
zcela zasadni zména vladni konstelace a vybudovani tzv. semaforové koalice, v rovin€ persondlni pak
odchod dlouholeté kanclérky Angely Merkelové. Jak jsme jiz opakované zminili, na jedné stran¢ byla
zejména stfedoevropskymi politiky s tendenci k populismu vnimana jako symbol, dle jejich soudu,
negativniho vyvoje evropské politiky, na stran¢ druhé praveé v ¢eském prostiedi méla vzhledem k jejimu
vyzkumnému pobytu v Ceskoslovenské akademii véd v poloviné 80. let vybudovany osobni vztahy.
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Také v Ceské republice doslo na prelomu let 2021 a 2022 k zasadni zméné vladni konstelace, kdyz
mensinovou vladu premiéra Andreje Babise slozenou z jeho hnuti ANO 2011 a Ceské strany socialné
demokratické (CSSD), jez se opirala o podporu komunistii a nezfidka také radialniho a nativistického
hnuti Svoboda a pfima demokracie (SPD) Tomia Okamury, vystiidala vlada Petra Fialy.

Naznacené zmény neskytaly velky potencial k pozitivni zméné€. Dlouholetd vazba mezi némeckymi
a &eskymi socialnimi demokraty byla narusena marginalizaci CSSD, ktera se stala neparlamentni stranou.
Naopak zastoupeni hned dvou stran kiestansko-demokratické orientace v Ceské vladé nebylo mozné
spojit s partnerem v nové vladé némecké, kdyz unionisté zamifili do opozice. Jak piesné shrnuli Eberle,
LangaHandl (2022), ,,v Praze vznikla koalice péti stran pravého stredu, kterd propojila ‘eurorealistickou’
ODS premiéra Petra Fialy s proevropskymi partnery, ale jeji akcent je jednoznacné konzervativni
a atlanticky. Z hlediska stranické politiky nebyly mezi obéma vladdami zadné vyznamné stycné body.*
Ideove nejsilngjsi pouto mezi obéma novymi vladami pozorujeme u stran s environmentalnim profilem,
tedy némecké formace Biindnis 90 / Die Griinen a Ceské piratské strany (CPS), jeZ jsou na evropské
urovni partnery v rdmci frakce Zeleni / Evropska svobodna aliance.

Nehled¢ na relativné malou programovou shodu, resp. odliSné vnimani priorit pozorujeme ve
vztazich mezi novymi vladami v Berlin€ a Praze vyraznou dynamiku. Zcela zasadnim impulzem pro
novou intenzitu kontaktli se stala ruska agrese vic¢i Ukrajiné a hledani nového konsensu nejen co se
tyCe vztahu obou zemi a Unie jako celku k Putinovu rezimu, ale zejména s ohledem na potiebu rychlé
a koordinované modifikace nékterych klicovych politik v Cele s energetickou. Vnimame v tomto
kontextu jako mimoiadné pozitivni zpravu, ze zadny vyznamny cesky politik — a dokonce ani zadné
vyznamngj$i masové médium — po tnoru 2022 nesklouznul k intenzivnéjsi kritice némecké orientace na
rusky plyn jako tzv. pfechodny zdroj energie pii prechodu na bezemisni energetiku.

Toto konstatovani neznamena, ze geopoliticky a geoekonomicky zaloZené kritiky konceptu rusko-
némeckych produktovoda v Baltském mofi, vychézejici primarné z prostiedi sttedovychodni Evropy,
nebyly opravnéné. Nicméné praveé v oblasti energetiky jsme vidéli rychlé a koordinované aktivity.
Ministii hospodarstvi podepsali prohlaseni o energetické bezpecnosti a solidarité, a soucasn¢ byla
rozsifena kapacita ropovodu TAL mezi Italii a Némeckem. Tato opatfeni maji za cil zvySit zasobovani
eskych rafinerii a postupné eliminovat zavislost na ruské rop&. Kroms toho je strategii umoznit Cesku
vyuzivat kapacity planované¢ho némeckého terminalu pro zkapalnény zemni plyn (LNG), pficemz se
o¢ekava, Ze Praha na ném ziské ptimy podil (Eberle, Lang a Handl 2022).

Posledni cil byl formalng naplnén v listopadu 2023, kdy ¢eské vlada ve spolupraci se skupinou CEZ
smluvné zajistila kapacitu dvou miliard kubickych metra plynu ro¢né€ z terminalu Stade u Hamburku,

a to po¢inaje rokem 2027. Jedna se o vice nez &tvrtinu sou¢asné spotieby Ceska (CTK, swp 2023). Obé
vlady deklaruji dalsi posilovani konektivity a budovani nové strategické infrastruktury vcetné chytrych
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siti, decentralizace energetického trhu, posilovani energetické Uc¢innosti a vyuziti vodiku, kde je
Némecko v mnoha ohledech pionyrem zejména v oblasti Zelezni¢ni dopravy. VSechny zminéné sektory
pfitom tvofi jen Cast velkého celku vzajemné propojenych ekonomik (Havlicek a Lang 2022, 3-4).

Pokud jsme zminili symboliku vystoupeni premiéra NeCase v bavorském zemském snému,
v podobném duchu mizeme prezentovat i projev zacileny na projekci budoucnosti evropské integrace,
ktery némecky kanclét Olaf Scholz pfednesl na pidé Karlovy Univerzity 29. srpna 2022. Projev je
vniman mj. jako jasné potvrzeni obratu v némecké politice vii¢i Rusku, tedy ukonceni periody
,»vahani* a jasného postaveni se Némecka za zajmy Ukrajiny, a to vcetné potieby posilit evropskou
obranu vi¢i agresivnim aspiracim Ruska. Scholzova fe¢ nabidla vyrazn& geopoliticky rozmér, jenz
nicméné nerezignoval na hodnotové zaméteni Unie jako spolecenstvi demokratickych statii. Ptihlasil
se k mySlence dalSiho rozsifovani Unie, v¢etné¢ Ukrajiny, Moldavska a ptipadné 1 Gruzie. Soucasné
silné podpofil myslenku vétSinového hlasovani v Radé EU v novych oblastech, vetné zahrani¢ni
abezpecnostni, resp. dafiove politiky. Nastinil 1 dal§i podporu obecné myslence inovativni a na znalostech
a technologiich zaloZené¢ integrace (Scholz 2022).

Piedneseny projev bezpochyby sledoval zékladni kontury nové némecké vlady, jak je prezentovala
po svém nastupu, tedy vyrazné proevropskou politiku véetné prohloubeni evropské integrace a posileni
nstrategické suverenity” EU (Eberle, Lang a Handl 2022). Takové zaméry se zjevné nepotkavaji
s prioritami Ceské vlady a v ni zejména eurorealisticky a atlanticky zamétenych proudti v ODS (a jesté
mén¢ konvenuji soucasné Ceské parlamentni opozici, kterd inklinuje k protibruselskému populismu
¢i piimo koketuje s myslenkou Czexitu), soucasné vSak vidime i témata, jez jsou plné konformni
s deklarovanymi potiebami a prioritami vlady a také ANO 2011, pokud preferuje piivodni programatiku
(znalostni ekonomika, energeticka bezpecnost apod.).

Jak konstatuji Eberle, Lang a Handl (2022), mezi némeckou a ¢eskou vladou, které jsou ideologicky
a programové pomérné odliSné, mizeme po roce 2022 pozorovat ,pragmatismus a konstruktivni
spolupraci®, které ,,pfispély k vytvoreni atmosféry neokédzalé normality”. Krizova situace spojend
s ruskou agresi vii¢i Ukrajing, a také Ceské predsednictvi Radé EU v druhé poloving roku 2022 vyrazné
zintenzivnily pfimé kontakty mezi obéma vlddami — kanclét Scholz navstivil Prahu nejen v srpnu
2022, ale také v ramci neformalniho summitu EU na zacatku fijna, dvakrat navstivil Prahu v roce
2022 také ministr hospodafstvi a ochrany klimatu Robert Habeck, mimo nich ceskd vlada pfivitala
1 ministra dopravy a digitalizace Volkera Wissinga a v neposledni fad¢ také ministryni zahrani¢nich véci
Annalenu Baerbockovou, kterd kromé Prahy navstivila také Lidice. BEhem nédvstévy byl ministryni a jejim
partnerem Janem Lipavskym podepsan novy pracovni program strategického dialogu na obdobi 2022-2024.
Do Prahy pak na konci €ervna, resp. v poloviné ¢ervence 2022 zamifili i pfedsedové vlad obou svobodnych
statd hrani¢icich s Ceskem, tedy Markus Séder (Bavorsko), resp. Michael Kretschmer (Sasko).
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Zcela novym impulzem pro spolupréaci se stala bezpe¢nostni a obranna tematika. Cesko dosud
nijak vyrazné nevyuzivalo nabidky némeckého zbrojniho primyslu. ,,Fundamentdlnim prilomem
(Urbanovskéd a Novotny 2023, 86) se v tomto sméru stalo sjednané ,,preddni 14 némeckych tanki
Leopard 2 ¢eské armadg, které¢ kompenzuji ceské dodavky tankd sovétské vyroby na Ukrajinu“ (Eberle,
Lang a Handl 2022). Vedle tanki Leopard 2A4 se jednalo také o jednu houfnici Bpz3. ,,V fijnu 2022
predstavitelé ceského ministerstva obrany podepsali sérii dohod, na jejichz zéklad¢ firma Rheinmettal
odkoupi tanky Leopard vyfazené z provozu némeckou a §vycarskou armadou a zprovozni je pro potieby
Armady Ceské republiky* (Urbanovska a Novotny 2023, 86-87).

Jako vyznamny impulz pro spolupraci obou zemi vnimaji analytici rovnéZ European Sky Shield
Initiative (ESSI), jejiz prvni kontury predstavil Olaf Scholz béhem svého projevu v Karolinu. Némecky
kanclét ,,0znamil masivni némeckeé investice do protivzdusné obrany v nadchézejicich letech, a také to,
ze vysledné kapacity budou vyuzitelné v ramci NATO. Nabidl, Ze Némecko bude svou protivzdusnou
obranu koncipovat tak, aby se do ni v pfipadé zajmu mohly zapojit 1 dalsi sttedoevropské, pobaltské
a skandinavské zemé&* (Urbanovska a Novotny 2023, 89).

Posilovani spoluprace obou zemi v bezpecnostni a obranné politice zaznamenavaji vSechny recentni
analyzy. Eberle, Lang a Handl (2022) tak SRN vidi jako partnera, ,,bez n¢hoz je nemozna obranna
politika EU 1 efektivni posileni NATO v Evropé€. Vzhledem k ohlaSenym investicim do zbrojeni by
Spolkova republika mohla hrat tstiedni roli jak pii posilovani NATO, tak pti budovani siln€jsi obranné
role EU. Némecko ale nebude ani v budoucnu evropskym lidrem ¢i hegemonem. Mohlo by ale hrat roli
statu, ktery dlouhodobé¢ ptispiva k posilovani bezpecnostni a obranné politiky EU, aniz by oslaboval
transatlantické vazby.“ Tato formulace nevyicené naznacuje rozdil mezi francouzskou a némeckou
pozici zejména smérem ke Spojenym statim. Soucasné autoii zduraziuji, Ze spoluprace s Némeckem
otevira prostor pro vyvazovani francouzsko-némeckého motoru a nabizi moznost, jak nejen Cesko, ale
celou stfedni Evropu vice zapojit do utvareni a smefovani evropské obranné a bezpecnostni politiky.
Autofi tak uzaviraji: ,,Z ¢eského pohledu je sice Némecko casto zdrojem frustrace. Na rozdil od USA
u n¢j ale nehrozi, ze by ztratilo zajem o Evropu nebo evropskou bezpecnost. Na rozdil od Francie pak
ma Némecko skutecny zajem na trvalé a stabilni spolupréci ve vztahu ke stfedni a vychodni Evropé*
(Eberle, Lang a Handl 2022).

Analyzy, které v tomto textu prezentujeme, nicméné podporuji daleko SirSi Cesko-némeckou
spolupraci. Havlicek a Lang (2022, 4) vyzyvaji ¢eské politiky, aby se daleko intenzivnéji zapojili do
dialogu o budoucnosti Evropy a konceptu strategické autonomie, ¢imz by se némecké vlade a jejim
prioritam pfiblizili. Vidi také velky prostor pro spolupraci pii povalecné obnoveé Ukrajiny. Tyto okruhy
jsou jasné spojeny s tematikou dalSiho rozsifovani EU. Pozice ¢eskych aktérii i Visegradské skupiny
jako celku je dlouhodobé zaloZena na podpofte aspiraci kandidatskych zemi, at’ jiz ze zdpadniho Balkanu
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¢i noveé Ukrajiny a Moldavska. Pravé zde by Ceskd politika mohla naplnit roli vzoru, jenz do prostiedi
kandidatskych zemi pfenasi své zkusenosti s evropeizaci, a smérem k EU-15, mimo jiné a zejména pak
k némecké politice, hospodaiskym aktériim, médiim 1 vefejnosti zmirfiovat obavy z dal§iho rozsiteni.
Némecko je dalSimu rozSifovani naklonéno vyraznéji nez napt. Nizozemi nebo Francie, a Cesko-
némecky dialog by tak mohl slouZit jako nastroj k odbourdvani predsudkl véetné tendenci nekterych
vlad ¢i spolecnosti k appeasementu viici Putinovu rezimu a tvaham o budovéani novych geopolitickych
blokt a bariér v Evropé.

Zavér — agenda pro Cesko-némecké vztahy

Jak jsme ukazali v pfedchozi ¢asti analyzy, v poslednich dvou letech doslo k zasadni intenzifikaci
cesko-némeckych vztahd, a to navzdory ideové pomérné odlisSnym zakladiim obou novych vlad.
Vécny a pragmaticky piistup obou vlad vytvoftil prostor pro posileni spoluprace v fad¢ sektorovych
politik. Role Némecka jako nejvétsiho obchodniho partnera Ceska byla rozsitena o daleko rozsahle;si
spolupraci v energetickém sektoru vcetné prepravy energetickych surovin, ale také o novy rozmeér
spolupréce v oblasti budovani obrannych kapacit. Souc¢asné nedoslo k oslabeni dalSich, jiz budovanych
ramci spolupréce, véetn€ vyznamnych iniciativ kulturnich a jazykovych. Naopak, vetejné-diplomatické
aktivity némeckych politickych nadaci, Goethova institutu, ¢i na opa¢né strané€ ¢eskych center a také
jednotlivei typu Tomase Kafky ¢i Jaroslava RudiSe posiluji obraz vzajemnosti, sdilené historie a kulturni
pospolitosti. Je jist€ uzitecné v této souvislosti zminit knizni veletrh a literarni festival Svét knihy Praha
2024, jehoz tématem byla némeckojazyc¢na literatura.

K pozitivnimu vyvoji Cesko-némeckych vztahli na mezivladni Grovni pfispivaji rovnéz ob¢
parlamentni komory a také nove zvoleny prezident Petr Pavel. Behem prvnich tydnti ve funkci prezident
navstivil viechny sousedni zemé Ceska, pfi¢emz bdhem bfeznové navitévy Berlina se sesel k jednéani
s prezidentem Steinmeierem i kancléfem Scholzem. Jak uvedl sam prezident, mezi hlavni témata
rozhovort patiily Ukrajina, energie, bezpeénost, pfi¢emz kvitoval odklon Némecka od Ciny a Ruska.
Prezident také zdiraznil, Ze podporuje myslenku povysit cesko-némecky strategicky dialog z ministerské
urovné na uroven predseda vlad. Dale uvedl, Ze se s némeckym protéjskem bavili o moznosti zastiesit
spolupréci tim, ,,ze se jednou za rok sejdeme a udélame si na zaklad€ zprav od nasSich vlad revizi toho,
co se nam podafilo, nebo nepodatilo* (Lucovi¢ 2023).

Az do piistich parlamentnich voleb v obou zemich (pravdépodobné na podzim 2025) slibuje
soucasny vyvoj ¢esko-némeckych vztahli dalsi prohlubovéani. Soucasné vsak budouci volby a jejich
vysledky mohu predstavovat vazné vyzvy. Co se tye Ceska, pfipadny navrat Andreje Babise do ela
vlady (v nejdramatictéj$im scénati v koalici s SPD) by byl podnétem k obratu smérem k BabiSovym
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prirozenym partnerim na Slovensku (Robert Fico) a v Mad’arsku (Viktor Orban). Ani v SRN nicméné
nelze predpokladat kontinuitu. Oslabujici socidlni demokracie se vsi pravdépodobnosti nebude
vitézem voleb a je velkd otdzka, zda bude existovat prostor pro obnoveni spoluprdce unijnich stran
a Socidlnédemokratické strany Némecka, ktera jiz nemtize byt oznacovana za ,,velkou koalici®. Vyvoj
v CDU a CSU navic ukazuje zmény ideovych paradigmat, jejichZ cilem je mj. oslabeni pozice Alternativy
pro Némecko (AfD), za nimiz se nicméné mize skryvat i moznost spolupréce s touto formaci. V této
souvislosti vidime jako mimotadné uzite¢ny nastroj k stabilizaci ¢esko-némeckych vztaht spolupraci na
pudorysu volebni aliance SPOLU ve volbach do Evropského parlamentu, jeZ mj. premiéra Fialu a ODS
jako dominantni vladni stranu pobizi k hledani kompromisu mezi pozicemi evropskych lidovci a frakce
konzervativet a reformisti. Ceské politické strany ptisobici ve vladé a soucasné v Evropské lidové
strané zde mohou sehrat vyznamnou roli pii hledani tohoto kompromisu po volbach do Evropského
parlamentu a piipadné také v okamziku, kdy dojde ke zméné vladni konstelace v jedné ¢i dokonce obou
zemich po pfistich parlamentnich volbach.

Doporuceni:

* Trvale vnaSet do vladni agendy témata Cesko-némeckého strategického dialogu, posilovat spolupraci
s CDU a CSU.

» Skrze koalici SPOLU hledat na domdci i evropské Grovni v oblastech spole¢ného zajmu moznosti
konstruktivni spoluprace mezi frakcemi EPP a ECR.

* K podobnému vyvaZzovani a hledani konsensu mezi EPP a ECR vyuZit volebni alianci SPOLU i pro
volby do Evropského parlamentu.

* Na vSech urovnich politiky od lokalni po evropskou zacleniovat priority cesko-némeckého
strategického dialogu a posilovat pfeshrani¢ni spolupraci.

« Podporovat ¢esko-némecké vzdélavaci a kulturni aktivity véetné podpory vyuky néméiny v Cesku,
a naopak cestiny v piihrani¢nich okresech Bavorska a Saska.
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Upadek demokracie ve stiedni Evropé a role vnéjsich aktéri:
systematicky prehled literatury

Ondjyej Filipec a Lucie Tungul

Shrnuti: Upadek demokracie je pfedmétem védeckého zkouméni jiz nékolik desetileti. V poslednich
letech ziskalo toto téma novy impuls v souvislosti s vyvojem v Polsku a Mad’arsku. Cilem naseho
ptispévku je prozkoumat hlavni oblasti, kterymi se zabyva odborna literatura zkoumajici vliv vnéjsich
aktérd na upadek demokracie v Mad’arsku a Polsku. Shrnujeme zjisténi, ktera osvétluji omezeny dopad
vnéjSich instituci, a pfedstavujeme nabizend feSeni. Znalost odbornych analyz a doporuceni je podtrzena
skute¢nosti, Ze upadek demokracie je v dlouhodobém horizontu hrozbou nejen v Polsku a Mad’arsku,
ale i v dalSich zemich stfedoevropského regionu.

Klic¢ova slova: upadek demokracie, stfedni Evropa, podminénost, instituce, vnéjsi aktéti

Uvod

Snaha zven¢i ovlivnit povahu a stabilitu rezimi neni zddnym novym fenoménem. Jsou
zdokumentovany stovky ptipadu, kdy se zahrani¢éni mocnosti nebo mezinarodni organizace v momentu
zvySené nestability rezimu jinych zemi snazily zasdhnout do jejich dalSiho sméfovani: bud’ smérem
k upeviiovani a budovani demokracie, nebo k oslabeni demokracie a autoritafstvi (Shulman a Bloom
2012; Levin 2016, 2019). I kdyZ vime, Ze na demokratizaci i posunu k autoritafstvi maji v reformnich
zemich vliv jak domaci, tak vnéjsi faktory, analyzy poslednich let ndm ukazaly, Ze tato souvislost je

vvvvvv

Predpoklad, Ze vnéjsi aktéfi mohou ovlivnit proces demokratizace ve tietich zemich, nepopira, Ze se
jejich vliv na politicky vyvoj cilové zemée jen ziidkakdy stava hlavnim hybatelem zmén a relativni sila
uchopit nejen propojeni vlivu vnéjSich a doméacich aktérd, ale také to, jak domaci aktéti podle svych
politickych a ekonomickych zajml vybiraji vnéjsi spojence. Musime dobie rozumét procesiim, které
probihaji uvnitf téchto zemi, abychom 1épe pochopili jednotlivé aspekty demokratizace, ¢i odklonu od
ni. AZ poté zjistime, jaké proménné urcuji vysledek, co jsou pficiny a co nédsledky. Zaroveni pochopime,
jak vné&jsi aktéri prispéli ke konecnému vysledku.

Tento text se zabyva upadkem demokracie ve stfedni a vychodni Evropé se zvlaStnim zamétenim
na roli vn&jSich aktérii v tomto procesu. Nasim hlavnim cilem je shrnout hlavni nastroje a zpiisoby,
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jakymi vnéjsi aktéti (primarné instituce Evropské unie) plisobi na Mad’arsko a Polsko. Predstavujeme
systematicky ptehled literatury k tomuto tématu, ktery vychazi z vice nez 200 zdroj, jez jsme shromazdili
v prvnich mésicich roku 2023 a jez se zabyvaji upadkem demokracie ve stiedni a vychodni Evropé¢. Do
prehledu jsme zahrnuli nejen prestizni zahrani¢ni databaze, ale i zdroje vydané v Cesku, Mad’arsku,
Polsku a na Slovensku.

Demokracie a vnéjsi aktéri

Teze, ze mezinarodni rozmér je pro demokratickou transformaci dilezity, propojuje domaci
politiku s mezinarodnim kontextem a analyzuje, do jaké miry je mezinarodni kontext dilezity —
jakym zptisobem a do jaké miry vné&j$i aktéti ovliviiuji doméci zménu rezimu v cilovych zemich.
Takzvana difuzni literatura se zaméfuje na obecné regiondlni a globalni okolnosti, které¢ ovliviiuji
prosazovani demokracie (Pridham, Herring, a Sanford 1994; Linz a Stepan 1996; Kubicek 2003;
Levitsky a Way 2005; Schimmelfennig a Sedelmeier 2005; Tolstrup 2014b), zatimco jini badatelé
se zabyvaji konkrétnimi vnéjSimi aktéry, mezi kterymi v poslednich dvaceti letech vyznamnou roli
sehrala Evropskd unie (EU). Zaroven autofi stale vice poukazuji na prozapadni zkresleni a zacali se
zabyvat nejen pozitivnim, ale 1 negativnim vlivem zépadnich demokracii v€etné EU na prosazovani
demokracie. Poslednim trendem je rostouci pozornost sméfujici na autokratické rezimy a jejich
moznou roli pii podpofe upadku demokracie nebo dokonce piimo prosazovani autokracie ve tfetich
zemich (Bogolomov a Lytvynenko 2012; Obydenkova 2022; Ademmer, Delcour a Wolczuk 2016;
Ambrosio, Hall a Obydenkova 2022; Shyrokykh 2022a; 2022b).

Roli EU v procesu demokratizace zkouma literatura zabyvajici se evropeizaci. Evropeizace je
obecn¢ definovana jako proces, v némz zemé piijimaji Sirokou Skalu formalnich i neformdlnich
pravidel Evropské unie (viz napt. Ladrech 2004; Ladrech 1994; Buller a Gamble 2002; Cowles,
Caparaso a Risse 2001; Olsen 2002; Radaelli 2004; Schimmelfennig a Sedelmeier 2005; Bulmer
2008) a ,,nove definuji své zajmy a chovani tak, aby odpovidaly pozadavklim, normém a pravidliim
vyplyvajicim z ¢lenstvi v EU* (Featherstone a Kazamias 2014, 13). Aby tento proces pfinesl kyzeny
vysledek v podob¢ demokratizace, musi byt zapojeni EU (zavazky, zdroje a legitimita) dlouhodobé,
predvidatelné a divéryhodné (Risse a Babayan 2015). Zéasadni roli v tomto procesu hraje domaci
politika, tedy rozloZeni sil ve spoleCnosti, relativni sila a oCekavani vlivnych domacich aktéra,
spolecenské poméry a domaci bezpecnostni situace (Dandashly 2018; Risse a Babayan 2015). Domaci
elity ,,urcuji, co EU dokdze* (Dandashly 2018, 77). Spolecenské skupiny, jejichz relativni moc
v domacim systému EU zvySuje, mohou vyuzit EU k posileni svého postaveni v domacim systému
a k omezeni vlivu jinych mocnych aktért. Literatura zkoumajici europeizaci vsak stale trpi zna¢nymi
mezerami. Cilové zemé jsou vystaveny mnoha vnéjsim i vnitinim sildm plisobicim zaroven, jako je
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globalizace, ¢lenstvi v mezinarodnich organizacich, zmény vefejného minéni, spolecenskych norem,
hodnot, presvédceni - a je obtizné presné¢ identifikovat roli, kterou v tomto procesu hraje EU.

Ve své prilomoveé praci Lavenex a Schimmelfennig (2011) navrhuji tfi Gthly pohledu na vnéjsi
podporu demokracie ze strany EU: vazby (/linkage), natlak (leverage) a vladnuti (governance). Skrze
vazby podporuje spolecenské podminky vhodné pro rozvoj demokracie véetn€ pomoci demokratickym
aktériim; natlak je definovan politickou podminénosti, kterd se objevila v 90. letech 20. stoleti a byla
spojena s vychodnim rozsifenim; a kone¢n¢ vladnuti mé za cil podporovat demokracii prosttednictvim
funkéni spolupréace v ramci jednotlivych politik a stalo se vyrazn&j$im se zahajenim Evropské politiky
sousedstvi (EPS) EU na pocatku roku 2000. Vysledek vlivu EU, ktera aplikuje vSechny tii formy vlivu,
zavisi na poméru sil EU a regiondlnich (neliberalnich) mocnosti. Kromé kredibility a legitimity EU jako
aktéra a dostatecného mnozstvi dostupnych zdrojt zavisi vysledek na mnozstvi a kvalité¢ ekonomickych
a politickych vazeb mezi cilovymi staty a vn&jSimi aktéry (EU/neliberalnimi mocnostmi).

Podle fady autori (Borzel 2015; Risse a Babayan 2015; Borzel 2015; 2015; Borzel a Lebanidze 2017)
je schopnost EU podpofit proces demokratizace vyssi v zemich, kde se EU chova konzistentné a kde
alespon ¢ast politickych elit a aktivni obc¢anska spolecnost podporuji demokratické reformy. Klicovym
predpokladem pro efektivitu podminénosti EU, tedy schopnosti EU politikou cukru a bice prosadit
zmény, je piitomnost prodemokratickych sil, které akceptovaly a pfijaly za své liberalni hodnoty,
a zaroven jsou dostatecn¢ silné, aby prosadily reformy a maji dostate¢né zdroje na jejich implementaci.
EU totiz mize pomoci nejen liberdlnim silam, ale neumysiné také jejich protivnikiim, kdy dojde
k tzv. zkfizenému posileni (cross-over empowerment), ¢imz miize EU v cilové zemi oslabit, ale také
stabilizovat nebo dokonce podpofit neliberdlni tendence.

Hned né€kolik instituci EU je zapojeno do evropského boje proti ipadku demokracie. Studie vénované
jejich vlivu bézné€ zacinaji vyctem hodnot zakotvenych v ¢lanku 2 Smlouvy o EU a pak popisuji, jak
mechanismus jejich prosazovani Spatné funguje. Na druhou stranu uvadeji moznosti de lege ferenda
(podle budouciho zikona) (Kochenov, Magen a Pech 2016; Pech a Scheppele 2017; Agh 2018; Theuns
2020), Casto ve vztahu k ¢lanku 7 SFEU (Theuns 2020). Nejvice analyz o vlivu instituci EU na boj proti
upadku demokracie v zemich EU se zabyva Evropskou komisi a Evropskym parlamentem, piipadné
jejich komparativni analyze a rozdilnym postojtim obou instituci k Polsku a Mad’arsku (Pech a Scheppele
2017, Agh 2018; Zamecki a Glied 2020).

Nastroje Evropské komise a jejich G¢innost zhodnotila naptiklad Sonja Priebus, kterd dosla k tomu,
ze roste pocet nastroju, které se orientuji na nasledky, ale jen ziidka se Komise soustiedi na feseni pticin
upadku demokracie (Priebus 2022). V souladu s timto zjiSténim jini autofi tvrdi, Ze netspéch c¢inného
postupu Evropské komise je zakotven v samotné institucionalni povaze této instituce, kterd je namisto
ideologického pluralismu pfili§ svdzana technokratickym legalismem. Dusledkem je depolitizace
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procesu, kterd Komisi svazuje ruce a poskytuje piidu pro populismus (Oleart a Theuns 2023). Prace
dokumentujici roli Evropského parlamentu (EP) se Casto zabyvaji vztahem mezi jeho ideologickymi
preferencemi a partikularnimi z4jmy. Ukazuji, Ze postoje EP k demokratizaci a ipadku demokracie jsou
ovlivnény ideologii a stranickou afiliaci. Naptiklad Meijers a van der Veer (2019) dochézi k zavéru, ze
strany spojené (afiliaci nebo ideologicky) s Mad’arskem a Polskem se vyhybaly kritice obou zemi v EP
(Meijers a van der Veer 2019).

Dostupné analyzy opakované ukazuji, ze ob¢ instituce jsou kritictéjsi k Polsku nez k Mad’arsku,
Oliver a Justine Stefanelli poukazovali na vahani Rady EU reagovat na upadek demokracie v Mad’arsku
i Polsku (Oliver and Stefanelli 2016). Kochenov, Magen and Pech (2016) kritizovali, jaké nastroje Rada
volila, stejné jako jeji malou iniciativu. I organizace mimo EU, které se snaZi bojovat proti Upadku
demokracie, nardzi na vnitini piekazky. Napiiklad Benatskd komise (Venice Commission), expertni
organ Rady Evropy, situaci v Mad’arsku a Polsku fesila opakované, ale nesouhlas nékterych aktéra se ji
nepodafilo prolomit (viz naptiklad Cameron 2020; Turkut 2021).

V posledni dobé doslo také k nartistu zajmu o podporu tipadku demokracie ze strany neliberalnich
mocnosti — 1 kdyZ vhodnéjsi je asi mluvit o jejich snaze branit vlivu aktéra, kteti v tfetich zemich
prosazuji liberalni demokracii (Burnell 2006; Obydenkova a Libman 2015; Tolstrup 2014a; Dragneva
a Hartwell 2022; Risse a Babayan 2015; Vanderhill 2013; Kneuer a Demmelhuber 2020). V tomto
ohledu je v Evropé¢ hlavnim objektem zdjmu Rusko. Autofi zkoumaji, jak Rusku (potencionalné) ptimo
¢i nepiimo prispiva k potlacovani demokracie a/nebo prosazovani autoritaiskych tendenci. Ambrosio
(2007) naptiklad tvrdi, ze Rusko oslabuje liberalni sily v zemich, se kterymi sousedi, a k tomu vyuziva tfi
typy strategii — podporuje neliberalni rezimy (Bélorusko), podkopava demokratizujici rezimy (Ukrajina)
a prosazuje autoritaiské normy na mezinarodni urovni (Sanghajska organizace pro spolupraci).

Tolstrup (2009) proti tomu definuje ruské aktivity v tzv. ,blizkém sousedstvi“ Ruska dvéma
zastfeSujicimi typy aktivit: politika fizené stability, kterou aktivuje v zemich, které nenastoupily na
cestu demokratizace (naptiklad Bélorusko, Arménie, Azerbajdzan) a politika fizené nestability, typicka
pro konsolidované demokracie v evropskych integra¢nich strukturdch, nebo zemé, které se jasné
prihlésily k demokratickym normdm a hodnotdm a maji zdjem o integraci se Zapadem (Moldavsko,
Ukrajina). V politice fizené nestability Rusko politicky, ekonomicky a medialn¢ podporuje proruské
kandidaty a tam, kde to je mozné, podporuje etnické konflikty a/nebo separatismus (Tolstrup 2009;
Obydenkova a Libman 2015). Dale se snazi zvysit ekonomickou zavislost téchto zemi (vetné financni
destabilizace), a tim posilit jejich jiz panujici vysokou ekonomickou a politickou zranitelnost. Vysledny
pokles bezpe€nostni, politické a ekonomické stability, které jsou caste¢né diisledkem ruské podvratné
aktivity vede a) k poklesu vefejné podpory demokratickych reforem a b) tyto zemé se stdvaji méné
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stabilni a pro vnéjsiho pozorovatele (EU) mén¢ atraktivnimi adepty na integraci do zdpadnich struktur
— oslabené vyhlidky na pfidruzeni nebo Clenstvi do EU snizuji angazovanost EU v prosazovani jejich
demokratizace a liberalnich reforem a oslabuji kredibilitu a vliv proevropskych aktérii. Pisobenim obou
faktort klesa proreformni potencial a divéryhodnost Zapadu jako partnera (Ambrosio 2007; Tolstrup
2009; Obydenkova a Libman 2015).

Dale bychom méli zminit vliv domaci roviny na vné&jsi aktéry, tedy jak si domaci elity (strategicky)
vybiraji spolupraci s vnéj$imi aktéry podle svych politickych preferenci nebo podle odhadu svych Sanci
v domécim politickém boji. Domaci faktory se jevi jako zasadni prvky, které jsou pro obstrukce podpory
jak cilovy stat reaguje na podnéty, které piindsi vné&jsi aktéti usilujici o podporu demokratizacniho
procesu, nebo naopak o jeho oslabeni, od koho z nich se rozhodnou piijmout pomoc a v jaké formeé
(Borzel 2015).

Pokud demokratizace ohrozuje sily profitujici ze stavajiciho rezimu a vnéjsi pobidky jsou skrovné, je
Sance na kvalitativni zménu rezimu velmi nizka. Protidemokratické sily se mohou obratit na neliberalni
rezim, aby ziskaly podporu v domacim soupeteni s liberalnimi aktéry — a mohou se tak rozhodnout
bez aktivniho popudu vnéjSiho aktéra (napi. Rusko). Déle tak mohou cinit, aby se vyhnuly politice
podminénosti, kterou na né¢ vyviji vn¢jsi demokraticti aktéti (EU). Demokratické i nedemokratické
politické elity primarné sleduji své vlastni geopolitické zajmy, coz se miize dostat do stietu se samotnym
procesem demokratizace, kterému nominaln¢ vyjadiuji podporu. Konvergence nebo stret strategickych
z4jmu demokratickych a nedemokratickych sil v takové chvili hraje klicovou roli.

Dal$im bodem je reakce zapadnich demokracii na aktivity neliberdlnich rezimi ve tietich zemich.
Reakce EU zavisi na dvou faktorech, mezi které patii regiondlni stabilita a strategicky vyznam
neliberdlniho rezimu (Borzel 2015; Risse a Babayan 2015). Obavy z nekontrolované migrace, terorismu,
organizovan¢ho zloCinu, energetickd bezpecnost a ekonomické z4jmy mohou zpiisobit, Ze oficidlni
deklarace se miji s redlnou implementaci evropské politiky. To podkopavé schopnost EU ptisobit jako
divéryhodny aktér prosazujici demokracii a vladu zakona (Lengger 2012; Dandashly 2018; Borzel 2015;
Borzel a Lebanidze 2017). EU sama sebe definuje jako organizaci, kterou vice nez zajmy pohéni sdilené
demokratické hodnoty, ale opakované ukazala, ze je ochotna ustupovat ruskym zajmiim a dokonce
s Ruskem (a jinymi neliberdlnimi reZimy) spolupracovat, kdyz danou oblast spoluprace povazuje za
vyhodnou (Youngs 2017; Casier 2020). Zména tohoto pfistupu obvykle nastane az ve chvili, kdy se
dany rezim stane sdm o sob¢ rizikem evropské stability. Jakmile neliberalni rezim ptekro¢i pomyslnou
hranici mezi statutem quo a vysokym bezpecnostnim rizikem, dilema EU, zda podporovat stabilitu i za
cenu spoluprace s nedemokratickymi silami, oslabuje.

Predpoklad, ze demokraticti vnéjsi aktéti podporuji demokratizaci a neliberalni vné&jsi aktéfi ji
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oslabuji, je tak zna¢né zjednodusujici. Neni automaticky platné, Ze demokracie prosazuji demokracii
a neliberalni aktéfi ji aktivné brani (Tolstrup 2009; Wolff, Spanger a Puhle 2013; Obydenkova
a Libman 2015). Prosazovani jednoho nebo druhého s sebou miize nést necekané vysledky — mlize
posilit nedemokratické sily, kdyz jim umozni vstoupit do politické soutéze jako plnohodnotny aktér,
nebo naopak liberalni prodemokratické sily. Neliberalni mocnosti mohou piimo podpofiit demokratické
sily a zapadni zem¢& mohou imysIn¢€ podporovat nedemokratické sily, pokud maji pocit, ze je to pro né
samotné vyhodné (Risse a Babayan 2015). Nékdy to naopak muze byt vysledek neumyslny. V literatute
se pro takovou situaci zazil termin ,,authoritarian resistance” (Way 2005; Levitsky a Way 2006;
Ambrosio 2007; Burnell 2006), ktery zkouma, za jakych podminek miize prosazovani demokracie vést
k opacnym vysledkim, naptiklad jak se nedemokratické sily v tfetich zemich brani oslabeni svého
vlivu na tzemi svého statu i mimo n&j. UmysIné i neumyslné dusledky je velmi tézké identifikovat
aanalyzovat, protoze jen ziidka se nam podafi zjistit ptivodni motivace jednotlivych aktéri. Nezamyslené
disledky navic mnohdy aktéti prezentuji jako planované cile. Vysledkem chybéjicich dat jsou pak asto
jen spekulace (Obydenkova a Libman 2015).

Nabizi se néjaka acinna reSeni?

Podle o¢ekéavani spociva feSeni v kombinaci nékolika ptistupii. Aplikace sankci musi byt doprovazena
podporou domdcich demokratickych aktéra (De Ridder a Kochenov 2011). Jak uvadi Theuns (2020),
nebo Sedelmeier (2016) — je potieba aplikovat zaroven natlak i pfesvédcovani. Obcané cilovych zemi
by méli védét, Ze jejich rozhodnuti mohou mit negativni nasledky (sankce) (Priebus 2022). Je také dobré
pomoci zemim zvladat ptipadné krize, do kterych se mohou dostat, protoZe nezvladnuta krize mize
vytvofit vhodné prostiedi pro rozvoj populistickych a protievropskych nalad (Agh 2018). K tomu autofi
doporucuji zvysit koordinaci postupti a instituciondlni reakce (Pech a Scheppele 2017). Jisty potencial
lezi 1 ve zvySeni efektivity pravnich nastrojii v procesu fizeni o poruseni unijniho prava (infringement),
1 kdyZ sam o sobé¢ tento krok asi nebude mit velky dopad (Blauberger a Kelemen 2017).

Pii hledani feSeni musime mit neustale na mysli, Zze nedemokratické sily spolu vzajemné spolupracuji
a svorn¢ se snazi podkopavat nadnarodni integraci a branit uvaleni sankci na sebe 1 jiné zemé, u kterych
jsme svédky upadku demokracie. Odkazovanim jeden na druhého ospravedliuji své domdci kroky
a utoci na opozici a ,,diktat Bruselu* (srov. Holesch a Kyriazi 2022). Navic se jeden o druhého uci, jak
posilovat svou moc a oslabovat demokracii (reforma soudnictvi, zvySovani vlivu na medidlnim trhu,
zména volebnich zédkont).
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Zavér

Je evidentni, Ze reforma evropského primarného prava by nepfinesla u€¢inné zmirnéni tpadku
demokracie v téch ¢lenskych zemich EU, kde jsme téchto procest jiz ted’ svédky. Jedna se o komplexni
problém, ktery vyzaduje dlouhodobou strategii a reformu aktudlné dostupnych ndstrojli, protoze
v soucasnosti nejsou vhodné vyuzivany. To se tyka hlavné Evropské komise, zmény postoje Rady,
pristupu Soudu EU k fizeni o poruseni evropského prava, ale i Evropského parlamentu, ktery by mohl byt
je nutné se zaméfit na dalsi dvé dilezité podminky. Zaprvé, je potieba zvysit soucinnost evropskych
instituci a jejich nastroji spolu s posilenim strategické komunikace, kterd bude vysvétlovat jednotlivé
kroky, a branit tak polarizaci a ,,zpétnému uderu®. Zadruhé, efektivni feSeni by vyzadovalo odklon od
technokratickych feseni a piiklon k politi¢téjSimu ptistupu, jenz by s sebou nesl specifikaci standardi,
které¢ by dané zemé musely plnit. Zatfeti, jelikoz nedemokratické sily v zemich jako je Madarsko
a Polsko spolu spolupracuji a vzajemné se od sebe uci, je nutné jim méfit jednim metrem a uplatnovat
stejna opatfeni podminénosti, tedy politiku ,,cukru a bice”, na vSechny zemé, kterych se to tyka.
A nakonec zactvrté, je tieba se vice zamé&fit na mén¢ probadané oblasti, konkrétné¢ na nedemokratické
vnéjsi aktéry, hlavné na Rusko, a na vliv obchodnich zajmu.

Doporuceni:

* Evropskd komise by méla opustit svilj pravné-technokraticky piistup a misto n¢j podporovat
ideologicky pluralismus.

» Kombinovat Sirokou skalu ptistupti.
* Doplnit sankce podporou domacich aktéra.

* Rozsifit a prohloubit vyzkum o vliv nedemokratickych aktérti, jejichz aktivity se hiie sleduji, protoze
jsou méné transparentni.

» Zahrnout do vyzkumu upadku demokracie vliv obchodnich zajma.
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360stupnovy pristup ke zvladani dezinformaci: idealni
pomocnik na cesté z bludného kruhu soucasnych snah

Zdenek Rod

Shrnuti: Cesko se potyka s prudkym naristem dezinformaci, které do jisté miry akcelerovala
pandemie covidu-19. Problému dale ptidavaji na vaznosti nové a rafinovangjsi strategie dezinformatorti
a dlouhotrvajici necinnost vlady. V soucasnosti prevladd presvédceni, Ze mezi nejefektivnéjSimi
pfistupy, jak zmirnit dopady dezinformaci ve spolecnosti, patii v€asné ovéfovani faktl neboli fact-
checking a podpora kritického mysleni. Tyto pfistupy ale nejsou samospasné a disponuji fadu limitd.
Proto navrhujeme inovativni a komplexni 360stupnovy ptistup, ktery reaguje a fesi nedostatky v debaté
o tom, jak se vyporadat s dezinformace. 360stupiiovy piistup neklade totiz diiraz jen na kritické mysleni,
fact-checking a vzdélavani, nybrz i na behavioralni nudging a strategickou komunikaci. 360stupiiovy
pfistup pfedstavuje komplexni a univerzalni postup, ktery 1ze zavést s ur¢itymi obménami napfic staty
Evropské unie.

Klicova slova: dezinformace, strategicka komunikace, fact-checking, vzdélavani, behavioralni nudging,
kritické mysleni, monitoring dezinformacni scény

Uvod

Evropskd unie (EU) 1 jeji clenské staty dlouhodobé netspésné zapasi s dopadem dezinformaci,
jejichz cilem je narusit statni zfizeni a demokratické hodnoty, a oslabit tak divéru vefejnosti ve statni
politiku, instituce a média. Situaci znacné zhorSila pandemie covidu-19, nicméné dezinformace
zpisobuji problémy jiz dlouho. Rozsahlé dezinformacéni kampané byly vedeny jiz naptiklad za studené
valky, ale 1 ddvno pfedtim. Dezinformacni kampané vétSinou postradaji jakoukoli logickou koherenci.
Dezinformatofi §ifi fadu nesouvisejicich dezinformacnich narativii, které napt. obhajuji brutalni ruskou
agresi na Ukrajiné, akcentuji antiunijni narativy, typicky jako ,.diktat z Bruselu®, ¢i §ifi 1Zi o tom, Ze
vlada Petra Fialy je fizena z Washingtonu. Nebezpeci vyplyvajici z dezinformacnich kampani v obdobi
voleb jsme mimo jiné mohli na vlastni o¢i vidét v bieznu 2024 béhem slovenskych prezidentskych
voleb, kdy ¢ast slovenskych voli¢ti uvéftila 1zivymi informacim o tom, ze pokud budou volit kandidata
Ivana Korcoka, jejich déti budou povolany do valky na Ukrajiné.

Socialni média a nové technologie v posledni dobé zvysily dosah a rychlost Sifeni dezinformaci.
Diky nim se dezinformace ve velmi kratkém Case mohou dostat k tisicim uzivatell chytrych telefond.
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Dalsi problém z oblasti technologii, ktery je v tomto pfipadé umocnény pokrokem umélé¢ inteligence,
predstavuji takzvana deepfake videa. V roce 2022 se naptiklad objevilo deepfake video, ve kterém
ukrajinsky prezident Volodymyr Zelenskyj vyzyva ke kapitulaci. Video zfejmé rozsitilo Rusko v rdmci
svého hybridniho plisobeni. Béhem ceskych prezidentskych voleb se naopak Sifilo deepfake video
s Petrem Pavlem, ktery v ném vyzyval vstoupit do valky s Ruskem. Deepfake videa jsou zatim relativné
nedokonald a vétSinou je pomérné€ snadné je rozeznat od téch skuteénych, ale to uz za n¢kolik let nemusi
platit. Dezinformace by tak mohly ovliviiovat spolecnost a jeji procesy takovym zplisobem, ze by byla
narusena jeji vnitini soudrznost, coz by mohlo vést i k jejimu kolapsu. Kdyz vezmeme v potaz vSechna
rizika zminénych dezinformacnich strategii, evropské vlady se v boji proti dezinformacim nemohou
spoléhat pouze na jeden ¢i dva zpusoby, protoze kazdé mozné feSeni s sebou nese i urcité slabiny.
Naptiklad ovéfovani faktl je nezbytné, ale neni vzdy efektivni. Jak zmifuji nize, ovéfovani fakth
a racionalni vysvétlovani dezinformacnich narativli funguje pouze nekdy, nebot’ lidé ve své podstaté
racionalni nejsou (Rod 2022).

Vzhledem k tomu, jak komplexni problematika dezinformaci je, stity se nemohou spolehnout
jen nekolik malo pristupti, jak dezinformace feSit. Tato kapitola tudiz zdlraziuje, ze pro boj
s dezinformacemi potiebujeme inovativni 360stupniovy piistup, ktery reflektuje myslenky
z nejnovejsi knihy o dezinformacich a strategické komunikaci na ¢eském kniznim trhu s ndzvem Pro¢
véfime dezinformacim? Strategicka komunikace jako mozna cesta z bludného kruhu (Kolomaznik,
Rod a Sarvas 2024). 360stupiiovy piistup (viz Obr. 1) kombinuje tradi¢ni a nové pfistupy, které je
mozné vyuzit v oblasti zvladani*® dezinformaci, a to jak v kratkodobém, tak i dlouhodobém horizontu.
360stupnovy model se zamétuje na vzdelavani, kritické mysleni, fact-checking, behavioralni nudging
a nastroje pro detekci deepfake videi. Poukazuje také na strategickou komunikaci, ktera cili na konkrétni
publikum a soustfedi se na skupiny, které¢ jsou nadchylné;jsi ke zméné€ nazoru.

Pokud vstupujeme do nechténé budoucnosti suzované dezinformacemi, musime se povznést nad
tradicni pristupy fesici dezinformace (Rod 2021; Kolomaznik, Rod a Sarvas 2024). Je zadouci se totiz
komplexn¢ ptipravit. Kdo je pfipraven, neni piekvapen. Na nasledujicich strankach jsou jednotlivé
prvky 360stupiiového pristupu podrobné popsany.

20  Tato kapitola pracuje s pojmem ,zvladani* dezinformaci, nikoli pojmem ,,boj* proti dezinformacim. Dezinformace se totiz nedaji porazit. Lze ale
zmirnit (zvladnout) jejich dopady na spole¢nost.
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Obr. 1.: 360stupnovy pristup ke zvladani dezinformaci
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Fact-checking

Jednou ze zékladnich metod, kterymi se identifikuji dezinformace, je fact-checking. Bateman
a Jackson (2024) z americké expertni skupiny pii Carnegie Endowment for International Peace ukazuji,
7e tato strategie mize u¢inné uvést na pravou miru falesna tvrzeni. Fact-checking je zkréatka proces, ktery
ovétuje spravnost veskerych faktlh v konkrétnim textu, novinovém ¢lanku, projevu atd. (Cambridge
Dictionary 2024).

Fakta ovétuji predevsim profesionalni novinaii a analytici, jejichz cilem je svym ¢tenaifim predat
vécné spravné informace tak, ze zaroven vysvétli podstatu dané zaleZzitosti. Novinafi pak timto pfistupem
mohou také vyvracet 1zivé narativy, které mezi vefejnosti vyvstanou, a kultivovat tak spolecenskou
debatu. Fact-checking se oviem netyka pouze novinati. V Cesku se ovéfovanim faktl zabyvaji také
politické strany, naptiklad vladni strana TOP 09. Ta béhem pandemie covidul9 nabadala k overovani
informaci, aby se nesifily tvrzeni, Ze jsou vakciny nebezpe¢né (TOP 09 2020). Vyvraceni dezinformaci
se dale vénuje zvlastni oddéleni Ministerstva vnitra — Centrum proti terorismu a hybridnim hrozbam.
Kromé politickych stran a statnich instituci se v Cesku o vyvraceni dezinformaci zasazuji také mnohé
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expertni skupiny, nevladni organizace a spolecnosti, kuptikladu Demagog.cz, Manipulatoti.cz, Center
for Security Consulting in Prague ¢i Prague Security Studies Institute. Mimo ¢eské prostredi se podle
americké vyzkumné organizace RAND Corporation ovéfovanim faktli zabyvaji stovky instituci po
celém svéte. Piikladem muze byt bruselska organizace EUvsDisinfo, kterou zfizuje expertni tym unijni
diplomatické sluzby.

Fact-checking je sice klicovym prvkem ke zvladani dezinformaci, nicméné lze u n¢j shledat 1 jisté
limity. Staty by se proto nemely spoléhat jen na fact-checking. Vysvétlovani dezinformaci je zpravidla
casov€ naroc¢nou disciplinou. Analytici musi vSe vysvétlit a vyvratit opravdu piesné, v ¢em dana
dezinformace tkvi. Takovéto vysvétleni je posléze jen ziidkakdy kratké a vystizné. V dnesni dob¢ vSak
lidé tihnou spise ke kratkym audiovizudlnim zpravam na socidlnich sitich a obsahlé zpravy tykajici
se oveéiovani faktl ¢te jen malokdo. Se Sifenim zprav by vSak mohla pomoci strategickd komunikace.
V neposledni fadé ovétovani fakti vyzaduje dost ¢asu, navic se vSemi dezinformacemi analytici ani
zabyvat nemohou. Dalsi uskali fact-checking tkvi v tom, Ze predpoklada racionalitu jedinci. Lidské
chovani totiZ neni vzdy védomé a raciondlni. VéEtSina naSich rozhodnuti je podvédoma; nékterd se vSak
mohou tvafit jako neefektivni a mohla by byt tim padem povazovana za iracionalni. Jinymi slovy se zde
bavime o schopnosti vyuzivat podvédomé rozhodovaci procesy, které nemusi byt nutné iracionalni, ale
v ne¢kterych ptipadech nevedou k optimalnim rozhodnutim.

Behavioralni védci jako naptiklad Kahneman (2011) dokézali, ze se lidé velmi Casto spoléhaji na
podvédomé rozhodovaci procesy. Lidé se v bézném Zzivoté a pfi feSeni béznych situaci nerozhoduji
racionalné, ale podvédomé na zékladé predem definovanych vzorct chovani. Vécna argumentace
se opira o tzv. heuristické ptistupy, které pouzivame, kdyz se nam problémy zdaji znamé, a tudiz
uz nevyhledavame dalSi informace. V bézném zivot¢ se rozhodujeme na ziklad¢ tzv. kognitivni
predpojatosti. Ta vede k optimalnim a velmi efektivnim rozhodnutim. Dezinformace ale vyuZzivaji
kognitivni pfedpojatost. Diky t€émto ,,mentalnim zkratkam®, které obvykle porusuji pravidla logiky,
jsme snadno manipulovatelni. Pokud tedy vécnd argumentace neni dostate¢né ukotvena v kognitivni
predpojatosti, mtize mit omezeny dopad (Kolomaznik, Rod a Sarvas 2024).

Dalsi studie poukdzaly na to, ze fact-checking ma omezeny dopad. Lidé mohou vysvétlené
dezinformace zavrhnout, protoZe nejsou v souladu s jejich hlubokym piesvédcenim. Timto odmitnutim
si pak nadale upeviluji vySe zminénou kognitivni pfedpojatost (Nyhan a kol. 2019; Thorson 2015).
Lidé také obcas strhne davova mentalita, kdy nevédomé piejimaji mySlenky druhych, zejména politiki,
influencert ¢i celebrit. Co zpiisobilo tento trend? MiiZeme s nadsazkou fici, Ze v informacni spole¢nosti
tak trochu zpohodlnéli a kladou stdle vétsi diraz na vybér téch nazorti a faktl, které potvrzuji jiz
existujici presvédéeni o spravnosti jejich Gisudku. Rikdme tomu sebepotvrzeni (Rod 2022; Kolomaznik,
Rod a Sarvas 2024).
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Kritické mySleni

Dals$im podstatnym aspektem boje proti dezinformacim je kritické mysleni. Babii (2020) definuje
kritické mysleni jako pfemysleni nad informacemi, se kterymi ¢lovék denné pfichazi do styku.
Ovétuje si, zda jsou pravdivé, vyhodnocuje argumenty a vyhyba se zavadéjicim sdélenim. Zapojuje
tudiz raciondlni mysleni, dosazuje si dikazy a vyhledavéa dopliujici zdroje. Pro kritické mysleni je
také nezbytna sebereflexe, pfi které 1idé vyhodnoti své myslenky, uznaji chyby a projevi vili, aby je
napravili. Jest¢ jednou je vSak tieba zduraznit, ze predpokladem tohoto piistupu je racionalni mysleni,
které vyzaduje Kahnemantv myslenkovy Systém 2.*' Zapojuje se tak pouze 5 % kapacity mozku,
zatimco zbylych 95 % ovladaji emoce a intuice. Tento proces, béhem kterého se mozek snazi vyhodnotit
dostupné informace, je nesmirn¢ pomaly a spotiebuje spoustu energie (Kahneman 2011). Ne vSichni
tedy kriticky pfemyslet chtéji.

Schopnosti kriticky pfemyslet je moZzné se naucit béhem studia. Vzdélavaci systém by kritické
mySleni proto mél podporovat a dale prohlubovat. V ¢eskych zékladnich a stfednich Skolach se to bohuzel
vzdy nedafi. Studenti se nejcastéji setkavaji s frontalni vyukou a memorovanim, takZe ve Skolnim
prostiedi trénuji argumentaci ¢ mysleni v souvislostech jen ziidka. Inspiraci pro Cesko i dalii ¢leny
EU by pak v tomto sméru mohly byt severské staty, zejména Svédsko a Finsko. Kritickému mysleni
viak brani daldi mensi piekazka. Skolni vyucovani se jiz netyka dospélych a ugitelé se v kritickém
mysleni nemohou na denni bazi zlepSovat. Dospélym navic v§e komplikuje nedostatek ¢asu — musi
pracovat, starat se o déti, o domdacnost atd. Na dalsi vzd€lavani jim tedy piili§ mnoho ¢asu nezbyva.
Statni instituce ¢i nevladni organizace by mohly vést kampané, které by dospélym zvysily povédomi
o kritickém mysleni. Vzhledem k tomu, Ze by bylo slozité kritické mysleni jednoduse vysvétlit, jsou
ovSem vysledky nejisté. V neposledni fad¢ kritické mysleni vyzaduje hluboké sousttedéni, kterého je ve
viru neustalého rozptyleni ze socialnich siti tézké dosdhnout. Stejné jako v ptipadé ovétovani fakth je
tedy kritické mysleni podporované vzdélanim pouze dil¢im a dlouhodobym feSenim.

Strategicka komunikace

Dals$im podplirnym nastrojem, ktery vladam a statnim institucim muize v potirani dezinformaci
pomoci, je strategickd komunikace. Ta miiZze lidem usnadnit orientaci ve slozité zméti informacnich
platforem. V minulosti lidé informace Cerpali zpravidla z nékolika malo zdroji. Dnes jsme vSak
informacemi piehlceni, zvlasté proto, Ze k nim pfichdzime na internetu a socialnich sitich. Je tudiz
nezbytné, aby byla sdéleni stru¢né a dostala se k cilovému publiku. To se pak logicky poji s pouzitim
adekvatnich komunikacnich kanald, které zpravu s nejvy$si pravdépodobnosti doru¢i urenym
ptijemcim (Kolomaznik, Rod a Sarvas 2024).

21 Kahneman (2011) tvrdi, Ze na§ mozek kombinuje dva systémy mysleni. Systém 1, rezim rychlého mysleni, ktery funguje instinktivné, rozhoduje
podvédomé a bez intelektualni namahy. Naopak Systém 2, rezim pomalého mysleni, zapojujeme, kdyz se pokousime o zamérnou, logickou analyzu.
Pozn. ed.
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Karel Rehka, nagelnik Generalniho §tabu Armady Ceské republiky (2017), definuje strategickou
komunikaci jako komplexni komunika¢ni proces, ktery ma v mysli cilové skupiny zasit uréitou
informaci, pficemz vSechny zvefejnéné informace musi byt koherentni a nesmi si odporovat. Takovato
komunikace nasledné miize zménit lidské chovani, coz je také jejim cilem. Pro strategickou komunikaci
je dale zasadni vyuziti zpétné vazby, podle které je vyhodnocena efektivita dané kampané (Kolomaznik,
Rod a Sarvas 2024).

Strategicka komunikace je v boji proti dezinformacim opravdu cennym nastrojem. Predstavme si
situaci, kdy by se napiiklad na socidlnich sitich rozsifily dezinformace, které by zavazné ohroZovaly
z4jmy a povest statu. Takova zprava by se v rdmci nékolika minut dostala k tisictim lidi. Stat tedy musi mit
ptipraveny efektivni model strategické komunikace (znalost ndlezitych komunikac¢nich kanalii, povédomi
o jejich publiku a informované védomosti o tom, jakou zpravu je tfeba sdélit), prostfednictvim kterého
by nebezpecny dezinformacni narativ G¢inné vyvratil. Strategickd komunikace navic urcuje témata,
primarné je proaktivni a ne reaktivni (Kolomaznik, Rod a Sarvas 2024). Zasadni otazkou zlstava, jak
takové komunikace dosahnout. Na zacatku celého planovaciho procesu je stanoven dlouhodoby, av§ak
dosazitelny cil a je posouzen souCasny stav, v€etn¢ vnitiniho a vnéjsiho prostredi. Analyza prostredi
zahrnuje vyhodnoceni dostupnych informaci, cilovych skupin, komunikacnich prostfedi, rozpoctu
a relevantnich témat. V dalSich krocich je definovana komunikacni strategie, jednotlivé taktiky jsou
ptizplisobeny cilovému publiku a jsou urceny efektivni kanaly komunikace.

Cely tento proces vymezuje komunikacni matice. Ta, vzhledem k tomu, Ze tatdz zprava muze
mit v riznych kontextech zcela odlisSny dopad, zajistuje efektivitu celého procesu. V pocatecni fazi
implementace je zapotiebi komunikaci otestovat, optimalizovat formaty pro rizna prostedi a doladit
media mix (tj. kombinaci sdélovacich prostiedkii a kanalit) pro odlisné skupiny populace. Po optimalizaci
komunikace a media mixu je spusténa plna implementace, piicemz jsou sledovani klicovi ukazatelé,
aby doslo k ovéteni, ze projekt ptinasi pozadované vysledky. Ty se neustéle vyvijeji, a proto je tieba byt
flexibilni a pocitat s tim, Ze jim bude nezbytné dale ptizptisobovat taktiky a kandly (Kolomaznik, Rod
a Sarvas$ 2024). Cely proces je znazornén na Obr. 2.
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Obr. 2.: Strategickd komunikace v kostce
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Zdroj: Kolomaznik, Rod a Sarva$§ 2024

To, jak efektivné strategickd komunikace ovlivitluje chovani, zavisi na péti kliCovych faktorech.
Prvnim z nich je mira intervence, tedy osloveni dostate¢ného mnozstvi lidi. Dal$im aspektem je
takzvana frekvence zasahi, které reflektuje nutnost sdéleni doruCovat Casto a tspésné. Treti faktor se
tyka kvality — sdéleni musi mit relevantni obsah, ktery zaujme pozornost. Dillezité je také to, pred
jakou dobou intervence probé¢hla. Poslednim faktorem jsou data, kterd vypovidaji o zménach v chovani
a rozliSuji, zda jde o pouha slova ¢i skute¢né posuny. Abychom dosahli rychlého a uc¢inného vysledku,
musime dosahnout takzvaného ,,sonického efektu. Aby se to podatilo, musime rychle a Casto oslovovat
podstatnou ¢ast cilového publika, coZ vytvaii bod zlomu, kdy se zprava za¢ne §ifit exponencialng. Tento
strategicky pfistup znamy jako ,,zaplaveni medialniho prostoru‘ pouzivaji dezinformatofi, ale vyhodny
miize byt také v legitimni strategické komunikaci (Kolomaznik, Rod a Sarvas 2024). Cesko na systém
strategické komunikace teprve ¢ekd. Cennym zdrojem inspirace pro n¢j mohou byt nekteré evropské
zemé¢, naptiklad Spojené kralovstvi. Britskd vlada vyvinula komplexni systém strategické komunikace
a s vefejnosti komunikuje ptes vladni komunikaéni sluzbu s pfiblizné¢ 7 000 zaméstnanci. Spojené
kralovstvi je ditkazem toho, ze efektivni strategickd komunikace je ndrocna na lidské 1 finan¢ni zdroje
(Kolomaznik, Rod a Sarvas 2024).
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Behavioralni nudging

Se strategickou komunikaci se v boji proti dezinformacim poji dalsi moderni pfistup, a to
behaviordlni nudging, cili ,,postouchnuti ¢i ,,postréeni* k urcitému chovani. Vyuziva se zejména na
britskych ostrovech prostfednictvim expertni organizace Behavioural Insights Team (takzvané nudge
units). Behavioralni pfistup kombinuje zpracovani piirozeného jazyka, nastroje pro naslouchani na
socialnich sitich, behavioralni védy a neurovédu (Rod 2022). Tato jedinecnd kombinace mtze pomoci
pii tvorbé preventivnich i reakcnich strategii a mechanismu, jez by omezovaly potencial riznych typt
dezinformaci v pfislusném kontextu mimo sdélovaci prostredky.

Behavioralni pristup je reakci na dezinformacni kampang, jejichz tviirci umi pracovat s podvédomim
a predvidatelnosti lidského chovéani. Vytvéfeji jednoduché, ale diimyslné, na emocich zaloZené
mechanismy, které podnécuji duveéryhodnost i rychlé §ifeni dezinformaci (tj. konspiracnich teorii
a hoaxti), a dovedou tak zménit lidska rozhodnuti a chovani. Abychom pfesli k i€¢innému behavioralnimu
nudgingu, je potieba Cerpat z lidskych emoc¢nich a podvédomych ryst, a vyuzit tim jejich predvidatelnosti
a iracionality.

Behavioralni védy lze také propojit s modernimi technologiemi, které umi identifikovat zdroje
dezinformaci a nasledné by mohly ,,postr¢it® k boji proti obsahu hoaxti vytvofenych v ramci ,,hybridni
valky*. Toto vSechno se vaze k relevantnim kontextim/sty¢nym bodim. Lze proto tvrdit, Ze behavioralni
veédy maji potencial prosazovat pravdu, a ptekonat tak Bourdieuho tvrzeni, Ze: ,,Existuje-li n¢jaka pravda,
pak ta, ze se o pravdu bojuje” (cit. v Rod 2022). Tento pfistup se zaklada na diikazech — zahrnuje fact-
checking a kritické mysleni. Fakta ovSem prezentuje jednoduse a zduraznuje emoce. Mozek je tudiz
zpracuje Kahnemanovym Systémem 1. Tvirci dezinformaci dovedou pln¢ vyuzit lidské kognitivni
predpojatosti. Abychom se s tim vyporadali, mtizeme pouzit komplexni 360stupiiovy piistup.

Odlisnosti mezi tradi¢nimi (vysvétlujicimi) piistupy a behavioralnim piistupem lze ilustrovat na
ptipadu ockovaci kampan¢ béhem pandemie covid-19. Tradi¢ni piistupy predkladaly nutnost ockovani
zpravidla nasledovné: ,,O¢kovani proti covidu-19 snizuje riziko infekce virem a riziko dal§iho pfenosu.
Ockovani také zmirfiuje riziko vazného prubéhu nemoci a imrti. Bylo dikladné provéieno, zZe je
ockovani bezpecné a t€inné pro lidi od péti let véku.“ Podle behavioralniho piistupu by se ovSem tytéz
informace formulovaly takto: ,,Tim, Ze se nechate o¢kovat, ochranite nejen sebe, ale také své blizké.*
V tomto piipadé€ je samoziejmé pii tvorbé sloganii nezbytné postupovat velice opatrné. Napiiklad
sdéleni: ,,Pokud se nenechate ockovat, miizete zemfit,” by mohlo vzbudit negativni odezvu a ignoraci.

Ignorace predstavuje takzvany ,,pStrosi efekt”. VSichni zname termin pStrosi efekt, jinymi slovy
zpiisob chovani, kdy problém nefesime, ale ignorujeme, jako by neexistoval. Schopnost lidi k sebeklamu
a popirani ,,neptijemnych informaci* je velmi znacnd. Problematicka je také zminéna negativni odezva,
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kdy lidé nedbaji faktl, které jsou v rozporu s jejich presvédcenim, a dokonce se je aktivné snazi popfit
(Kolomaznik, Rod a Sarvas 2024).

Technologické nastroje

Analytici dezinformaci zapoli s novou no¢ni miirou v podobé deepfake videi. Jedna se o technologii
na bazi umélé¢ inteligence, kterd v zasadé shromazd’uje modely lidského chovani a na jejich zakladé pak
vytvoii poZzadovany model. Tyto modely se zakladaji na kombinaci fotek a videi, které jsou dostupné
online, a napodobuji, jak se ¢lovék v daném okamziku citi a chova. Uméla inteligence takto dovede
vérohodné imitovat ¢loveka, jeho gesta i1 hlas, a videa tedy plisobi jako realita. Za pét az deset let jiz
mozna nebudeme schopni rozpoznat, zda je naptiklad zdznam proslovu ur¢itého politika, jak promlouva
k vetejnosti, skutecny, nebo ne. Takovy pokrok by vyustil ve stav neustalych pochybnosti.

Technologicky pokrok, vcetn¢ integrace umelé inteligence, hraje v boji s deepfake videi dvoji
roli—slouzijako katalyzator jejich vzniku, ale pfedstavuje také potencidlni feSeni problému. V soucasnosti
probihd celosvétovy vyzkum inovativnich technologii, které by zmanipulovand multimédia dokazaly
odhalit. V ¢ele vyzkumu stoji pfedni technologické spolecnosti, které pomoci umélé inteligence vytvari
nastroje jako naptiklad Fake Catcher, ktery v roce 2022 vydala firma Intel. Podle spole¢nosti tento
software dosahuje pii identifikaci faleSnych videi na zdklad¢ analyzy krevniho obéhu az 96 % piesnosti
a zvladne zpracovat az 72 operaci najednou. Podle oficidlniho prohlaSeni se Fake Catcher na rozdil
od tradi¢nich metod zamétuje na autentické stopy skutecnych videi, pfiCemz analyzuje jemné detaily
v pixelech videa (Gregory 2023).

Monitoring dezinformacéni scény

Poslednim klicovym aspektem 360stupiového pfistupu je monitoring. Pokud chceme
s dezinformacemi bojovat, musime jim rozumét. Abychom tedy efektivné vyuzili vSech vyse
zminénych prvki 360stupiiového piistupu, je tieba hledat nové dezinformaéni platformy a odhalovat
jejich nejnovejsi narativy. Zpusobi, jak dezinformace zpracovat, se nabizi hned nékolik. Lze jit tradi¢ni
cestou manualni analyzy obsahu, kdy analytici prohledavaji vice platforem (Facebook, X, Telegram,
webové stranky s dezinformac¢nim obsahem atd.) a analyzuji nalezené narativy. Analytici ovSem také
mohou vyuzit pokroku v technice a umél¢é inteligenci a data ze socidlnich siti extrahovat. Nastroje
k tomu uréené, tzv. scraping tools, obsah filtruji a automaticky detekuji potencialni dezinformace. Tyto
prostfedky pak dovedou analyzovat aZ tisice vysledkii za den, coz by sami lidé nedokézali. Prikladem
firmy, ktera poskytuje nastroje k analyze velkého objemu dat, mize byt slovenska spolecnost Gerulata
Technologies.
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Zavér

Rychly nartist objemu dezinformaci si zada bezprostiedni a inovativni reakci. 360stupiiovy piistup,
ktery bere v potaz omezené moznosti jednotlivych strategii, predstavuje holistickou taktiku, jez zahrnuje
oveétovani faktl, kritické mysleni, strategickou komunikaci, behaviordlni nudging, technologické
nastroje a neustaly monitoring. Tato komplexni strategie, kterou Ize adaptovat na kampané, a to jak
v kratkodobém, tak i dlouhodobém horizontu, je koncipovéana pro boj s jiz znamymi dezinformacemi
1 vyzvami, jez piinese budoucnost. Piistup klade diiraz na proaktivitu a spletitym terénem informacni
valky pronika diky tomu, Ze zohlediuje lidskou iracionalitu, kognitivni piedpojatost i rychlé Siteni
dezinformaci. Tato kapitola zdiraziuje, ze proto, abychom proti dezinformacim bojovali efektivné,
je nezbytné k nim pftistoupit dynamicky a vSestranné, a diky inovacim a ptizptisobivosti tak prekonat
tradi¢ni postupy.

Doporuéeni

» Vlady by si v z4jmu efektivniho boje proti dezinformacim mély osvojit komplexni 360stupiiovy
pristup.

* 'V obdobich relativniho klidu, kdy stat nesuzuje rozséhly napor dezinformaci, je vhodné dlouhodobé¢
implementovat vSechny aspekty soubézné.

» Bé&hem krize je zcela nezbytné neprodlené nasadit jiz ptipravené nastroje, kuptikladu strategickou
komunikaci ¢i behavioralni nudging.
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Téma ukrajinskych uprchliku v kontextu informacni valky
Ondyej Filipec

Shrnuti: Téma migrace dlouhodob¢ rezonuje ve vefejnych debatach evropskych zemi a pro sviyj
emociondlni ndboj je vyuzivano dezinformacni scénou. Tento pfispévek mapuje Ceskou zkuSenost
s dezinformacemi o migrantech od zagatku ruské invaze na Ukrajinu, tj. od inora 2022, kdy Cesko
piijalo (pfepocteno na hlavu) nejvyssi pocet uprchlika z Ukrajiny. Prezentovany vyvoj dezinformacnich
narativil vychdzi z obsahové analyzy osmi dezinformacnich webli a zhruba tisicovky tzv. fetézovych
email. Analyza odhaluje vysokou podobnost komunikovanych narativii s migracni krizi v obdobi
2015-2016, vysokou komplexnost komunikovanych témat a objevuje univerzalnost dezinformacnich
narativlli pro komunikaci budoucich migra¢nich vin. Zavérem je pak vyvozeno ne€kolik opatfeni, ktera
ve svém dusledku dokazi vliv dezinformacénich kampani zmirnit.

Klic¢ova slova: migrace, uprchlici, Ukrajina, dezinformace, propaganda, Cesko

Uvod

Téma migrace je dlouhodob¢ zneuzivano populistickymi stranami a dezinforma¢nimi weby. Zatimco
jedni vyuzivaji emocionalni naboj a strach z migrace k mobilizaci pfiznivci a zisku politického kapitalu,
dezinformatofi volbou tématu ziskévaji ¢tendie a posiluji sviij vliv, diky kterému promeénuji vetejné
minéni. V ur¢itém ohledu tak dochazi k synergii dezinformacni scény a populistickych uskupeni, ktera
na prezentovanou hrozbu migrace obratné¢ nabizi jednoducha feseni: od zmény vlady a vladnich politik,
ostrahy a uzavieni hranic, az po vystoupeni z Evropské unie (EU) a odsun migrantii zpét do zem¢e
jejich piivodl. U téchto navrhovanych zmén vSak Casto nejsou domysleny nasledky a jejich realizace
by patrné zptisobila vice problémi, nez kolik by jich fesila. Jistym mementem se stal Brexit, u kterého
migrace hrala vyznamnou roli pfi rozhodovéni voli¢l, a to i navzdory paradoxu, Ze Britdnie méla v EU
vyjednanou fadu vyjimek v ramci migracni politiky. Téma migrace je tedy pomérné nebezpecné, pokud
jezneuzivano k vyvolavani strachu, antisystémovych postojti a prohlubovani euroskeptickych nalad. Tim
spiSe, pokud jde o zemé stfedni a vychodni Evropy, které oproti zemim jizni Evropy a postkolonidlnim
mocnostem nemaji s masovou migraci rozsahlejsi zkusenosti a dosud se s problematikou setkavaly
spiSe z pohledu tranzitnich zemi.

Ruska invaze na Ukrajinu v tinoru 2022 fadu véci zménila. Miliony Ukrajinct, pfevazné Zen a déti,
uprchly pred valkou, aby nalezly bezpeci v zemich zapadné od hranic Ukrajiny. V ptipadé nekterych
zemi, mezi které patii Cesko, Polsko nebo Slovensko, se pfitom z hlediska poétu a rychlosti ptichodu
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uprchliki jednalo o bezprecedentni vinu, jejiz zvladnuti predstavovalo mnoho vyzev, od vy€lenéni
administrativnich kapacit a zajiSténi pravniho rdmce pomoci, pfes materialni pomoc uprchlikiim,
nalezeni ubytovacich kapacit, zajisténi vzdelavani, piistup k pracovnimu trhu a zdravotni péci az po
psychologickou pomoc a jazykové kurzy. Jednou z téchto vyzev doprovazejici migracni vinu byla také
potieba Celit dezinformacim v kyberprostoru, zejména pokud jde o dezinformacni weby, socidlni sité
a tzv. fetézové e-maily, které mély za cil poSkodit a narusit podporu téchto procesti mezi obCany.

Hlavnim cilem tohoto ptispévku je identifikovat narativy v ramci tzv. fetézovych e-mailii a vybranych
dezinformacnich webi, které zneuZzivaji téma ukrajinskych uprchlikli k prosazovéani antiimigracni
agendy; narativy polarizujici spolecnosti a propagujici antisystémové postoje. Sekundarnim cilem pak
je ptredstavit doporuceni, kterd podpofi prevenci téchto negativnich jevli nebo piipadné omezi jejich
negativni dopad. PfestoZe tato analyza vychazi primarné z ¢eského prostiedi a Ceské zkuSenosti v obdobi
od pocatku ptichodu uprchlik z Ukrajiny (cca konec tinora 2022) po soucasnost (k 31. 12. 2023),
zaveéry a doporuceni jsou v jisté mife prenositelné i do jinych zemi, a to po zohlednéni specifického
narodniho kontextu. Jinymi slovy, boj s dezinformacemi a propagandou zneuzivajici téma migrace neni
doménou pouze Ceska, ale také jinych zemi, ve kterych probiha informaéni vélka v kyberprostoru®
a které Celi aspiracim populistickych uskupenti.

Jako hlavni metoda vyzkumu byla vyuZzita obsahova analyza osmi ¢eskych dezinformacnich webt
(cz24.news; pravdive.eu; infokuryr.cz; necenzurovanapravda.cz; ac24.cz; svobodny-svet.cz a z Casti také
Aeronet a Sputnik) a fetézovych e-mailt, které byly shromazdény do databaze Thenidiel** obcanskym
sdruzenim Cesti elfové (Czech Elves 2023). Ve sledovaném obdobi od ruské invaze na Ukrajinu ode
dne 22. 2. 2022 do 31. 12. 2023 se v databazi Thenidiel nachazelo zhruba tisic unikatnich e-mailt
tykajicich se migrace z Ukrajiny. Jejich pocet vSak v praxi nelze piesné urcit, jelikoz se jedna pouze
o ¢ast zachycenou v e-mailové komunikaci mezi lidmi. Jejich obsah se nékdy dotyka ukrajinské migrace
pouze Castecné, a to jako téma slouzici coby odrazovy mistek pro jina témata. Lze tedy tézko urcit, kdy
obsah e-mailu je jeste relevantni a kdy jiz nikoliv. Toto rozhodnuti tak vzdy bude do jisté miry arbitrarni.
Presto vSak fetézové e-maily zpravidla zrcadli obsah dezinformacnich webii a souhrn dezinformacnich
e-maili shroméazdénych v databazi Thenidiel nabizi dostatek materidlu, aby bylo mozné rekonstruovat
alesponl zevrubny nastin vyvoje komunikovanych dezinformaci, které¢ se tykaly se ukrajinské migrace
v CR.

22 Pro ucely tohoto textu je pojem informaéni valka chapan Siroce, jako souboj pravdivych a nepravdivych informaci, zpravidla produkovanymi a
zamérné Sifenymi dezinformacnimi weby, faleSnymi ¢ty na socidlnich sitich, jednotlivei nebo skupinami osob, které z jejich Siteni maji ekonomicky
nebo jiny prospéch.

23 Jednase o databazi, do které¢ e-maily vkladaji proskoleni dobrovolnici, kteti peclivé zkontroluji obsah. E-maily prochazi systémem nékolikanasobné
kontroly a jejich obsah je pfistupny, takze badatel si relevantnosti zafazeni miize sam ovéfit.
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Analyza vychoziho stavu

Téma migrace do vefejného diskurzu vyraznéji vstoupilo s migracni krizi v letech 2015/2016
aurcitymzpusobem kulminovalo s piijetim,,Evropského programu promigraci“a,,krizového relokacniho
mechanismu® (European Commission 2015; Council Decision 2015/1523). Tato agenda byla od
pocatku neékterymi politickymi aktéry a nékterymi médii vytrhavana z kontextu a zjednodusovana jako
,kvOty na migranty* s predstavou, ze ,,zly Brusel nuti ¢lenské staty ptijimat migranty, mezi nimiz bylo
velké mnozstvi ekonomickych migrantli a muslima. Napiiklad predseda populistické strany Svoboda
a ptimé demokracie (SPD) hovofil v Poslanecké snémovné o ,,Silené proimigracni politice Bruselu®,
kde lid¢ ,,d€laji vSe proto, aby se jich co nejvice mohlo usadit v nasi zemi* (Stulik a Krcal 2019).
Kriticky postoj zaujimaly i dalsi politické strany a osobnosti, coz vedlo k vyrazné sekuritizaci tématu.
Jak podotyké rozsahla analyza medialni komunikace tématu uprchlictvi, zdsadnéjs$i nedostatky méla
i nékterd vefejnopravni média: ,,Sifeni ,rovnice* co uprchlik, to muslim a tedy potencialng nebezpedny
terorista, neni vyjimkou ani v médiich, jeZ se oznacuji jako seridzni. Migrujici nejsou zobrazovani
jako lidé v kritické Zivotni situaci, ale jako ,zakukleni Sifitelé islamu‘, kteti budou utocit na evropské
hodnoty* (Sedlakova, Lapc¢ik a Buresova 2016).

Prakticky vSechny politické strany rozpracovaly téma migrace v ramci svych volebnich programt,
takZe se téma migrace stalo nejvyznamnéj$im tématem populistickych stran (Filipec 2017). Vlady
nékterych stati (Cesko, Slovensko, Mad'arsko a Rumunsko) pak zpravidla pod tlakem vefejnosti
hlasovaly v Rad¢ ministril proti krizovému reloka¢nimu mechanismu, ale nakonec byly pfehlasovany.
Piesto kvoty nikdy nebyly naplnény a k roku 2017 Cesko piijalo pouze 12 uprchliki (CT24 2017).
O rok pozdéji vzkézal Cesky predseda vlady Andrej Babis italskému premiérovi Giuseppe Contemu, Ze
,.Ceska republika nepfijme ani jednoho migranta (Cesky rozhlas 2018). Do celé zéleZitosti vstoupila
Evropska komise a podala na Cesko, Polsko a Mad’arsko Zalobu, aby v roce 2020 Evropsky soudni
dvur konstatoval poruSeni povinnosti ze strany vSech tii zemi (Court of Justice of the European Union
2020). Je tedy nutno zminit, Ze ,,migracni krize* méla v kontextu zemi visegradské Ctyiky (V4) spise
imaginarni charakter. Ob&ané téchto zemi pfimou zkuSenost s uprchliky neméli (Jaworsky 2020). Této
zkuSenosti vyuZzivala dezinformacni scéna a populistické strany, které rdmovaly migraci a migranty
do negativniho kontextu, zejména jako agresivni a nepfizpisobivé mladé muze, islamistické radikaly
a teroristy, ktefi piiSli parazitovat na Stédrém socidlnim systému, pachat nasili a islamizovat cilové
zemég. Timto zplisobem tak dochazelo k polarizaci spolecnosti v otdzkach migrace, podpory evropské
integrace a celd debata o migraci byla z ¢asti ovlivnéna strachem a uméle konstruovanou xenofobii.

Ceska dezinformadni scéna, obdobné jako napt. slovenska, je pomémé pestra. V Cesku funguje
okolo Ctyt desitek dezinformacnich web, které Sifi prokremelskou propagandu a narativy v souladu
se zahrani¢né-politickymi prioritami Ruské federace (Jacuch 2022). Dale zde ptsobi nékolik
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politickych stran kritickych vii¢i zapadni orientaci a evropské integraci, které vyuZivaji synergie
s dezinformacni scénou pro zisk politické podpory. V neposledni fade€ je zde vyznamna ¢ast populace,
kterou charakterizuje nizka medidlni gramotnost (STEM 2019) a anti-systémové postoje, které casto
byvaji umocnény post-komunistickou nostalgii. Napiiklad podle dat z roku 2019 kazdy téeti Cech nad
40 let souhlasi s tvrzenim, Ze za socialismu bylo Iépe (Post Bellum 2019). Kombinace téchto faktorti pak
utvari ptiznivé prostredi pro Sifeni dezinformaci, a tim i zneuzivani migrace jako tématu pro polarizaci
spolecnosti a mobilizaci pfiznivcl anti-systémovych stran a skupin. Tento negativni jev je pak mozno
vztdhnout do souvislosti s dalSimi socio-ekonomickymi aspekty (napf. neptizniva ekonomicka situace,
socialni vylougeni, problematika nizkého vzdélani, nebo v Cesku specificky problém exekuci), osobni
nebo spolecenskou zkusenosti s migraci, nebo celkovou ekonomickou vyspélosti statu (Chaloupkova
a Salamounova 2006).

Ceska spole¢nost je pomémé nejednotna v piistupu k demokracii a problému dezinformaci
2023 (n = 1047) je jen 31 % Cechti spokojeno s fungovanim demokracie (bud’ zcela spokojeno — 4 %
nebo spise spokojeno 27 %), zbytek je bud’ zcela nespokojen (20 %), spiSe nespokojen (22 %) nebo ani
spokojen, ani nespokojen (27 %). Celkem 23 % Cechtl bere informaéni valku jen jako zaminku zapadnich
vlad (véetnd té Seské) k omezovani svobody slova a nepohodInych médii a 9 % dokonce tvrdi, ze Cesko
se informac¢ni valky viibec netyka. Celych 28 % dotazanych pak nevi, jestli se informacni véalka tyka
také Ceska nebo nikoliv (Ipsos 2023). Navic, diivéra ve vladni instituce je dlouhodobé pomérné nizka
(napf. Hordkova 2020). Jinymi slovy, dezinformace a propaganda maji v Cesku pomé&mé usnadnénou
vychozi pozici. Ukrajinskou migraci je proto nutné zasadit a hodnotit 1 v tomto kontextu.

Od unora 2022, kdy zacala ruska invaze, do konce roku 2022 Ukrajinu opustilo 3,5 milioni lidi.
Nejvice jich zamifilo do Némecka, kde ziskalo docasnou ochranu 968 tisic uprchlikti, do Polska (961
tisic lidi) a do Ceska, které udélilo do¢asnou ochranu 432 tisicim lidi. Cesko s 10,5 miliony obyvatel
se tak stalo statem s nejvétsi ukrajinskou mensinou, prepocteno na obyvatele (Plevak 2023). Nejpozdéji
v bfeznu 2022 se téma ukrajinskych uprchliki dostalo do popiedi dezinformacnich médii, socialnich
siti a fetézovych e-maild, které se na zacatku invaze zaméfovaly na jeji ospravedlnéni ze strany Ruské
federace (napiiklad existence tajnych biolaboratoii na Ukrajiné, kde USA spolu s Ukrajinci ptipravovaly
nové mutace viru zptisobujiciho covid-19, obviniovani USA a Zapadu z vyvolani valky, idajné masakry
Rusii na Donbase, spojovani ukrajinského rezimu s nacismem apod.).
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Komunikace migrace z Ukrajiny

Prakticky ihned po invazi doSlo ,,po intenzivnich konzultacich s bezpec¢nostnimi slozkami statu
a na zékladé doporuceni vlady* k zablokovani osmi dezinformac¢nich webt (aeronet.cz, protiproud.cz,
ceskobezcenzury.cz, voxpopuliblog.cz, prvnizpravy.cz, czechfreepress.cz, exanpro.cz a skrytapravda.
cz), které Sitily prokremelské narativy (Seznam zpravy 2022). Krok provedl spravce ¢eské domény
(weby blokuje registrator domén, napt. spolecnost CZ.NIC nebo Wedos a dalsi za pomoci DNS
zdznamu) a dalSich cca 20 dezinformacnich webl bylo blokovéno ze strany nékterych internetovych
poskytovatell, véetné¢ napi. mobilnich operatord (Prchal 2022). Blokace nakonec nebyla podpofena
piijetim zékona, takze doslo k jejimu ukonceni. Tento bezprecedentni krok byl ze strany dotéenych
uzivatell chapan jako utok na svobodu slova a cenzura ze strany statu, coz pozdégji fesil také soud,
ktery dal ¢eské vladé za pravdu. Hodnoceni praktického vlivu tohoto kroku na informacni prostredi
v Cesku je pomémné problematické, jelikoZ se Gtenafi téchto webti zpravidla piesunuli na jiné stranky
obdobného charakteru a do prostredi fetézovych e-mailti posilanych zejména mezi starsi generaci. Lze
tedy ocekavat, ze konzumenti dezinformaci pouze alternovali komunikaéni kanaly.

Zhruba v bfeznu 2022 se zacaly objevovat prvni ¢lanky vénované ukrajinské migraci, které vyuzivaly
obdobné ramovani jako v pribc¢hu migracni krize 2015/2016: ptichozi uprchlici jsou bohati — jsou
dobfte obleceni, maji dobre telefony a jezdi v modernich autech. ZneuZivaji podporu, ktera je vySsi nez
v piipadé Cechii. Navic jsou uprchlici nevdééni, ptipadné je poukazovano na jejich nevhodné nebo
dokonce nepratelské chovani (nevychované a rozmazlené déti, agresivni mladez, vybiravé a nevdécné
matky atd.). Pomérné Casto tyto dezinformace mély charakter ,,osobni zkuSenosti* nebo ,,potvrzené¢ho
piibehu* néjakého znamého.

Urcitou zajimavosti byla snaha vyuzit rasové ladéné xenofobie charakteristické pro krizi 2015/2016
pro vyvolani strachu z ukrajinské migrace. Dezinformace se tykala Afri¢ant, ktefi se snazili do Ceska
dostat v ramci ukrajinské migrace. Pozornost dezinformatora totiz upoutali ¢ernosi, protoze mezi
uprchliky byli také africti studenti, ktefi v dobé invaze studovali na Ukrajin¢ a v disledku valky
a zruSenych letd se snazili zemi opustit. Videa natoCend aktivistkou na hrani¢nim piechodé¢ mezi
Slovenskem a Ukrajinou tak byla zneuzita pro $iteni dezinformace, Ze mezi Ukrajinci jsou ¢ernosi, ktefi
bez registrace vstupuji do EU. Tato zprava pak byla Sifena nejen dezinformatory, ale také nékterymi
politickymi stranami s prokremelskou agendou (Denik.cz 2022).

Je nutno podotknout, Ze téma ukrajinskych uprchliki bylo komunikovano soucasné s jinymi tématy,
kterd kontextudlné posilovala protiimigracni diskurz. Pokud se dezinformace nezaméfily ptimo na
migranty, zaméfovaly se na charakteristiku prostiedi, ze kterého migranti pochézeji. Casto se takovéto
dezinformace tykaly stavu konfliktu na Ukrajiné, kterd byla na jednu stranu licena jako bezpecna zemé
(vzdyt’ se vlastné nic ned¢je, takze uprchlici nemaji pravo k nam jit) a na stranu druhou jako zemé
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problematicka (odlisna kultura, korupce, zlo€in, fasistickéd vlada atd.), byt’ byly ¢astecné tyto narativy
v protikladu. V tomto ohledu jisté kontroverze vyvolal soud s ucitelkou zakladni Skoly, ktera pied
zaky zpochybnovala valeéné zlo€iny na Ukrajin€ (iRozhlas 2023a). Bagatelizace situace na Ukrajiné
v prvnich fazich valky dosla tak daleko, ze byly popirany vale¢né zlo¢iny a masakry (napf. existence
masovych hrobii v Buc€i, najati herci misto mrtvol na ulici) a Sifeny zcela bizardni konspiracni teorie typu:
Ukrajinci si bombarduji mésta sami, aby ziskali penize na modernizaci zem¢ a mohli kiivé obvinovat
Ruskou federaci. Tato dil¢i témata pak dotvaiela kontext migrace a v konecném diisledku posilovala
zdani, ze migrace z Ukrajiny je nelegitimni a uprchlici si zddnou podporu nezaslouzi.

V prub¢hu jara 2022 byla spusténa a systematizovana pomoc uprchlikim z Ukrajiny.?* Neni tedy
ptekvapenim, Ze pravé v tomto obdobi se stala ustifednim ter¢em dezinformatord, ktefi rozpracovali
narativy o zneuzivani této pomoci ze strany migrantii. Pomoc byla prezentovana jako neimérné vysoka
a na ukor ¢eskych obcanil. Prestoze financni pomoc ve formé tzv. humanitarni davky ¢inila 5 000 k&
(cca 200 Euro) na osobu, po dobu maximalné péti mésicti (Zakon €. 66/2022 Sb.), dezinformatoii sami
,»vypocitavali“ a komunikovali nerealistické ¢astky v fadu desitek tisic korun, které idajné uprchlici
dostavali (iRozhlas 2023b). V tomto kontextu byla kritizovana také vlada, ktera byla oznaovéna
jako ,,ukrajinska vlada Petra Fialy*, kterd upfednostiiuje Ukrajince pied vlastnimi obCany. Zaroven
se objevily zpravy o neumérném zatiZzeni zdravotniho systému ze strany migrantii. Tento narativ byl
pozdé&ji (na podzim 2022) rozpracovan na ,,zdravotni turistiku®: kviili absenci zdravotniho pojisténi na
Ukrajing Ukrajinci masové piijizdéji do Ceska, kde vyuZivaji mistni zdravotnické zaiizeni a zdravotni
péce je tak nedostupnd pro ceské obcany. Migrace z Ukrajiny postihla hlavné regionalni centra, ve
kterych je obecné dostupnost zdravotni péce lepsi nez v regionech nebo na jejich periferiich. Vzhledem
ke struktufe migrace (pfevazné Zeny a déti), se dopady migrace dotykaly spiSe specifickych lékarskych
obort. Napfiklad komplikace mohly byt zaznamenany ve vytiZenosti pediatri a gynekologi, kteti
dohromady ptedstavovali asi 80 % sektorové zatéze. Je nutno si v§ak uvédomit, Ze v piipadé zhrouceni
Ukrajiny v disledku vojenské porazky by pocet uprchlikii v CR mohl dosahnout i hranice dvou miliont
a enormn¢ exponovany by byly i jiné oblasti mediciny (Balik 2022). Zhrouceni tak velkého statu
v blizkosti CR by nakonec vytvofilo tlak na viechny oblasti vefejného Zivota.

Se zdravotnim stavem také souviseji zpravy o nebezpecnosti migrantli. Zejména pak v souvislosti
s nemocemi, které Ukrajinci udajné $ifi (vEetné napt. AIDS/HIV). Tyto narativy nebyly v Cesku nové:
v ramci dezinformaci o onemocnéni covid-19 se vyskytovaly zpravy, ze covid-19 byl do EU piivlecen
migranty. Piestoze neni zadny ditkkaz pro vazbu mezi migranty a Sifenim onemocnéni covid-19, toto
spojeni bylo v praxi komunikovano populistickymi politiky. Typickym piikladem je napiiklad Viktor
szrovoznéna sit’ Krajskych asistenénich center pomoci pro Ukrajinu (KACPU), kde uprchliky nalezli materidlni pomoc, bylo jim

zprostiedkovano ubytovani a feSeny prakticky vSechny potfebné nalezitosti pro pobyt na izemi CR, od ufednich povoleni, pfes pfistup na pracovni trh,
az po zdravotni a psychologickou pomoc.
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Orban nebo Matteo Salvini, ktery vypuknuti pandemie v Italii svad€él na nakazu lodi s africkymi
migranty ze Sicilie (Norwegian Refugee Council 2020). Je vSak nutno piipustit, ze Ukrajinci prichazi
z problematickych podminek, a i proto mezi nimi je vyssi riziko vyskytu n¢kterych nakazlivych chorob.
Zde se dostavame k urcitému paradoxu: zatimco jeden z narativl tvrdil, Ze Ukrajinci pfedstavuji zatéz
pro Ceské zdravotnictvi (a tedy péce by jim méla byt odepfena nebo zpoplatnéna), jiny z narativl
argumentuje nakazlivymi chorobami (které by tedy mély byt v nejlepsim zajmu vSech 1é¢eny). Obdobné
rozporuplna je situace ohledn€ onemocnéni covid-19: na Ukrajiné je obecné zhruba dvakrit nizsi
proockovanost populace, ktera se uvadi okolo 33 % (Koblizek 2022). To by mohl byt nosny argument
podporujici vyssi proockovanost, avSak Sititelé dezinformaci a konspiratofi Casto patii mezi odptrce
ockovani nebo ptimo popirace existence onemocnéni (Filipec 2023).

Rada dezinformaci pracuje a vyuziva pro dokresleni narativii i skute¢né situace a incidenty, které se
ptirozené pii tak velké migracni vin€ vyskytuji. Pro posileni narativii uvedenych vyse (napft. zneuzivani
davek nebo Sifeni nemoci) tak byly vyuZivany incidenty s ukrajinskymi Romy, kteti se zacali v prvnich
tydnech po invazi shlukovat v prostorach pfed naddrazimi velkych mést. Zpocatku, kdy finan¢ni podpora
ze strany Ceska byla vii¢i ukrajinskym uprchlikéim pomémé vstiicnd, skute¢né existovalo podezieni
o systematickém zneuZzivani systému organizovanou skupinou osob, ktera vybirala tzv. humanitarni
piispévek (5 000 korun, cca 200 Euro), a po jeho vyplaceni zmizela neznamo kam. To byl ptipad hlavniho
nadraZi v Praze a Brné, ale 1 nékterych regiondlnich nadrazi a Krajskych asisten¢nich center pomoci
Ukrajiné (KACPU), které zazivaly viny ukrajinskych Romd, ptfi¢emz se zpravidla jednalo skute¢né
o naro¢né uprchliky, kteti nebyli gramotni, meli problém dolozit svou identitu a jejich zdravotni stav
vzbuzoval obavy. V ramci celkového poctu stovek tisic migrantti se vSak jednalo spiSe o desitky osob.
V ptipadé nedolozitelné identity byly tyto osoby provéfeny v mezindrodnich databazich (napt. Interpol)
a byly jim odebrany otisky (Rozhovor 1).

Obdobné¢ dezinformatoti komunikovali narativ, ze ,,misto aby ukrajin$ti muzi bojovali a chranili svou
vlast, tak pobyvaji se svymi rodinami v Cesku*. V ¥adé ohledi se jedna o narativ problematicky. Zaprvé,
je ¢asteCné v rozporu s jinymi narativy (napt. ze se vlastn¢ na Ukrajiné€ nic nedéje) nebo prave naopak,
ze Ukrajina valku prohrava. Za druhé, tento narativ zcela opomiji fakt, ze néktefi muzi pficestovali do
Ceska se svymi rodinami legalné. Branna povinnost a mobilizace se nevztahovala na nékteré ob&any,
typicky z ditvodu véku ¢i zdravotni zpasobilosti. Navic i v rdmci odvodi existovaly urcité vyjimky,
napiiklad muzi se tiemi nezletilymi détmi pod 18 let mohli ze zemé& odcestovat, obdobné také invalidé
nebo muzi pecujici o postizené dit€ nebo manzelku (viz. ¢lanek 23(1)(4) Zakona o ptipraveé na mobilizaci
a mobilizaci). Dezinformatofi tak vyuzivali neznalosti ukrajinskych zakonti mezi ¢eskymi obc¢any.

Zhruba po roce, tedy v zim¢ 2023 se zdalo, Ze je téma migrace z Ukrajiny vycerpano. Navic téma bylo
zastinéno daleko vyznamné&jsimi problémy, jako je inflace nebo riist ceny energii. Cesko se pfipravovalo
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na prezidentské volby, ve kterych i téma Ukrajiny bylo vyznamn¢ akcentovano, byt’ nikoliv s diirazem
na uprchliky (dezinformacni narativ, Ze jeden z kandidati — byvaly general Petr Pavel — ,,zatdhne* zemi
do valky s Ruskem). Téma ukrajinskych uprchlikl se vyskytovalo spiSe obecné a parcialng, v kontextu
,ukrajinizace zemé* (typicky stale vyveéSené ukrajinské vlajky na znameni solidarity s Ukrajinou na
nékterych vefejnych budovach) nebo tidajna ,,ukrajinizace Skolstvi“ v disledku pfitomnosti ukrajinskych
zakl v Ceskych tiidach. Tato témata uz vSak neméla vyraznéjsi dopad, jelikoz kazdodenni zkusenost
vétSiny obyvatel byla jina.

Téma ukrajinskych uprchlika se do popiedi dostavalo znovu s nékterymi problematickymi udalostmi.
Jednalo se predevsim o trestné Ciny, kterych se dopustili na ceském tzemi pravé Ukrajinci. Tyto ¢iny
byly zpravidla dezinformatory zvelicovany a vytrhavany z kontextu, obsahovaly jistou miru pausalizace
a snahy prenést vinu na Ukrajince jako celek v ramci kolektivni viny, kdy Ukrajinci byli prezentovani
jako nepfizpusobivi nasilnici. To se tykd napf. incidentu z ¢ervna 2023, kdy Ukrajinec zabil Roma
u Brnénské prehrady. Obhajoba tvrdi, Ze se jednalo o sebeobranu. V srpnu 2023 byl muz propustén z vazby
(iDNES.cz 2023). S piichodem ukrajinskych uprchlikii kriminalita v Cesku vyrazné nestoupla. To je
dano jednak strukturou migrace (pfevazné Zeny a déti), ale také relativni kulturni blizkosti obou narodii.
Kulturni blizkost ovliviiuje napiiklad rychlost a usp&Snost integrace v rdmci nového prostiedi, ¢imz
snizuje frustraci a napéti, které mohou vést ke kriminalnim projeviim. Déle usnadiiuje piijeti a respekt
hodnot cilové zemé¢, coZ ma pozitivni vliv na pravni pov€domi, a tedy piisobi z hlediska kriminality jako
preventivni faktor. Piesto vSak dezinformacni scéna zdlraziiuje rozdily a snazi se vyvolat xenofobni
tendence zdiiraziovanim odliSnosti. Paradoxné, pravé tento pfistup ,,odmitani* a vymezovani se vici
migrantim ptisobi jako demotivujici faktor pro jejich uspéSnou integraci do vétSinové spolecnosti
(viz. napt. Prinz 2019). Integrace migrantl je vSak velmi komplikovany a mnohovrstvy proces, ktery
neni predmétem této kratké studie.

Zavérem je nutno podotknout, ze vybrané dezinformacni weby se pomérné Casto navzajem cituji
a poskytuji ¢tenafiim odkazy na jiné dezinformacni weby. Dohromady tak vytvaieji pomérné hustou
sit’, na kterou je nabalen cely ,,dezinformacni ekosystém* (Stétka, Mazak a Vochocové 2020). Jedna se
o prostor, ve kterém na zaklad¢ nepravdivych informaci dochazi k vytvareni alternativniho a mnohdy
zcela bizardniho svéta. Svéta, kde je skuteény agresor prezentovan jako mirotviirce, kde nebyla
ukrajinska mésta zni¢ena nybrz ,,osvobozena“, kde za veskeré zlo na Ukrajiné miize ,,fasisticka™ vlada
podporovana USA, potazmo EU, a ve kterém je vSe Spatné spojovano migranty, ktefi jsou prezentovani
vyhradn¢é negativné.

-79.-



Hlavni zjiSténi

PiestoZe dezinformace a propaganda provazejici migraci z Ukrajiny zpravidla probiha ve specifickém
narodnim kontextu, zjisténi specifikovana v pfedchozi €asti jsou do jisté miry pienositelna, jelikoz 1ze
oc¢ekavat obdobnou komunikaci i v souvislosti s jinymi migra¢nimi vlnami. Z ptedchozi ¢asti tedy
vyplyva nékolik zavéra, na kterd je mozno navazat urcita doporuceni. Zpravidla se jedna o doporuceni
preventivniho charakteru, nebo takova, ktera se snazi o zmirnéni dopadt dezinformac¢nich kampani.

Zaprvé, ptestoze se jednalo o migraci osob kulturné blizkych, pfevazné zen a déti zasazenych valkou,
kteti tvorili urity proporcni prufez vSech tiid ukrajinské spolecnosti, dezinformatoii pouzivali podobné
narativy jako v piipadé migrace osob z kulturné odliSného prostredi, které je hodnotové vzdaleno
(s poukazem napft. na islam) cilové zemi. Existovala zde snaha poskozovat motivy migrace a oznacovat
uprchliky jako ekonomické migranty a parazity. Tento trend lze o¢ekavat i v pfistich migra¢nich vinach,
které mohou byt tvofeny lidmi s kulturné, nabozensky a hodnotové vzdalenéjSich oblasti. Pokud
odhlédneme od nastaveni migracni a azylové politiky, véetné integrace téchto osob do spolecnosti
procesy doprovazet pravdivou a konstruktivni komunikaci sméfovanou k prevenci rasismu a xenofobie,
pripadné také obCanskym vzdélavanim v oblasti aktudlnich vyzev.

Zadruhé, migracni vlna probéhla jako nasledek vale¢ného konfliktu, ktery byl rovnéz predmétem
dezinformacni kampané¢, ktera dotvafela kontext migrace. V tomto piipadé¢ dezinformacni weby
a Sifitel¢ informaci podporuji neptatelskou stranu prebiranim a sdilenim jeji propagandy, ¢imz se snazi
otocit vefejné minéni proti uprchlikiim. Prakticky se tak vé&tSinou stavi proti oficialni zahrani¢ni politice
svého statu (za predpokladu Ze u moci nejsou populisté, kteti sami bojuji proti migraci) a podporou
nepfatelské strany nepiimo vstupuji na jeji stran€ do konfliktu v jeji informacni podobé. Zde se nabizi
otazka, zda tito lidé ,,padli na poli informacni valky*, nebo méa smysl se snazit o jejich ,,zachranu®.
V tomto kontextu tedy jde o klicové dilema, jehoz vyfeSeni miize napovédet kognitivni psychologie:
a totiz zdali ma vibec smysl pokouset se 0 zménu postojli u lidi, kteti dezinformacim podlehli misto
napf. investovani zdroj a kapacit do prevence. Mozné je oboji. Otdzkou také je, jak by tato zména
mohla probihat. Dle autorovy zkuSenosti pomaha pfimé konfrontace s migranty, kterym je dan prostor
se predstavit a ndsledn¢ lidé maji prostor se jich osobn¢ zeptat. Zpravidla plati, Ze osobni zkuSenost
a fyzicky kontakt je siln€j$i nez sdéleni z internetu.

Zatteti, dezinformatofi ve svych kampanich apeluji na primitivni emoce, at’ jiz jde o strach z migrace
(napt. poukazovanim na skutecné ¢i smysSlené nésilné Ciny spojované s migranty nebo straSeni
pfenosem nemoci), vyvolavani zavisti (napt. do¢asnych materidlnich a finan¢nich benefit poskytnutym
uprchliktim) nebo zklamani a zlobu (napf. poukazovani na nevdécnost uprchliki, jejich nevhodné
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chovani nebo celkovou odlisnost). Dezinformatofi tedy pracuji s pomérn¢ pestrou paletou emoci
a pocitt, které se snazi primichat do komunikovaného sdéleni tak, aby u adresata vyvolali pozadovanou
reakci. Ta miiZze byt zaméfena na rozvoj antiimigracnich postojii, sméfovana proti vladni politice
a v krajnim piipadé¢ muize prertst v nasili. Je tedy zadouci, aby si cilové skupiny tyto manipulativni
techniky uvédomovali. Ur¢itym zptisobem zde poméha strategie ,,vakcinace®, kterd vystavuje cilovou
skupinu ,,natedénym® obsahem dezinformacni kampan¢, kterd bude brzy vedena. Diky tomu ji cilova
skupina pozné a dojde pouze k omezenému ucinku.

Zactvrté, obdobné jako u jinych témat i u migrace plati, Ze po ¢ase dochéazi k ur¢itému opotiebeni
podléhd urcitému zivotnimu cyklu a komunikované zpravy maji ur¢itou dynamiku, ktera je ovlivnéna
Casem a kontextualnimi faktory. Tyto trendy je vhodné monitorovat a vyuzivat pro vyssi efektivitu
strategické komunikace. Napiiklad neméa smysl, dokonce by mohlo byt kontraproduktivni zacinat
komunikaci tématu, které je oslabovano a ma tendenci se v nasledujicich dnech z vetejného diskurzu
vytratit. Naopak, pokud o¢ekédvame nastoleni néjakého tématu, je vhodné toto téma zacit komunikovat
s predstihem a pfevzit iniciativu: spolu s nastolenou agendou je vhodné sméfovat 1 jeji vyvoj v ramci
komunikace, a tim ziskat nad dezinforméatory urcitou vyhodu.

Zapaté, po prekroceni zdkonné hranice je mozné pfistoupit k oteviené konfrontaci provozovatel
dezinformacnich webii a pfijmout technickd opatfeni, kterd zmirni dopad dezinformac¢nich webt
a Sifitelll dezinformaci. VétSina stati EU disponuje pfislusSnymi ustanovenimi v rdmci trestnich fada
a omezujicimi opatienimi s cilem zajistit ochranu statu. Vefejny potradek a bezpecnost jsou mnohdy
nadfazeny béznému obcanskému rezimu. Blokovani domén dezinformacnich webli nebo dohody
s poskytovateli internetu mohou byt zajimavym nastrojem, ktery je vSak do jist¢ miry dvousecnou
zbrani, se kterou je nutno nakladat obezietné. V liberalni demokracii by mélo byt omezovani svobody
slova az posledni moznou alternativou v pfipadech, kdy dezinformace mohou ohrozit samotnou podstatu
demokracie, vyvolat rozsahly obcansky konflikt nebo vést k poSkozeni zdravi velkého poctu osob.
Nakonec, i tuto posledni moznost vlady braly v potaz v souvislosti s dezinformacemi ohledn¢ existence,
prevence a 1écby onemocnéni covid-19.

ZaSesté, dilezita je v boji proti dezinformacim spoluprace. Zatimco nékteré aspekty mohou byt
zvladnuty na Grovni statd, jejich ufadid a ministerstev (napf. strategickda komunikace a informacni
kampang, vytvoreni efektivniho pravniho ramce atd.), jiné je vhodné pienechat obcanské spolecnosti,
kterou je nutno podporovat. To se tykd napf. vytvafeni siti odbornikli, neziskovych organizaci
1 profesionalnich komunikacnich agentur, které mohou pomoci s preventivni a krizovou komunikaci.
JelikoZ nekterd opatfeni vyzaduji preshrani¢ni spolupraci, nabizi se mezinarodni charakter téchto siti,
spolu s implementaci opatieni piijatych na piidé EU. Nakonec, boj s dezinformacemi a neptatelskou
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propagandou je celoevropsky problém, ktery vyzaduje feSeni na vSech urovnich.

A konecné, boj s dezinformacemi obsahuje fadu rovin, véetné roviny finan¢ni nebo etické.

Dezinformace a propaganda mohou napéachat nezvratitelné Skody, které lze jen téZko v piimych
dopadech vyjadrit konkrétni ¢astkou, jelikoZ napf. kvalita demokracie nebo informaci se jen tézko urcuje
penézi. Na druhou stranu, demokracie jako takova ma nevycislitelnou hodnotu, a proto i podnikatelské
aktivity by mély brat v potaz charakter komunikacnich kanalti a vyvarovat se z etickych divodi
dezinforma¢nim weblim, které timto mohou oslabit o zdroj ptijmu, napt. z reklamy, a tim oslabit jejich
vliv. I zde tedy prevence milize mit mnohonasobné¢ vyssi piinos nez feSeni nasledkl dezinformacnich
kampani. Proto je zodpoveédnosti kazdého proti dezinformacim bojovat vSemi dostupnymi prostiedky,
které nekompromituji demokratické hodnoty.

Doporuceni

Podporovat a chranit demokratické instituce, které jsou soucasti statu.

Snazit se komunikovat s rodinou, ptateli, sousedy a vefejnosti ohledn€ migrace oteviené, racionalné
a fakticky.

Zadnym zptisobem nepodporovat dezinformacni platformy (finan¢n€, medidln€, navstévnosti atd.)
a zdiiraziovat eticky aspekt Sifeni neovétenych a nepravdivych informaci.

Snazit se predchazet dezinformacim jasnou a zietelnou komunikaci (pre-bunking), vyvracet
dezinformace (de-bunking) v on-line prostoru a vyvazovat efekt jejich pisobeni skutecnymi piib&hy
s pozitivnim narativem stimulujicim pozitivni emoce.

Podporovat ob¢anskou spole¢nost a navazovat spolupraci mezi spiiznénymi organizacemi, kter¢ si
uvédomuji uskali dezinformaci pro fungovani a kvalitu demokratické spolec¢nosti.

V ramci prevence komunikovat narativy a témata moznych dezinformaci a pfipravit ob¢any na
dezinformac¢ni kampan¢ ,,nafedénym‘ obsahem, ktery miize byt v téchto kampanich vyuzit.

Podporovat aktivity a iniciativy smétujici k informacni a medidlni gramotnosti, véetné kritického
mysleni nebo znalosti pottebnych pro orientaci ve slozitych spolecenskych a politickych problémech.
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Zeny v Ceské politice
Veronika Sprincovd

Shrnuti: Piesto, Ze je Cesko vazano fadou narodnich i mezinarodnich dokumentii prosazovat rovnost
zen a muzd, v mnoha oblastech se mu to stale nedaii a v mezinarodnich srovnanich v poslednich
letech stagnuje. Jednou z nejvyrazngjsich oblasti je zastoupeni Zen ve vefejném Zivoté. Cesko je co do
zastoupeni Zen v politice dlouhodobé pod evropskym i celosvétovym primérem. Nasledujici kapitola
popisuje vyvoj situace v poslednich trech dekadach, hlavni problémy souc¢asného stavu i mozna feseni.

Klic¢ova slova: zeny v politice, rovnost Zen a muzd, ¢eska politika

Uvod

V poslednich tficeti letech doslo v ¢eské spolecnosti k vyraznym zménam, které se dotkly i postaveni
7en a muzi ve spole¢nosti. Pozitivni roli v tomto kontextu sehral predev§im vstup Ceska do Evropské
unie (EU), ktery si vyzadal pozitivni zmény smérem k prosazovani rovnosti zen a muzi. Jak vSak
dlouhodobé¢ ukazuje naptiklad mezindrodni srovnani Svétového ekonomického fora, tempo zmén se
zpomaluje a ostatnim zemim se daii zlepSovat situaci rychleji. Kdyz se podivame konkrétné na oblast
politického rozhodovanti, zjistime, Ze v roce 2006, kdy byl Zebiicek poprvé zveiejnén, se Cesko umistilo
v ramci dnesni EU-27 na 20. misté (Svétové ekonomické forum 2006). V roce 2023 ho v ramci EU-27
najdeme az na 24. misté (Svétové ekonomické forum 2023).

Zastoupeni Zen v politice je ovliviiovano fadou faktord, klicovou roli vSak sehravaji politické strany.
Voli¢i a volicky si mohou vybirat jen z téch kandidujicich, které strany nominuji na kandidatni listiny.
Jak uvidime dale, tam Zeny zpravidla stale chybi — zejména na volitelnych mistech. Nasledujici kapitola
se vénuje zastoupeni Zen v celostatni politice, faktortim, které zastoupeni Zen ovliviiuji i moznym
feSenim soucasného neptiznivého stavu.

Zadna z Eeskych parlamentnich stran se vyrovnavani zastoupeni Zen a muzii systematicky nevénuije,
coz se pak promitd do dat zachycujicich zastoupeni zen a muza v Ceské politice. Vyvoj podilu
nominovanych i zvolenych Zen je z dlouhodobého pohledu nahodily (Férum 50 % 2020, 32-38).
Pozitivni trend je v zasadé vidét jen u Ceské piratské strany (CPS), u nichZ v§ak mizeme sledovat pouze
relativné kratké obdobi, takze by bylo pfedéasné &init n&jaké definitivni zavéry. Zadna ze stran aktudlng
zastoupenych v Poslanecké snémovné Parlamentu CR nepouziva zavazné podpiirné opatfeni ve formé
kvét na zastoupeni Zen a muza na kandidatnich listinach.
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Demokracie bez Zen pokulhava

V diskusi o nevyvazenosti politickych procest se ¢asto objevuje otdzka, pro¢ je pozornost upirana
predevsim na zeny a méné jiz na dalsi skupiny, které nejsou v politice (dostatecné) zastoupeny. Odpoved’
jejednoducha: narozdil od jinych znevyhodnénych skupin nejsou Zeny mensinou. Tvoii zhruba polovinu
populace a jsou do n&jaké miry zastoupeny napii¢ viemi spoleéenskymi vrstvami (podrobnéji Sprincova
2009, 11-14). Musime v$ak mit na paméti, Zze zeny — stejné jako muzi — nejsou homogenni skupinou a
je pravdou, Ze konkrétni Zena mize mit k politickému rozhodovani snazsi pfistup nez konkrétni muz.
Na druhou stranu plati, Ze Zeny byly historicky z politického rozhodovani vylouceny a toto prostiedi tak
bylo vytvateno s ohledem na potieby privilegovanych muzu.

-----

wewr v

¢ast spole¢nosti a mohly se v ni odrazet co nejrozmanitéjsi zivotni zkuSenosti. Spole¢nosti, které si tuto
potiebu uvédomuji, se zamétuji v prvni fad€ na Zeny — prave proto, Ze tvoii jejich polovinu. Tim vSak
usili zpravidla nekon¢i a je potieba se divat na dalsi dvody znevyhodnéni pii vstupu do politiky — at’ jiz
jde o fyzicky hendikep nebo naptiklad o ekonomické znevyhodnéni. I v téchto ptipadech se vsak mohou
potieby Zen a muz liSit. Pro pfijimani kvalitnich a efektivnich opatieni je proto potieba mit hledisko
pohlavi stale na zieteli.

Neni politika jako politika

Jak je zndzornéno v tab. €. 1, mezi jednotlivymi Grovnémi politického rozhodovani panuji rozdily.
Zatimco v horni komofe parlamentu je zastoupeni Zen dlouhodobé nizké (jak je patrné z grafu ¢. 3,

dosud nejvyssi podil sendtorek €inil po volbach v roce 2016 necelych 20 %), na Grovni mést a obci se
podil zen v kazdych volbach zvySuje a v roce 2022 dosahl 29 %.

Tabulka €. 1: Zastoupeni Zen na rtiznych Grovnich rozhodovani v Cesku

Podil zen celkem
Viada CR 13 %
Poslaneckéa snémovna PCR 26 %
Senat PCR 18,5 %
Kraje 22 %
Statutarni mésta a hl. m Praha 24 %
Mésta a obce celkem 29 %

Data k 20. 1. 2024
Zdroje dat: CSU, webové stranky Vlady CR
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Vlada CR
Zastoupeni Zen v Ceskych vladach vyrazné kolisa a vzhledem k tomu, Ze béhem funkéniho obdobi

dochazi na ministerskych postech k personalnim obménam, je slozitéjsi jednotlivé kabinety mezi sebou
porovnavat. NejpiesnéjSim ukazatelem je tak primérné zastoupeni Zen za celé funk&ni obdobi vlady.

Graf &. 1: Vyvoj zastoupeni Zen ve V1adé CR v letech 1992-2024 (primér za celé funkéni obdobi)
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Zdroje dat: webové stranky Vlady CR (www.vlada.cz)

Jak je patrné z grafu €. 1, ve vyvoji zastoupeni Zen na vladnich postech nelze vysledovat dlouhodobéjsi
trend. Vyvoj je natolik nahodily, Ze jej nelze vysvétlit jinak nez Cisté shodou aktudlnich okolnosti
a nabizi se zde pfirovnani Hany Havelkové (2006), kterd zastoupeni zen v Ceské politice ptirovnava
k loterii. Vidime, Ze roli nehraje ani rozdéleni na pravici a levici, ani na politické a ufednické vlady.
Vyrazngji tak vybocuji jen obé vlady premiéra Andreje BabiSe, coz mize byt dano ideologickou
nevyhranénosti strany, populistickou snahou zaujmout voli¢stvo obsazenim Zen na klicové posty,
diivérou Andreje BabiSe v manaZerské a politické schopnosti Zen v jeho okoli (viz napt. PSenicka 2017)
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nebo pravdépodobné kombinaci vSech téchto faktort. Zlepseni dosavadniho vyvoje by pifitom nemuselo
byt nijak slozité, stacilo by, aby strany mély na kazdy resort dlouhodobé vyprofilované dvé osoby —
jednu Zenu a jednoho muze —, coz by umoznilo pfi sestavovani vlady pruznéji reagovat na piidélovani
ministerstev jednotlivym vladnim stranam a hnutim a pozitivné tak ovlivnit celkové zastoupeni Zen na
vladni Grovni.

Poslanecks snémovna Parlamentu Ceské republiky

V Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky nejsou vykyvy tak vyrazné. Jak ukazuji data
v grafu €. 2, v poslednich tfech volbach se zastoupeni Zen postupné zvySuje. OvSem ani v tomto piipadé
nejde o vysledek systematické snahy vyrovnavat zastoupeni Zen v politice, ale v zasadé o shodu okolnosti.
Nelze tak spoléhat na to, Ze se pozitivni trend bude opakovat 1 po dalSich snémovnich volbach. Zalezet
bude piedevsim na tom, jaké strany budou do Snémovny zvoleny, kolik ziskaji mandatd, kolik Zen a na
jakych pozicich na kandidatnich listinach do danych voleb vyslou a do jaké miry vyuziji volic¢i a volicky
sveé preferencni hlasy. V neposledni fad¢ sehrava roli 1 skute¢nost, zda strany kandiduji samostatné ¢i
v koalicich.

Jak bylo uvedeno jiz v uvodu, ¢eské politické strany nejsou z celkového pohledu pfilis konzistentni
v tom, jak ochotné¢ nominuji zeny do voleb, a to piedev§im na piedni mista kandidatnich listin.
Napiiklad hnuti ANO 2011, které do Poslanecké snémovny kandidovalo dosud tfikrat, vidime pozitivni
trend narastu podilu Zen mezi nominovanymi i zvolenymi, na jinych trovnich politického rozhodovani
(naptiklad v Senatu) vSak podil kolisa (Forum 50 % 2020, 32n). Nelze tedy s jistotou tvrdit, ze ANO
2011 jakozto jeden z nejvyraznéjSich politickych hrac¢t bude v tomto pozitivnim trendu pokracovat
1 nadale, navic v situaci, kdy neni zastoupeni Zen na kandidatnich listindch nijak formalné urceno.
Jedinym politickym subjektem, ktery byl do Poslanecké snémovny zvolen ve vSech volbach od roku
1996, je Obcanska demokratickd strana (ODS). V jejim ptipad¢ plati, ze se podil nominovanych zen
stiidavé zvySuje a snizuje a podobné z dlouhodobého hlediska kolisa 1 podil zen v jejim poslaneckém
klubu. Podobny vyvoj vidime i u druhé , stalice* v dolni komote parlamentu, Kiest'anské a demokraticka
unie — Ceskoslovenské strané lidové (KDU-CSL) (Férum 50 % 2020, 35, Férum 2021, 4n).
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Celkovy podil nominovanych zen byl ve vSech dosavadnich volbach vyssi nez jejich podil mezi
zvolenymi poslanci a poslankynémi. SpiSe nez celkovy podil nominovanych zen je klicové jejich
umisténi na kandidatni listin€. Jak je patrné z tabulky €. 2, se zvySujici se pozici na kandidatnich
listinach se podil Zen zpravidla snizuje. Jedinou vyjimkou byly volby v roce 2006, kdy kandidovala

Graf &. 2: Podil Zen mezi nominovanymi a zvolenymi do PS PCR v letech 1996-2021
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Strana Rovnost Sanci?®, ktera do voleb vyslala pouze Zenské kandidatky.

25V roce 2005 byla ustavena &isté Zenska strana s nizvem Strana Rovnost Sanci (SRS). Iniciatorkami jejiho vzniku byly Zeny z kulturni oblasti
(novinaika Zdeiika Ulmannové a dokumentaristka Olga Sommerova) (Rakusanova 2006, 38). Na jaie 2006 se SRS rozhodla kandidovat do Poslanecké
snémovny Parlamentu CR a vyzvala Zeny, aby za ni kandidovaly. Dle dat Ceského statistického tfadu zvetejnénych na www.volby.cz strana kandidovala
ve vSech Ceskych krajich a do voleb vyslala celkem 77 zen. Ziskala celkem 10 879 hlasi, coz znamenalo volebni zisk 0,2 % vSech platnych hlast.
Sirsimu kontextu fenoménu ,,zenskych® stran a programovému zaméfeni SRS se v tydeniku A2 vénovaly Iva Baslarova a Blanka Nyklova (2007).

V lednu 2008 piinesla Ceska televize zpravu, Ze strang byla soudem pozastavena ¢innost (CT24 2008).
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Tabulka ¢. 2: Zastoupeni Zen na prednich mistech kandidétnich listin do PS PCR v letech 1996-2021

1996 1998 2002 2006 2010 2013 2017 2021
Podil lidryn 14,7% 14,3% 15,4% 20,8% 10,7% 15,2% 20,5% 28,3%
Podil Zen nominovanych do 5. 19,2 18,7 22,2 28 % 22,7 22 % 255 29,7
mista % % % % % %
Podil Zen nominovanych do 10. | 17,9 19 % 24,7 28,2 25,3 24,7 27,5 31 %
mista % % % % % %
Podil nominovanych Zen 20,2 20,8 26,3 27,7 27,2 26,9 28,6 31,7
celkem % % % % % % % %

Zdroj dat: CSU; vypocet a tabulka autorka

Navic je potfeba piipomenout, ze dvou historickych maxim podilu Zen v Poslanecké snémovné
v letech 2010 a 2021 se podaiilo dosahnout z velké ¢asti diky preferencnim hlastim. Pfednostni hlasovani
historicky proslo nékolika zménami, pii¢em? ta posledni znamenala posileni jejich vlivu (Sprincova
a Adamusova 2013, 17n). Dle soucasné zakonné¢ upravy mohou volici a volicky udélit pfednostni hlasy
az ¢tyfem kandidujicim za jimi vybranou stranu ¢i hnuti. Pokud kandidat ¢i kandidatka ziské alespon
5 % vSech hlasti odevzdanych pro navrhujici stranu ¢i koalici, posouva se na prvni pozici. Pokud tuto
hranici ptekond vice kandidujicich, jsou pak setfazeni dle absolutniho poctu ziskanych hlasi a podle
tohoto potadi jsou jim pfidélovany mandaty.

Probihajici kampan ¢i kampané na podporu Zenskych kandidatek se v obou zminénych volbéach
spojily s Sirsi spoleenskou poptavkou po politické zméné. V roce 2010 tak voli¢i a volicky ,.krouzkovali®
zejména kvili nespokojenosti s aktualni politickou situaci a obsazenim ¢elnych mist kandidatnich listin
pro mnohé kontroverznimi osobnostmi (Navratil 2013a, Navratil 2013b). Pravée ,,vykrouzkovani* lidri
a obsazeni mandatt kandidujicimi z niz8ich, piivodné nevolitelnych, pozic ptiznivé ovlivnilo zastoupeni
7en v nové zvolené Snémovné (Sprincova 2010). O jedenéct let pozdgji se do udélovani preferenénich
hlasti promitla dezinformaéni kampai hnuti ANO 2011 vedena proti Ceské piratské strané (Tvrdon
2021) a znalost lokalnich osobnosti (Bocek, Koci a Zakopcanova 2021). Celkem diky preferenénim
hlastim ziskalo mandat o devét Zen vice, nez kolik jich bylo nominovano na volitelnd mista kandidatnich
listin, coz vyznamné piispelo k dosazeni historicky nejvyssiho — 25% — zastoupeni Zen v dolni komote
parlamentu (Sprincova 2021).

Zatimco u ostatnich subjektii, které ziskaly poslanecké mandaty, preferencni hlasy nijak zasadné
potadim nezamichaly a vyrazn&ji nezasahly ani do zastoupeni Zen a muZi, v piipadé koalice CPS
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a STAN (PirSTAN se z ptivodné nevolitelnych pozic dostalo do Snémovny celkem 22 kandidujicich,
z toho 10 Zen, viichni nominovani za hnuti STAN (Boéek, Ko¢i a Zakop&anova 2021). Data Ceského
statistického ufadu zvetfejnénd na www.volby.cz zachycujici udélovani preferenénich hlast konkrétnim
kandidatim a kandidatkdm PirSTAN ukazuji jasnou strategii volic¢l a volicek této koalice: podpotit
hnuti STAN na tkor jejich koali€niho partnera. Jak jiz bylo zminéno, svoji roli v tom mohla sehrat
aktivni antikampan vedena proti Piratiim zejména ze strany hnuti ANO 2011. AZ na vyjimky byly totiz
mandaty pridélovany prednostné (tedy na zaklad¢é preferencnich hlasi) nominantim a nominantkdm
hnuti STAN. A to i pfesto, Ze v n¢kolika krajich Slo toto hnuti do voleb jako ,,slabsi* strana a dostalo tak
na kandidatni listin€¢ mensi pocet mist nez druha cast koalice, Pirati.

Piikladem mutze byt hlavni mésto Praha, kde koalice ziskala 6 snémovnich kiesel. Na prvnich
6 mistech kandidatky bylo 5 nominant a nominantek Pirati a 1 kandidat hnuti STAN. Voli¢i a volicky
vsak ,,krouzkovali“ kromé lidryné Olgy Richterové (Pirati) prvni 4 kandidujici za hnuti STAN, coz
v praxi znamenalo 3., 7. 11. a 16. misto na kandidatni listin€. Jinymi slovy mista obvykle zcela
nevolitelnd, na ktera jsou strany ochotnéjsi nominovat Zenské kandidatky.

Podobny vzorek vidime ve vSech ostatnich volebnich krajich: ackoli Pirati obsadili prvni mista na
koali¢nich kandidatkach v 10 volebnich obvodech ze 14, v 8 krajich na mandat nedosahli ani jimi
nominovani lidfi a lidryné. Kromé Olgy Richterové v Praze tak byl jedinou zvolenou piratskou
.jedni¢kou® piedseda strany Ivan Barto§ v Usteckém kraji. V nékterych krajich vidime i mirné vétsi
podporu Zen nominovanych za STAN, tento faktor vSak nehral zésadni roli a zménil pouze potadi
v jakém byly kandidatkdm a kandidatim hnuti STAN mandaty piidéleny.

Senat Parlamentu CR

Dlouhodob¢ tristni je zastoupeni zen v Senatu, k cemuz pfispiva i skuteCnost, ze je pro volby
vyuzivan vétsSinovy volebni systém, ktery je pro Zeny méné piiznivy. Ve vétSinovych systémech, kde
v jednom volebnim obvodu vitézi jen jeden kandidat ¢i kandidatka, jsou strany méné ochotné nominovat
Zeny, protoze se obavaji porazky ze strany muzského protikandidata. V pomérnych systémech strany
naopak nominuji osoby zenského pohlavi s cilem vyvazit kandidatni listinu a rozsifit tak fady svych
volict (Kittilson 2006, 4n.). Jak upozornuji Rakusanova a Vaclavikova HelSusova (2006, 44), pisobeni
volebniho systému vsak neni pifimé, jeho vliv je zprostiedkovan mechanismem vybéru kandidujicich
osob uvnitf stran — nominovani Zen je ureno vysi transakénich nakladii. Transakéni ndkladnost tésné
souvisi s volebnim systémem, konkrétné s velikosti volebniho obvodu — po¢tem mandat, které je mozné
v daném obvodu ziskat — a velikosti volebniho obvodu z hlediska kazdé politické strany — poctem
mandatd, které mize v daném obvodu ziskat kazda jednotliva strana. Situaci pak komplikuje i fakt,
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ze se ve volbach kazdé dva roky obménuje jen tfetina mandati, takZe jednordzovy uspéch Zenskych
kandidatek nema az tak velky dopad na celkové zastoupeni Zen v horni komote parlamentu.

Graf ¢. 3: Podil Zen mezi nominovanymi a zvolenymi do Senatu PCR v letech 1996-2022
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Zdroj dat: CSU

Jak je patrné z grafu €. 3, podil nominovanych zen se volby od voleb méni, jednou se zvysuje,
jindy naopak snizuje a stejn¢ tak kolisa 1 konecny podil nov€ zvolenych sendtorek. V navaznosti na to
i celkové zastoupeni zen v Senatu.

Politicky a politici zavodi v jiné discipliné

Jak bylo zminéno v tvodu, vstup Ceska do EU s sebou piinesl fadu pozitivnich zmén, a to predeviim
v oblasti zdkazu diskriminace, postaveni zen na trhu prace a prevence a potirdni domdaciho nasili
(Sokacova 2009, Volejnickova 2015, 4). Politického rozhodovéni se vSak tyto zmény nijak nedotkly
a na celostatni urovni nebyla piijata Zadna opatieni k fesSeni dlouhodobé nevyrovnaného zastoupeni zen
a muzi v politice. V diskusi o feSeni nevyvazeného zastoupeni Zen a muzli v politice se pfi odmitani
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pozitivnich opatfent, jako jsou napiiklad genderové kvoty, objevuje vira ve zlepSeni ,,pfirozenym vyvojem*
nebo ve srovnani startovnich podminek pro vSechny bez ohledu na pohlavi. Drude Dahlerup (1998) v této
souvislosti upozoriiuje na nutnost rozliSeni mezi dvéma pojetimi rovnosti. Zminény pfistup podle ni
vychazi z pozice klasického liberalniho naroku rovnosti ptilezitosti. V tomto pojeti staci odstranit formalni
prekazky pftistupu k participaci na politickém Zivoté (napt. udéleni volebniho prava), dalsi vyvoj je pak na
konkrétnich jedincich a jejich schopnostech. Druhym ptistupem je pozadavek na rovnost ve vysledku, ktery
vychazi z predpokladu, Ze skutecna rovnost nenastava ani po odstranéni formalnich prekazek. Diskriminace
je chapana jako soubor skrytych bariér, které¢ Zenam brani politiku ovliviiovat. Pokud existuji bariéry, musi
byt zavedena kompenzacni opatfenti, ktera ve vysledku umoznuji dosahnout skute¢né rovnosti.

Jak ukazuji 1 zkuSenosti ze zahrani¢i (evropské staty s nejvySSim zastoupenim Zen v politice néjaky
typ opatieni pouZivaji ¢ pouzivaly, viz napt., Sprincova a Mottlova 2015) spoléhani na ,,p¥irozeny vyvoj*
ani samotné odstranéni formalnich ptekazek (napt. ud€lenim pasivniho volebniho prava Zendm) nevede
k dlouhodobému feseni problému. Regeno s nadsazkou, zatimco muzi bézi sprint, Zeny prekazkovy béh.
Museji totiz prekondvat fadu piekazek, které muzeme rozdélit do tii typl: individudlni, spolecenské
a instituciondlni, které¢ jsou vSak provazany a vziajemné se posiluji (RakuSanova 2006). Kazdy typ
bariéry vyzaduje jind opatfeni pro jejich odstraiovani, kterd by v idedlnim piipadé¢ méla spoluplisobit
a tlakem z rliznych stran pomoci tyto mnohdy neviditelné bariéry rozbit.

Individudlni bariéry jsou zpravidla na strané samotnych zen (ale 1 muzl, ktefi rozhoduji napiiklad
o tom, kdo bude na kandidatni listiné a na jakém misté) a vyplyvaji ze spolecenskych ocekavani
a zvyklosti. Patii sem naptiklad neimérné vétsi zatizeni zen péci o domacnost a zavislé osoby, ale
také mensi motivace se o politiku zajimat a aktivné se do ni zapojit, statisticky nizsi sebevédomi zen
¢1 neochota pusobit v prevazné muzském kolektivu. Spolecenské piekazky jsou ovlivnény tim, jaké
role historicky povazuje spolecnost za vhodné pro zeny a muze. Ptikladem muize byt dvoji metr pro
hodnoceni politick¢ho piisobeni Zen a muzi, kdy Zeny museji obh4jit nejen své schopnosti a uspéchy,
ale vliibec dokazovat, ze do politiky patfi. Individualni selhani konkrétni politiCky pak byva vefejnosti
diivodem kriticky hodnotit politické piisobeni Zen jakozto celé skupiny. S tim souviseji i piredsudky
o Zzenach a muzich, které ve spolecnosti stale pietrvavaji.

Mezi instituciondlni ptekdzky pak patii celkové nastaveni fungovani politiky, volebni systém a jeho
parametry, systém nominaci a transparentnost nominacnich procest ¢i chybéjici opatfeni na podporu Zen.
Na rozdil od ptedchozich dvou typl ptekazek lze instituciondlni bariéry odstranovat pomérné rychle a
jednoduse revizi stavajiciho systému a procest a jejich prenastaveni tak, aby byl co nejoteviené;si. Pripadné
1 pfijetim novych opatieni vedoucich k narovnani historicky nevyvazeného stavu. Kritickym predpokladem
je vsak politickd vile téma fesit a ochota podptlirna opatieni (napiiklad ve formé kvot pro Zeny a muze na
kandidatnich listinach) piijimat.
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Jak jiz bylo zminéno, nejspolehlivéjsi strategii, jak vyrovndvat zastoupeni Zen a muzi v politice,
je zavedeni néjaké formy kvot. Kvoty mohou byt zavedeny dobrovolné na trovni jednotlivych stran
(to je model typicky pro severské staty) nebo zakotveny do legislativy (at’ jiz do ustavy ¢i do zdkona).
Vnitrostranické kvoty maji tu vyhodu, Ze si je strany mohou nastavit dle aktudlnich potfeb a moznosti,
casto vSak vnimaji jejich zavedeni jako komplikaci a konkuren¢ni nevyhodu oproti stranam, které Zadné
opatfeni nevyuzivaji. V soucasné dob¢ jsou legislativni kvoty zavedeny ve 12 zemich EU-27, konkrétné
v Belgii, Francii, Chorvatsku, Irsku, Italii, Lucembursku, Malté, Polsku, Recku, Portugalsku, Slovinsku
a Spanélsku. Specifickym piikladem je Dansko, které kvoty pouzivalo pouze dotasné (Sprincova a
Mottlova 2015, 3). Dle dat Meziparlamentni unie maji vSechny tyto staty s vyjimkou Irska (tam nebyla
40% kvéta v poslednich volbach v roce 2020 naplnéna) a Recka vy3si zastoupeni Zen v (dolni komote)
parlamentu neZ Cesko.

S vé€domim toho, Ze kvoty jsou osvédCenym systémovym feSenim dlouhodobé nevyrovnaného
zastoupeni Zen a muzi v politice, se podobné navrhy v minulosti objevily i v Cesku. Jak shrnuje
analyticky material Utadu vlady CR (2022), prvni ndvrh byl predlozen v roce 2010 a stanovoval povinny
celkovy podil 30 % jak Zen, tak muzii a zaroveil na prvnich dvou mistech by musela byt zastoupena ob¢
pohlavi. Druhy navrh z roku 2014 jiz pocital s 40% zastoupenim obou pohlavi a zaroven uroval, aby
v prvni trojici byla jedna osoba opacného pohlavi. Ob¢ tpravy tedy zohlednovaly skutecnost, ze klicové
je oSetfeni nejen celkového podilu Zen a muZzd, ale i jejich pofadi na kandidatni listing, jelikoz, jak bylo
uvedeno vyse, pravé umisténi na kandidatni listing je zpravidla pro pridélovani mandatu klicové.

Dilezitym aspektem je 1 vymahatelnost a sankce za nedodrzeni daného pravidla. NejpiisnéjSim
postihem je odmitnuti registrace kandidatni listiny, dokud nedojde k napravé, mirngjsi formou je pak
snizeni finanéniho piispévku &i naopak finanéni bonus za vyrovnané nominace (Sprincova a Mottlova
2015, 17). Spolecenské prekazky vsak lze odstrafiovat jen stézi a pomalu, jelikoz souviseji s celkovym
nastavenim spolec¢nosti a pretrvavajicimi predstavami o ,,spravné* roli Zen a muzii ve spolecnosti.
Pomoci tak miize snaha o odstranovani individudlnich bariér, prostiednictvim ,,mékkych* opatieni, ktera
Zasto doprovazeji ta ,,tvrda* ve formé kvot (Utad vlady 2022, 18). Strany a hnuti, ktera tato opatfeni
aktivné zavadeji, si uvédomuji, Ze jde o jedinou efektivni a dlouhodob¢ udrzitelnou cestu k napliiovani
pocetnich kvot, které nemuze byt tspesné v situaci, kdy by byly napliiovany jen formalné a mechanicky.
Klicovym aspektem je motivace zen ke vstupu do politiky (napt. cilena ndborova kampatii) a podpora
v jejich politickém plisobeni. Ta mize mit fadu podob a je vhodné Zendm nabidnout Skalu riznych
forem podpory.

Strany a hnuti tak mohou Zendm nabizet vzdélavani v riznych oblastech dle aktualnich potieb.
Prikladem v této oblasti je Volebni akademie Zen, kterou pro své ¢lenky a ptiznivkyné organizuje KDU-
CSL (Sprincova 2022, 21). Oblibenou formou podpory je i mentoring, ktery usnadiiuje podporu a pfenos

-95.



zkuSenosti mezi sluzebné starSimi a zaCinajicimi politickami. Dilezité je také vytvareni bezpecného
prostoru pro sdileni zkuSenosti, coz se déje nejcastéji formou organizace sit'ovacich setkani (podrobné;ji
Sprincova a Mottlova 2015). Konkrétni opatieni vychézejici z ¢eskych i zahraniénich zku$enosti
shrnuje napiiklad manual 15 tipd, jak podpotit Zeny uvniti politickych stran a hnuti (Sprincova 2022).
Dulezité je, aby za podporu prosazovani vyrovnaného zastoupeni Zzen a muzii ve stranach a potazmo
1 v zastupitelskych a exekutivnich organech, nesl né¢kdo zodpoveédnost. Klicova je proto role Zenskych
platforem ¢i sdruZeni, ktera poskytuji zendm podporu, podileji se na formulaci konkrétnich politik.

Zavérem lze konstatovat, Ze ptes fadu promén, kterymi ¢eska politickd scéna v poslednich desetiletich
prosla, zlistava otazka zastoupeni zen stale aktudlni. Data a analyzy dokladaji, Ze postaveni Zen a muzii
v politice stale neni rovné. Hlavnim problémem jsou pietrvavajici bariéry, které Zenam komplikuji vstup
do politiky 1 piisobeni v ni. Vedle snahy odstranit tyto piekazky je vSak také potieba zdlraznovat, ze
zastoupeni zen v politice je klicovym aspektem zdraveé fungujici demokracie. Politické strany a dalsi
instituce maji pied sebou velky ukol v podob¢ vytvareni otevienéjsi a spravedlivéjsi politické kultury
a procestl. Zastoupeni Zen v politice by totiz nemé&lo byt zavislé pouze na nahod¢ ¢i momentalnich
trendech, ale mélo by byt vysledkem systematickych snah o narovnani postaveni Zen a muzi. Jen tak
miZeme dosdhnout skute¢né rovnosti a demokratické reprezentace na vSech urovnich politického
rozhodovani.

Doporuéeni:

» Nizké zastoupeni zen v politice je systémovym problémem, proto také vyzaduje systémové feseni, a
to jak na strané statu, tak v politickych stranach.

Kratkodoba doporucenti

» Schvalit novelu volebniho zdkona zajistujici vyrovnané zastoupeni zen a muzi na kandidatnich
listinach. Aby tato novela byla uc¢inna, je potfeba: 1) urcit pofadi Zen/muzii na prednich mistech
kandidatnich listin, 2) nastavit u¢inné sankce za nedodrzeni pravidla.

» Schvalit a dodrzovat kvoty uvnitt politickych stran.

* Podpofit vznik a fungovani zenskych organizaci a platforem uvnitf politickych stran.
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Stiednédoba az dlouhodoba doporuceni

Zavést dusledny systematicky monitoring zastoupeni Zen v politice (kvantitativni i kvalitativni) napfic
vSemi urovnémi rozhodovani. Navrhovani vhodnych opatteni a jejich aktualizace v navaznosti na
aktualni vyvoj.

Zavést podpuirnd opatieni uvniti politickych stran s ohledem na konkrétni situaci.

Rozvijet nadstranickou spolupréci Zenskych organizaci a platforem.

Financovat aktivity v této oblasti a podpofit spolupraci statu i politickych stran s odbornou vetejnosti
(akademickymi pracovisti i obanskym sektorem).
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Ocenéni za excelenci - vitézné prace Ceny Karla
Schwarzenberga za rok 2024

Institut TOPAZ podporuje obcanské vzdélavani a dialog o obcanské odpoveédnosti. Soucasti téchto
aktivit je 1 kazdoro¢ni udéleni Ceny Karla Schwarzenberga. Toto prestizni ocenéni je pojmenovano po
zakladateli institutu a vyznamné osobnosti politiky, kterd byla zndma svym celozivotnim nasazenim
pro demokracii, lidska prava a pravni stat. Prace vybira Akademicka rada TOPAZ. Porota slozena
z odborniki v oblasti spolecenskych, pravnich a humanitnich véd hodnoti pfihlaSené prace na zakladé
jejich originality, kvality a hloubky vyzkumu a potencialniho dopadu na danou oblast. Vitézné
prace jsou ocenény nejen finan¢ni odménou, ale také moznosti publikovat a pozvanim k ucasti na
akcich Institutu TOPAZ. Tim TOPAZ nabizi mladym vyzkumnym pracovnikiim cenné kontakty
s akademickou obci a politiky.

Prace ocenéné v roce 2024

1.misto

Michal Frank
Neuspéch nebo imysIné predani Stafety? Pozice starosty v komunalnich volbach
2014 a 2018

Shrnuti: Prace se primarné zabyva pfi¢inami starostenskych vymén v komunalnich volbach 2014
a 2018. Mozné¢ ditvody autor zjiSt'uje pomoci rozhovorl s byvalymi starosty a se souasnymi starosty
a zastupiteli. Zkouméano je pét obci Pardubického kraje a pét obci Jihomoravského kraje riznych
velikosti. Na zaklad€ zjiSténych informaci z rozhovorl je mozné identifikovat spolecné ¢i rizné
pfi¢iny neobhajoby. Mimo to lze naptiklad porovnat charaktery zastupitelstva, miru soutéZivosti
voleb a povolebniho vyjednavani, fungovani obce a typy starostl, protoZe i tyto aspekty mohou hrat
pfi vyménych roli.



2. misto

Miriama Sokolakova
The Impact of Europia Funding on Learning Outcomes of Pupils in Slovakia

Shrnuti: Jako ¢len Evropské unie méa Slovensko pfistup k riznym programim financovani
zamétenych na zlepSeni vzdélavani a podporu hospodaiského rozvoje. Tato studie zkouma ucinnost
téchto fondu pii zlepSovani vzdélavacich vysledk ve vSech relevantnich slovenskych zakladnich
a sttednich Skolach. K posouzeni dopadu evropskych fonda vyuziva tato prace model fixnich vliva,
model mezidobych vlivil a pfistup ,,difference-in-difference®. Tato prace pouziva data o vysledcich
testli ziskanych z Néarodniho institutu vzdélavani a mladeze a kombinuje socioekonomicka data.
Analyza pokryva obdobi od roku 2007 do roku 2013 zahrnujici jeden cyklus financovani a umoznujici
komplexni hodnoceni dlouhodobych ucinkii na vzdélavaci vysledky. Vysledky neodhaluji souvislost
mezi evropskymi fondy a vysledky testii Skol. Nicméné byla nalezena negativni korelace u skol
nachdzejicich se v ekonomicky znevyhodnénych oblastech a s zaky ze socidln¢ znevyhodnéného
prostiedi. Studie rovnéz identifikuje nékolik vyzev a oblasti pro budouci vyzkum pro efektivné;si
alokace finan¢nich prostiedkd.

3. misto

Ondfrej Pospisil
The Future of the EU’s Common Foreign and Security Policy: Scenario Analysis

Shrnuti: Prace analyzuje mozné budouci scénate vyvoje Spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky
(SZBP), které by se mohly objevit v nasledujicich letech a které by mohly dramaticky ovlivnit tuto
specifickou oblast evropské politiky. Toto téma je aktualni zejména v debaté¢ o vyuziti hlasovani
kvalifikovanou vétsinou v zahraniéni a bezpeénostni politice. Kazdy scénat doprovazi SWOT analyza,
kterd umoziuje urcit konkrétni vyhody, nevyhody, hrozby a pftilezitosti, které kazda analyzovana
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Cestna uznani

Ondrej Neuschl
Inovacni diplomacie — perspektivy dalSiho rozvoje

Shrnuti: S rostoucim vyznamem inovace v ekonomikéch vznika novy koncept inovacni diplomacie.
Tato prace se zabyva inovaéni diplomacii a zkouma, jak by méla Cesko pfistoupit k inovaéni diplomacii.
Pro zodpovézeni této otazky prace analyzuje a nasledné komparuje inovacné-diplomatické systémy
Daénska a Svycarska, s diirazem na rozdily a podobnosti s ¢eskym systémem. Zavéry naznacuji potiebu
zlepsit koordinaci na vladni arovni, podporovat bottom-up piistup a vytvoreni dalSich inovacnich center
v zahranic¢i. Klicova je prioritizace inovacnich snah a zvySeni internacionalizace inovac¢ni diplomacie,
stejn¢ jako komplexni pfistup a dlouhodobé planovani. Prace zdiirazituje Cesky potencial posilit svou
pozici v globalnim inova¢nim prostfedi prostiednictvim efektivni implementace inovacni diplomacie.

Tomas Pelc
Media Literacy in EFL

Shrnuti: Tato prace se zabyva medidlni gramotnosti v hodinach vyuky anglického jazyka. Cilem
prace je prostiednictvim akéniho vyzkumu (action research design) otestovat stavajici cizojazy¢né
materialy na Ceskych Skolach. Prace obsahuje zdivodnéni medidlni vychovy, piehled existujicich
materidlti a moznosti vzdélavani uciteli a nedostatky soucasného poznani, doplnéné navrhy na dalsi
vyzkum. Vystupem empirické ¢asti jsou tipy na zaclenéni existujicich materiali do vyuky anglic¢tiny,
identifikace dovednosti nutnych pro ucitele a doporuceni pro zaclenéni Obcanského online uvazovani
(Civic Online Reasoning) do skolnich vzdélavacich programil.

VSechny prace ocenéné v roce 2024 Prihlasku do dalSiho kola naleznete
jsou dostupné zde: na tomto odkazu:
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Doporucujeme k dalsi Cetbé
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The Power of Opacity:
Wilfried EU Responses to
Martens Centre Weaponised Migration

nsgga_ry

‘Orchestrating migration prossure has long been an instrument used by a va-
riety of actors to croate leverage, extract concessions, infict damage on reputa-

s or pu
‘These provide opportunities for comparison and analysis. The events organised
by the Lukashenka regime in Belarus in 2021, by Tarkiye in early 2020 and by
Morocco in May 2021 are the most notable.

Tris polcy briel
coercion rather well and has the polental 1o handle them even betler in the fu- Middle-Class

e
Gefining a reliabl toolbax, as the toois available currently are poorly understood
‘and used inconsistenty. This apparent inconsistency and fluidty of EU acton is
often subjoct 10 crtcism in the media, a causo of exasperation for national and
EU offcals. and perceived However, the

Concerns and
European Challenges
A Data-Driven Study
from a Centre-Right
Perspective

opacity
an unpredictablo target for migration insirumentalisation, presenting adversaries
wih planning chalienges.

Commenting on existing Commission proposals, the paper analyses both the
‘added value they offer and their deficiencies and risks. Coherent EU-wide ac-
tlon that enhances the tools currently available would be preferable 1o indvidual
national action. However, recent experience suggests that the continued unpre-

s is
preferablo 1o EU laws that might consirain the bloc's foom for manoeuvre. Also,
decreasing the leverage availablo 1o hostile neighbours appears 10 roquire a

between ights.

MARTUN LAMPERT,
PANOS PAPADONGONAS
AND FEDERICO OTTAVIO REHO

FOREWORD BY PAULO RANGEL
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