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Tato studie je nezavislou analyzou autora. Nazory vyjadiené v textu nemusi byt nutné
stanoviskem Asociace pro mezinarodni otazky.



Evropska politika vici severni Africe mezi minulosti a budoucnosti

Vlna protestl, jez zaplavila arabsky svét v roce 2001, zastihla evropské statniky
nepiipravené. Kdyz Evropska unie konecné pochopila historicky vyznam celého procesu,
reagovala tim, co umi nejlépe, a spustila zaplavu prohlaSeni a novych programovych
dokumentt. 8. bfezna 2011 odstartovalo zbrusu nové Partnerstvi pro demokracii a sdilenou
prosperitu s jiznim Stfedomoiim a v kvétnu pak nasledovala dalsi revize Evropské sousedské
politiky. Ne&kteti z evropskych piedstaviteli dokonce zpytovali svédomi a pfiznali se
K omylim minulosti.

Dnes, po vice nez roce, se rozhoduje, zda bude EU ochotna poudit se ze svych dosavadnich
chyb. Svému sousedstvi slibila vice pen€z, posileni pracovni a obecné lidské mobility, stejné
jako lepsi pfistup na vlastni trhy. Pfed Unii vSak zbyva jesté velky kus cesty, nez se ji ve
vztahu k Maghrebu podaii vydobyt ztraceny kredit.

Spravny smér si ptitom EU vytycila jiz v roce 2003, kdy formulovala tezi, Ze budovani a
posilovani principti demokracie a dobrého vladnuti v sousednich statech je nejlepsi zarukou
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slovy a za nimi se belhajici realitou — v§ak Unie dosud neucinila.

Hrichy minulosti

Kriticky vzato, spocivala realna politika EU a jejich ¢lenskych statt vici zemim severni
Afriky do konce roku 2010 na uzké spolupraci s autoritarskymi vladci, a to i pfes mnohokréat
formulovany zavazek podporovat rozvoj demokracie, lidskych prav a dobrého vladnuti
Vv regionu.

Pivodni zamér byl pfitom zcela jiny: Pod vlivem uspésného rozsitovaciho procesu méla i
Evropska politika sousedstvi (EPS) ve snaze podnitit demokratickou zménu v regionu
vyuzivat osvédéenou strategii stojicich na dvou pilifich socializace a kondicionality. Pod
prvni hlavicku miizeme zaradit nastroje, jako je politicky dialog na rtiznych trovnich, snaha
predavat zkuSenosti a osvédcené postupy nebo monitoring prostfednictvim periodickych
zprav. Druhy koncept — ktery byl vSak v praxi zna¢né oslaben ve jménu tzv. ,,spole¢ného
vlastnictvi“ procesu obéma stranami — se m¢l zamétit na pobidky, které by odménily nebo
stimulovaly pokrok v té ¢i oné oblasti. Partnerim byla pfislibena finanéni pomoc, moznost
participovat v nékterych unijnich programech a také — a na to kladli unijni piedstavitelé ve
svych prohlasenich obzvlastni diiraz — moznost hlubsiho zapojeni do vnitfniho trhu EU.

Co se tyce socializace, asi jen malokdo mohl doufat, ze se EU podaii pfemluvit maghrebské
autokraty, aby dobrovolné odesli ze scény. Logika veli, Ze o to vétsi diraz m¢l byt pfipsan
druhému z obou pilifd. Skutenost vSak ukéazala, ze Unie téméf na jakoukoli aplikaci
kondicionality v praxi rezignovala. Ukazkovym piikladem bylo v tomto ohledu vyuziti
nastroju  Evropské sousedské politiky vici Tunisku a Maroku. V obou pfipadech totiz
liberalizace obchodu a pridélovani finan¢nich prostfedkt dostupnych pod hlavickou
European Neighbourhood and Partnership Instrument postupovalo bez ohledu na
neexistujici ¢i velmi pomaly pokrok na poli politickych reforem.



Namisto puvodné proklamované kondicionality tak uroval charakter politiky spise tzv.
princip ,,spolecného vlastnictvi®, podle néhoz mohlo byt realizovano jen a pouze to, na cem
se dohodla Evropska komise s vladou ptislusného statu. Opusténi snahy ovliviiovat déni
V okolnim prostoru prostfednictvim systému podminénych odmén znamenalo vyznamny
ustupek od pocate¢nich ambici, coz jen podtrhlo skute¢nost, Ze Unie sousedskym zemim
mnoho nenabidla: K moznosti uvolnit vizovou politiku nebo liberalizovat obchod se
zemédélskymi produkty se stavéla po celou dobu velmi rezervované a pro celou oblast
sousedstvi vy¢lenila pro roky 2007 az 2013 pouhych 12 miliard EUR.

Ctyfi hnaci faktory evropské politiky statu quo

Vzletnym proklamacim navzdory, redlnd unijni politika nejenze vzdala snahu o prosazovani
demokratickych zmén, ale navic se vydala cestou spoluprace s maghrebskymi vladci. Na
tomto vysledku se podilely predevsim ctyfi faktory, které rozeberou nasledujici odstavce.
Protoze o penize jde vzdy aZz na prvnim misté, Evropska unie upustila od ambice spojit
liberalizaci vzajemného obchodu se zemémi Severni Afriky, ktery mél v roce 2010 hodnotu
110 miliard EUR, s pokrokem v politické situaci v regionu. Mezi lety 2006 a 2010 ptitom
vzrostl evropsky export do zemi Maghrebu o vice nez 50 procent. Naproti tomu ve stejném
obdobi vzrostl jen tunisky vyvoz do EU (o 25 %), zatimco vyvoz Maroka a Libye zlstal na
stejné trovni a objem exportu AlZzirska dokonce poklesl (o 13 %). Nebyt dovozu alzirského
plynu a ropy, t&sily by se evropské staty obchodnimu piebytku se vSemi Ctyfmi
severoafrickymi zemémi.

Evropsky apetit se nezastavil ani pfed dodavkami zbrani do zemi, které poslapavaly lidska
prava svych obyvatel skutecné hrubym zplisobem. Vezméme za piiklad Libyi: za pét let od
chvile, kdy bylo v fijnu 2004 zruSeno zbrojni embargo, udélily staty EU vyvozni licence do
této zem& v hodnoté 834,5 milioni EUR. Jen v roce 2009 dosahl evropsky zbrojni export
hodnoty 343,7 miliontt EUR. Italie, Francie, Spojené kralovstvi, Némecko a dalsi evropské
zem¢ dodaly rezimu plukovnika Kaddafiho lehké zbran¢ a samopaly, stfelivo, slzny plyn,
elektronické piistroje véetn€ radarii a rusiCek, protitankové strely, vrtulniky nebo vojenské
letouny.

Druhym faktorem, ktery se vyrazn¢ podepsal na evropské politice viici zemim Maghrebu,
byl hlad po surovinovych zdrojich. Pro fadu stati EU predstavuje severni Afrika
vyznamného dodavatele energetickych surovin: vroce 2009 dodavala Libye vice nez
¢tvrtinu italského, 19 % irského, 15 % rakouského, 13 % teckého a témér 10 % Spanélského,
francouzského, portugalského a némeckého dovozu ropy. Zavislost nékterych
jihoevropskych zemi na alzirském plynu byla v nékterych piipadech jest¢ mnohem vyssi:
v roce 2008 nakupovala Italie v Alzirsku 47 % a Portugalsko 42 % své spotteby plynu. Tato
¢isla naznacuji, jak moc potfebovala fada evropskych vlad udrzovat silné a stabilni vztahy
s vladami severoafrickych zemi bez ohledu na jejich vnitrostatni, Casto silné represivni
politiku. V namluvach libyjského samovladce vystupovala obzvlast’ aktivné Italie. V roce
2008 podepsaly obé zemé smlouvu o ptatelstvi. Vyménou za politickou podporu a finan¢ni
kompenzaci za kolonialni okupaci ve vysi péti miliard dolari prodlouzila Libye kontrakty
italské energetické spolecnosti ENI az k roku 2040 a navic pfislibila Italii pomoc s regulaci
migrace z Afriky do Evropy.



Zatieti, zem¢ jizni Evropy se z mnoha diivodu snazily omezit imigraci ze Severni Afriky, coz
také vyzadovalo uzkou spolupraci ze strany vlad stati Maghrebu. VétSina praktickych kroki
se vtomto ohledu odehravala — za asistence evropské agentury Frontex — pfedev$im na
bilateralni urovni, nikoli v ramci EPS. Uzka spoluprace s Marokem a Libyi — dvou hlavnich
tranzitnich severoafrickych zemi — na poli ostrahy hranic a regulaci migrace fungovala
V podstat¢ az do konce roku 2010. V jejim ramci vznikly naptiklad spolecné ndmoini hlidky
a severoafrické zemé pfijimaly nelegélni imigranty vyhosténé ze Spanélska a Italie.

Obecné lze fici, ze cilem evropské politiky snaha o externalizaci feSeni problému migrace a
pfeména maghrebskych stati v naraznikovou zoénu, ktera by ulevila Evropé od zatéze
nechténych imigranti. Je nabiledni, Ze tato politika nemohla fungovat bez ochoty
severoafrickych vlad spolupracovat a ze by skutecny tlak na liberalizaci a demokratizaci ze
strany zemi EU tuto ochotu vyrazné oslabil.

Kone¢né, evropskym zajmem byla také spoluprace v oblasti boje proti terorismu. Z udajt
agentury EUROPOL vyplyva, ze vétSina osob podezielych z terorismu, zadrzenych
Vv poslednich letech v Evrop€ pochazi ze zemi severni Afriky, coz stavi cely region do pozice
zdroje této hrozby. V1ady maghrebskych stath se poptavce po bezpecnostni spolupraci rady a
rychle pfizpisobily. Neni divu, vzdyt se tim z postaveni predmétu demokratizacnich snah
staly cenénymi bezpeCnostnimi partnery. Spoluprace na poli boji proti terorismu uzce
souvisela také s vySe zmin€nou snahou regulovat imigraci obecné. Pod hlavickou boje proti
terorismu investovaly evropské zemé i samotna EU znacné usili do posileni bezpecnostnich
a policejnich slozek severoafrickych statd, aby ty byly 1épe schopné stiezit své hranice. To
podle mnoha pozorovateli predstavovalo definitivni odklonéni od deklarovanych
evropskych ambici demokratizovat, nebot’ efektivni bezpecnostni aparaty byly praveé tou
podpérou, ktera udrzovala severoafrické autoritarské rezimy pti zivote.

Zatimco tedy V prohlaSenich evropskych predstavitel rezonovaly hodnoty demokracie,
lidskych prav a vlady prava, na praktické Grovni byla evropska politika motivovana spise
snahou o udrzeni stability prostiednictvim uzké spoluprace s vladami zemi severni Afriky.
Jak ale jasn¢ ukézaly udalosti tzv. arabského jara, tato kratkozrakd politika nemohla nez
skon¢it netspéchem.

Jak dal?

V roce 2003 se Evropska unie piihlasila k doktring, Ze principy demokracie a dobrého
vladnuti jsou tou nejlepsi zarukou bezpecnosti a stability. Neslo pfitom o pouhé vyjadieni
uréitych hodnot, ale pfedev§im o odraz praktické historické zkuSenosti starého kontinentu.
bezpecnostnich zajmil. Dramatické zmény, které pfinesl rok 2011, byly proto jasnym
signalem, Ze je nejvyS$i Cas, aby Evropska unie uz kone¢né zafala napliiovat své
deklarované strategické zasady v praxi.



ASOCIACE PRO MEZINARODNI OTAZKY

Asociace pro mezindrodni otazky (AMO) je nevladni organizace zaloZena za ucelem
vyzkumu a vzdélavani v oblasti mezinarodnich vztaht. Zdkladnim poslanim AMO je
ptispivat k hlub§imu porozuméni mezinarodnimu déni. Diky svym aktivitdm a patnactileté
historii je AMO vniména jako pfedni nezavisly zahrani¢népoliticky think-tank v Ceské
republice.

K DOSAZEN{ SVYCH CIiLU ASOCIACE:

= formuluje a vydava studie a analyzy;

= potrada mezinarodni konference, expertni seminafre, kulaté stoly, vetejné diskuse;

= organizuje vzdélavaci projekty;

= prezentuje kritické nazory a komentafe k aktualnimu déni pro domaci a zahrani¢ni média;
= vytvaii ptiznivéjsi podminky pro riist nové generace experti;

= podporuje zdjem o disciplinu mezinarodnich vztahdi mezi Sirokou vefejnosti;

= spolupracuje s fadou dalSich domacich i zahrani¢nich instituci.

VYZKUMNE CENTRUM

Vyzkumné centrum AMO bylo zalozeno v fijnu 2003 jako jeden z hlavnich piliit ¢innosti
Asociace zaméfeny na vyzkum, analyzu a popularizaci vyzkumu v oblasti mezinarodnich
vztahl a zahrani¢ni, bezpecnostni a obranné politiky. Néplni ¢innosti Centra je pfispivat
k identifikaci a analyze problémil dilezitych pro zahrani¢ni politiku CR a jeji postaveni
v soucCasném svété. Centrum poskytuje nezavislé analyzy, vytvati prostor pro odbornou i
vefejnou diskusi o problémech mezinirodni politiky a navrhuje jejich mozné feseni. Cinnost
Centra lze rozdélit do dvou zakladnich, vzajemné provazanych oblasti: vyzkumu a expertni
analyzy na stran€ jedné a zprostiedkovani politického a odborného dialogu na strané druhé.
Vsechny doposud publikované publikace naleznete na strankach AMO. Krat$i komentaie a
vyjadfeni analytiki a dalSich spolupracovnikii k sou¢asnym udalostem naleznete na blogu
AMO.

Bud’te v obraze a sledujte nas i zde!


http://www.amo.cz/publikace.htm
http://amo.blog.ihned.cz/
http://amo.blog.ihned.cz/

