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KRIZE PRAVNIHO STATU V EU JAKO
UKOL PRO CESKOU ZAHRANICNI
POLITIKU

1. UVOD

Tento text md za cil predstavit problematiku zhorsovdni kvality prdvniho stdtu
v nékterych zemich Evropské unie jakoZzto otdzku, kterou se nyni vice nez kdy drive bude
muset zabyvat ¢eskd zahrani¢ni politika. Vychdzim z presvédceni, ze diskuse o vymezeni
prdvniho stdtu a sankcionovdni jeho narusovdni bude v EU ddle pokracovat. V pristich
letech se dokonce miZe jednat o jeden z nejvyznamnéjsich politickych sportl. Ceskd
republika se tak tomuto tématu bude muset vénovat a pljde o ukol pro novou koaliéni
vlddu.

Ve studii se nejdrive vénuji sou¢asnému piistupu CR k této otdzce. Zadruhé pfipomindm
aktudlIni trendy ve stredni Evropé, které je pfi posuzovdni ¢eského pristupu k ochrané
pravniho stdtu v EU nezbytné brdt v potaz. Ve treti ¢dsti pak predstavuji argumenty
pro vétéi angazovanost (¢i alesport méné zjevnou zdrzenlivost) Ceské republiky v tomto
tématu.

2. CESKY PRISTUP K TEMATU PRAVNIHO STATU EU

Ceskd republika se doposud drzela velmi opatrné pozice vi¢i této stdle ostieji se
polarizujici otdzce. Ceské vlddy nekritizovaly Polsko ani Madarsko za zhordujici se stav
pravniho stdtu. Naopak ale vic¢i nim ani nevystupovaly se stejné silnou obhajobou
a podporou, jakou navzdjem sdilely VarSava a Budapest. Tento pristup pak
nepraktikovala pouze vidda Andreje Babise, ale jeho pocdtky Ize zaznamenat jiz béhem
vlddnuti Bohuslava Soboty. Koaliéni vidda CSSD, ANO a KDU-CSL zejména od roku 2015
vsadila na upevnéni Visegrddské skupiny jako silného politického formdtu na evropské
drovni, a to zejména v otdzkdch migracéni politiky. V daném kontextu bylo pro celné
predstavitele vlddy obtizné verejné kritizovat stav prdvniho stdtu v Polsku nebo
Madarsku.

Programové prohldseni viddy Andreje Babise pak jiz v dobé vyosttujiciho se sporu mezi
Polskem a Madarskem na strané jedné a Evropskou komisi a Evropskym parlamentem
na strané druhé o tomto tématu pfimo hovori. Konstatuje, ze ,[d]iskuse a dialog by mély
byt preferovanym ndstrojem pfi pochybdch o demokratickych deficitech v nékterych
¢lenskych zemich.“* Vidda se tak rozhodla drzet prakticky, i kdyz ponékud vymlouvavy
kurs. Zastdvala ndzor, ze se jednd o spor mezi evropskymi institucemi a vybranymi
¢lenskymi stdty, ktery by mél byt resen predevsim prostrednictvim politickych rozhovord,
nikoli ndtlakem.

L ,Programové prohldseni viddy," https://www.vlada.cz/cz/jednani-vlady/programove-
prohlaseni/programove-prohlaseni-vlady-165960/#Zahranicni_politika.
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Tento pfristup neantagonizoval zddného z klicovych partnerd. Madarsku a Polsku
konvenoval, a to zvldst v situaci, kdy od nékterych ceskych politik( zaznivaly hlasy kritiky
vuci Evropské komisi a na obranu vidd v Budapesti a Varsavé. Nejvyraznéji se k tomuto
tématu vyjadroval prezident Milos Zeman.? Pro Andreje Babise by pak kritika Orbdna a
Kaczynského mohla znamenat ztrdtu politickych bodd, kdyz prdvé popularita
madarského premiéra po roce 2015 v CR vzrostla, a to i u obvyklych voli¢d Hnuti ANO.
Ceskd taktika véak neiritovala ani Némecko, jeZ pod taktovkou Angely Merkelové zaujalo
podobnou pozici a snazilo se spor nevyhrocovat ndtlakem ze strany Berlina.

Pro Ceskou republiku navic tematika prdvniho stdtu nebyla politickou prioritou. Dalsf
aktudini zdlezitosti evropské politiky ji vzdy vyznamové prevysovaly — at se jednalo
oreformu azylové a migracni politiky, brexit nebo zejména v poslednich letech
vyjedndvdni nového dlouhodobého rozpoctu EU a Fondu obnovy EU. Prdvé negociace
Viceletého finan¢niho rdmce EU pfinesly pozoruhodné propojeni otdzky ochrany prdvniho
stdtu v EU a hlavnich priorit CR v EU.

Evropskd komise do bali¢ku legislativnich a nelegislativnich ndvrha k finanénimu rdmci
EU na léta 2021-2027 zahrnula i novy mechanismus na ochranu pravniho stétu EU.
Na predlozené ,nafizeni o ochrané rozpoctu Unie v pripadé obecnych nedostatk(
tykajicich se vlddy prdva v élenskych stdtech* zprvu Ceskd republika nahlizela kriticky.
Schvdlend rdmcovd pozice konstatovala celou fadu prdvnich vyhrad, kdyz nafizeni podle
CR duplikovala jiz existujici mechanismy a nebylo jasné, za jakych podminek by mélo
dostat prednost pred jinymi ndstroji, zejména aplikaci ¢Idnku 7 Smlouvy o EU.?

Ceskd republika nicméné ve vysledku natizeni podporovala, tfebaze se situace pfi jeho
schvalovdni vyhrotila do té miry, ze hrozilo zablokovdni celého dlouhodobého evropského
rozpoctu ze strany Polska a Madarska.* Zdrzenlivému ¢eskému pristupu nahrdvala snaha
o rychlé schvdleni Viceletého finanéniho rdmce, ze kterého Ceské republice maji plynout
vyznamné benefity. Lze také spekulovat o tom, ze Andrej Babis Celici obvinénim ze stretu
zdjm0 nechtél byt ve sporech o nastaveni kontroly Cerpdni prostredkl z evropského
rozpoctu pfilis exponovanym hrdéem.

Dosavadni ¢esky pristup k tématu prdvniho stdtu v EU tak Ize shrnout do tfi postuldtd:
Zaprvé si Ceskd republika pfdla udrzet prdtelské vztahy s kli¢ovymi partnery a podle toho
volila svoji Ihostejnou pozici. Zadruhé toto stanovisko posilovalo presvédcéeni, ze se
nejednd o téma pro Ceskou republiku kli¢ové. Zatteti byla vyckdvaci pozice politicky
vyhodnd pro premiéra Babise (a pred tim i pro premiéra Sobotku), nebot kritika Polska
¢i Madarska by mohla prinést negativni dopad na jejich popularitu. Na evropské urovni se

2 Prezident Zeman podpofil Polsko a Madarsko ve sporu s EU, chce jednotnou V4, HN.cz, 9. prosince 2020,
https://zpravy.aktualne.cz/domaci/prezident-zeman-podporil-polsko-a-madarsko-ve-sporu-s-eu-
chc/r~c570e3163a3011ebb0f60cc47ab5f122/.

3 ,Rdmcovd pozice," https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=136214.

4 Vit Dostdl, Vit Havelka, ,Penize jen pro ¢leny respektujici demokracii a prdvni stdt. Co vlastné dohoda
evropskych lidrd znamend?* Info.cz, 12. prosince 2020, https://www.info.cz/eu/mame-dohodu-evropske-
penize-pouze-pro-staty-respektujici-pravni-stat.
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pak Babis musel vypordddvat s tématem stretu zdjmud a bylo pro néj vyhodnéjsi do sporu
nevstupovat.

3. DULEZITE STREDOEVROPSKE TRENDY

Stredni Evropa prochdzi i v dasledku narusovdni prdvniho stdtu v Madarsku a Polsku
v poslednich letech podstatnou proménou. Pro uvdzeni ¢eské pozice vuci problematice
pravniho stdtu v EU je nezbytné predstavit aktudini trendy a jejich mozné dopady
na zdjmy Ceské republiky. Kromé situace v Madarsku a Polsku je také potieba piblizit
dnesni vyvoj ve Visegrddské skupiné.

Pres proliferaci novych formdth stredoevropské spoluprdce (Slavkovsky trojuhelnik,
Central 5, Iniciativa Trojmori), predstavuje Visegrddskd skupina naddle uskupeni
nejvyznamnéjsi. Disponuje politickym, rezortnim i obcanskym (diky Mezindrodnimu
visegrddskému fondu) rozmérem a v roce 2021 oslavila jiz tricdté vyroci své existence.
Od roku 2015 se etablovala vici domdci i evropské verejnosti zejména nesmlouvavymi
postoji v otdzce tzv. migraéni krize. Ceskd republika, Madarsko, Slovensko a po zméné
vlddy v roce 2015 i Polsko se ostre a velmi konzistentné stavély proti relokacnim kvétdm

pro zadatele o azyl.

Kromé toho je vSak Visegrddskd skupina vnimdna jako sdruzeni zemi s problematickym
pristupem k prdvnimu stdtu ¢i zhorsujicim se stavem demokracie. Napriklad Freedom
House ve svém méreni demokratické bilance registruje mezi lety 2017 a 2021 vyrazny
propad u Polska a Madarska, diléi u Ceské republiky a stagnaci u Slovenska.’

Mezi lety 2015 a 2021 vsSak doslo kvyraznému zvyseni verejného poveédomi
o Visegrddské skupiné mezi spole¢nostmi v CR, Polsku, Madarsku a na Slovensku, jak
doklddaji dostupné priizkumy. Clenstvi ve Visegrddské skupiné je také vnimdno pozitivng,
a to zejména v Madarsku a na Slovensku.® Za pfinosnou povazuji Visegradskou skupiny
i zahrani¢népolitické elity zapojenych Ctyr zemi, jak doklddd neddvany vyzkum.’

Politickd situace v Polsku prochdzi obdobim dalsi radikalizace. Sjednocend pravice
obhdjila svoji pozici v parlamentnich volbdch na podzim roku 2019. Ndrodné-
konzervativni koalice tvorend stranami Prdvo a spravedinost, Soliddrni Polsko a Dohoda
ziskala tésnou vétsinu v Sejmu. Zdroven doslo k posileni juniornich partner — Soliddrniho
Polska a Dohody.

Vlddnuti pak od roku 2019 charakterizuji rozepre uvniti koalice, jez vyustily nakonec
béhem léta 2021 kodchodu strany Dohoda z koalice. Tento krok prinesl posileni
protiunijnich a konzervativnich vlivli ve vliddé. Dohoda byla oproti Prdvu a spravedinosti

5 Zselyke Csaky. Nations in Transit 2021: The Antidemocratic Turn. Washington DC: Freedom House, 2021.
https://freedomhouse.org/sites/default/files/2021-04/NIT_2021_final_042321.pdf..

6 Olga Gydrfdsovd, Grigorij Meseznikov, V4 v ndzoroch verejnosti: Skdsenosti a nové vyzvy (Bratislava,
Institdt pre verejné otdzky, 2021), 22-27,
https://www.ivo.sk/buxus/docs//publikacie/subory/V4_v_nazoroch_verejnosti_skusenosti_a_nove_vyzvy.pdf.
Milos Zeman, Jak jsem se mylil v politice (Praha: Ottovo nakladatelstvi, 2005), 15-25.

7 Trends — AMO survey,” https://trendy.amo.cz/trendy2017/visualizations?visld=19#visualizationStart.
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a zejména oproti Soliddrnimu Polsku umirnénéjsi stranou. Naopak prdvé Soliddrni Polsko
vedené ministrem spravedinosti a generdinim prokurdtorem v jedné osobé Zbigniewem
Ziobrem svoji pozici posililo. Ziobro je hlavnim architektem soudnich reforem, které jsou
trnem v oku evropskym institucim. Vedl také odpor proti akceptaci vyse zminéného
nového unijniho mechanismu na ochranu rozpoctu EU pred narusenim prdvniho stdtu.

Zbygniew Ziobro soupefi s premiérem Mateuszem Morawieckim o budouci postaveni
lidra polské politické pravice. Je zrejmé, ze role Jarostawa Kaczynského, jenz doposud
kalibruje spory mezi riznymi frakcemi tdbora Sjednocené pravice, bude vzhledem k jeho
vysokému véku a udajnému horsicimu se zdravotnimu stavu sldbnout. Souboje mezi
Morawieckim a Ziobrem se tak vyhroti a predseda Soliddrniho Polska bude tlacit
premiéra k nastoleni jeSté ostrejsiho téonu vic¢i EU. Stejné tak Ize predpoklddat
konfliktnéjsi vztahy s Némeckem, které jiz nepovede konsenzudini Angela Merkelovd.

Nelze také cekat rozvoj relaci se Spojenymi stdty — tradi¢nim partnerem Varsavy. Kromé
podvoleni si soudni soustavy se totiz polskd vidda od roku 2015 snazi podridit si
i vyznamnou ¢dst medidini scény. Stdtni televize podlehla velmi rychle viddni subordinaci.
Statni petrochemicky koncern PKN Orlen prevzal v poslednim roce vyznamnou sit
regiondinich denikl Polska Press. VIdda se vroce 2021 pokusila zvldstnim zdkonem
donutit amerického vlastnika televize TVN k odprodeji svého podilu. TVN je pfitom nejen
velmi kritickd vici viadé, ale jednd se také o nejvyznamnéjsi americkou investici v Polsku.®
Ackoli byl zdkon nakonec vetoval prezident Andrzej Duda, rozladil tento pokus novou
americkou administrativu, kterd ochranu demokracie ve svété stavi ve svych prioritdch
mnohem vyse, nez tomu bylo za predchoziho prezidentstvi Donalda Trumpa.

Dllezitym vyvojem prochdzi také domdci a zejména pak stredoevropskd politika
Madarska. Viktor Orbdn se od roku 2010 snazil na jednu stranu nastolit v Madarsku
takovy rezim, ktery by mu umoznil trvalé a bezproblémové viddnuti. Za timto ucelem
ovlddl verejné instituce a upravil volebni systém. Na stranu druhou usiloval
o co nejvlivnéjsi postaveni v klicovych evropskych institucich a o konsolidaci zahrani¢nich
vztah(, které by mu umoznily nerusenou realizaci domdcich politickych cili bez ohledu na
stav prdvniho stdtu v zemi. Poslanci a poslankyné jeho strany diky tomu drzeli vlivné
pozice vrdmci Evropské lidové strany i politické skupiny Evropské lidové strany
v Evropském parlamentu. Strana Fidesz kultivovala své dobré vazby na némecké
byznysové a politické elity, coz Orbdnovi umoznovalo odoldvat tlakim ze strany kritikd
nastupujiciho semi-autoritativniho rezimu.®

Tyto konexe se vsSak po roce 2020 zacaly hroutit. Mimo jiné i pod tihou nastupujici
generacni politické promény v Némecku, ¢i jako reflexe madarského blokovdni schvdleni
Viceletého financniho rdmce EU kvuli novému mechanismu ochrany financnich zdjmd EU

8 Eugeniusz Smolar, ,, The Half Empty Glass,” American Purpose, 19. listopadu 2021,
https://www.americanpurpose.com/articles/the-half-empty-glass/.

9 Szabolcs Panyi, ,How Orbdn played Germany, Europe’s great power," Direkt36, 18. z4ri 2020,
https://www.direkt36.hu/en/a-magyar-nemet-kapcsolatok-rejtett-tortenete/.
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pred nefunkénim prdvnim stdtem. V breznu roku 2021 Fidesz vystoupil z politické skupiny
Evropské lidové strany, kdyz mu zacalo rediné hrozit vylouceni.

Stejné tak Viktora Orbdna nepotésily vysledky americkych prezidentskych voleb. Joe
Biden sjeho agendou podpory demokracie a ochrany lidskych prdv a prdv mensin
je pro néj méné vhodnym partnerem, nez jakym byl Donald Trump. Zatimco piredchozi
americky prezident mohl vyvoj v Madarsku prehlizet, nyni bude dalsi omezovdni prdvniho
stdtu v Bilém domé jen tézko oslyseno.

Budapesti tak zbyvd jediny prostor pro vytvdreni spojenectvi a posilovdni své pozice.
A je jim prdvé stiedni Evropa. Tento pfistup pfitomny v madarské zahrani¢ni politice
i v minulosti se nyni dostdvd do popredi. Lze do né&j zahrnout zejména budovdni
nadstandardnich  politickych  vztahG slidry Srbska, Republiky srbské v Bosné
a Hercegoviné a Slovinska. Ddle utuzovdni prdtelskych relaci s Polskem a asertivni
politiku vici Slovensku. V neposledni fadé také posilovala vazba mezi Andrejem Babisem
a Viktorem Orbdnem, ¢ehoz dokladem byl vyrazny vstup madarského premiéra do ceské
volebni kampané béhem podzimu 2021. Tato sdzka vSsak Orbdnovi nevysla. Je nezbytné
také pripomenout, ze politickou aktivitu casto doprovdzi i madarskd ekonomickd
pritomnost, kterd mulze byt stdtni nebo soukromd a reprezentovand nékterym
z Orbdnovych exponentli. O tom se ostatné v neddvné dobé presvédéila i Ceskd
republika.©

V neposledni fadé utuzuje Madarsko vztahy s Ruskem a Cinou. Dochdzi k tomu v dobé,
kdy naopak relace EU a NATO s témito zemémi prochdzeji nebyvalou krizi zpisobenou
agresivnim a neprdtelskym jedndnim Pekingu a Moskvy. Orbdnova vidda je vsak vici
témto signdlim nete¢nd a bezpecnostni rizika svého partnerstvi s obéma autoritdrskymi
rezimy ignoruje, ¢imz se v urcitych ohledech stdvd nositelem jejich zajm.'* Tento pristup
md negativni dopady ne bezpeénost celého regionu véetné Ceské republiky a jesté
vyraznéjsi hrozbou se stdvad v pfipadé dalsi degradace stavu prdvniho stdtu v Madarsku.

4. NAMISTO ZAVERU: SEST PODNETU PRO NOVOU CESKOU
VLADU

Novou vlddni koalici v Ceské republice tvoli prounijni strany. VIdda se nehldsi k rapidnimu
posilovdani pravomoci Evropské komise a téma prdvniho stdtu v koali¢ni smlouvé prechdzi
mic¢enim, avsak clenstvi v EU a NATO jsou vnimdny jako zdkladni vychodiska pro ¢eskou
zahranicni politiku. Stejné tak je v koali¢ni dohodé zminéna vile opirat zahranicni politiku
o dobré vztahy se sousedy a vazby v rdmci Visegrddské skupiny. Novd vildda slibuje
prosazovat revizi vztahl s Ruskem. Vfadé ohledd jde naproti dobré spoluprdci

10 Martin Ehl, Jana Klimovd, ,,Proddno. Novym vlastnikem Aera Vodochody je madarsky milovnik parkuru,
ktery md blizko k Orbdnovi,“ HN.cz, 1. fijna 2021, https://archiv.hn.cz/c1-66980600-prodej-aera-vodochody-
je-hotov-novym-vlastnikem-je-milovnik-parkuru-a-podnikatel-blizky-orbanovi.

1 Richard Kraemer, Jakub Janda. Orbdn’s Hungary: A Russia and China Proxy Weakening Europe. Praha:
European Values, 2021. https://europeanvalues.cz/wp-content/uploads/2021/12/ORBANS-HUNGARY-A-
RUSSIA-AND-CHINA-PROXY-WEAKENING-EUROPE.pdf.

i



https://archiv.hn.cz/c1-66980600-prodej-aera-vodochody-je-hotov-novym-vlastnikem-je-milovnik-parkuru-a-podnikatel-blizky-orbanovi
https://archiv.hn.cz/c1-66980600-prodej-aera-vodochody-je-hotov-novym-vlastnikem-je-milovnik-parkuru-a-podnikatel-blizky-orbanovi
https://europeanvalues.cz/wp-content/uploads/2021/12/ORBANS-HUNGARY-A-RUSSIA-AND-CHINA-PROXY-WEAKENING-EUROPE.pdf
https://europeanvalues.cz/wp-content/uploads/2021/12/ORBANS-HUNGARY-A-RUSSIA-AND-CHINA-PROXY-WEAKENING-EUROPE.pdf

s Polskem, tfebaze nds severni soused neni vtextu prfimo uveden. Dohoda hovofi
o zapojeni do projektu Trojmori a posilovdni ¢eské vojenské ucasti na vychodnim kridle
NATO.? Zdsadni zménou je fakt, ze premiér jiz nebude Celit obvinénim ohledné stretu
z4&jma, které by ho od vdznych debat o kvalité prdvniho stdtu odrazovaly nebo jej z nich
diskvalifikovaly. Je ale potreba brdt v potaz i vrelé vztahy nékterych predstaviteld ODS
vUci obéma hlavnim troublemakerlm — Viktoru Orbdnovi a strané Prdvo a spravedInost,
se kterou ODS zaklddala politickou stranu na evropské Urovni i spolecnou politickou
skupinu v Evropském parlamentu.

Jak je uvedeno vyse, dosavadni Cesky pfistup ke zhorsovdni kvality prdvniho stdtu
ve stredi Evropé se vyznacoval netec¢nosti a byl postaven na trech zdkladech. Zaprvé slo
o snahu udrzet prdtelské vztahy s klicovymi partnery. Zadruhé panovalo presvédceni, ze
téma neni pro CR kli¢ové. Zatfeti bylo kvali domdci politice a vlastnim zdjmdm na
evropské Urovni pro premiéra Babise vyhodnéjsi o této otdzce pomlcet.

Vzhledem k uvedenym trenddim ve stfedoevropské politice a zméné viddy v CR viak tato
vychodiska prestdvaji platit. Problémy prdvniho stdtu ve stfedni Evropé ohrozuji ceské
zdjmy a dosavadni C¢eskd pozice je neudrziteInd. Novd vldda musi nastavit novy kurs
i v této otdzce, a to hned z nékolika divodd.

Zaprvé stdle nebyl doresen spor ohledné rozsifovdni polského dolu Turéw pfi ¢eskych
hranicich, ktery ohroZuje Zivotni prostfedi v Libereckém kraji. Ceskd strana prosazuje
takové resenti, které by se mj. opiralo o autoritu Soudniho dvora Evropské unie, pokud by
Polsko vzdjemnou dohodu zacalo porusovat. Zpochybnéni nadrazenosti evropského
prdva nad ndrodnim polskym Ustavnim soudem ale naznaduje, Zze i dovoldvdni se prdva
u evropskych soudd m@ize byt pro Prahu komplikované. Pro Ceskou republiku je tedy
zdsadni, aby Polsko plné respektovalo rozhodnuti lucemburského tribundlu.

Zadruhé, pripadny rozklad polsko-americkych vztahG ohrozuje ceskou bezpecnost.
Zdkladem bezpeénosti CR je ¢lenstvi v Severoatlantické alianci. NATO pak funguje jen
diky transatlantické vazbé. Vzhledem k agresivnimu chovdni Ruska zejména od roku
2014 vyslysela Aliance (a zejména Spojené stdty) naléhdni spojencl z vychodniho kfidla
a posilila svoji pritomnost v téchto ¢lenskych zemich. Spojeneckd, a predevsim americkd,
pritomnost v regionu je pak dilezitym prvkem ceské bezpecnostni architektury, bereme-li
v potaz predpoklad, ze Moskva bude ve svém nebezpecném chovdni pokracovat.
Problematizujici se polsko-americké vztahy vSak nepfrispivaji  k predvidatelné
a partnerské spoluprdci téchto dvou klicovych hrdch pri zabezpelovdni stredni
a vychodni Evropy pred ruskou agresi. V ¢eském zdjmu jsou dobré relace mezi Varsavou
a Washingtonem, oprosténé o nesmysiné otresy zplsobené snahou polské viddy
ovlddnout vici ni kritickd média viastnénd americkymi investory.

Zatreti by se Ceskd republika i pres spor ohledné Turéwa a poSramocené vztahy Varsavy
s Bruselem, Berlinem a Washingtonem méla snazit o zintenzivnéni a zkvalitnéni vztahd
s Polskem. Jejich prinos tkvi pro Ceskou republiku zejména v bezpecnostné-obranné

12 Koali¢ni smlouva,” https://www.ods.cz/dl/50342/SPOLU-PirSTAN-KOALICNI-SMLOUVA.pdf.
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spoluprdci, nebot Polsko v této oblasti dllezitym regiondinim hrd¢em a jeho uloha
vzhledem k ruské agresivni politice ddle poroste. Novd vidda by tak méla obnovit
spolec¢né setkdvdni ministrl zahrani¢nich véci a obrany (tzv. formdt 2+2). V prvni poloviné
roku 2022 by mély (po tfileté odmice!) probéhnout mezividdni konzultace, na kterych by
Praha méla mj. prezentovat své rezortni priority pro ¢eské predsednictvi v Radé EU. Prdvé
predsednictvi je prileZitosti, jak objektivni vyznamovou asymetrii mezi vahou Polska a CR
v EU vyvazovat ve prospéch Ceské republiky. Nastartovat je tfeba také parlamentni
diplomacii vacéi Polsku (i Madarsku), kterd umoznruje hovorit vedle viddnich stran i
s opozi¢nimi formacemi.

Zactvrté je potreba racionalizovat ¢eské plsobeni v rdmci Visegrddské skupiny. Toto pro
Ceskou republiku piinosné uskupeni je nezbytné vyuZivat k realizaci ¢eskych zdjmii
pretavenych do spole¢ného stredoevropského hlasu. Dochdzi-li ke snaze nékterych
zapojenych zemi uzurpovat si znacku Visegrddské skupiny pro své partikuldrni zdméry,
musi se Ceskd republika ozyvat. Tato odvaha na nejvysi politické Urovni doposud
chybéla, coz se musi zménit. Zdroven by bylo chybou Visegrddskou skupinu rozklddat.
Disponuje dlleZitym obc¢anskym rozmérem a stejné tak je pro Ceskou republiku
prostredkem pro komunikaci pldnd na evropské Urovni, coz plati i pro blizici se ¢eské
predsednictvi v Radé EU.

Zapdté je zapotrebi vnimat, jak k otdzce prdvniho stdtu slibuje pristoupit novd némeckd
vldda. Chybi v ni CDU a CSU, které smérovaly konflikty s Polskem a Madarskem spise
k dialogu nez k dalsimu vyhroceni. Koali¢ni dohoda SPD, FDP a Zelenych vsak jasné
hovoti o dlislednéjsim dodrzovdni zdsad prdvniho stdtu v EU a o ndstrojich, které to maiji
umoznit.’* Ceskd republika tedy sv(j pohled na tuto otdzku bude muset némeckym
partnerdm na nejvyssi politické Urovni vysvétlit. Némecko jiz naddle nebude mit takové
pochopeni pro indiferentni pfistup k ochrané prdvniho stdtu.

Zadesté by si Ceskd republika méla uvé&domit, Ze ochrana prdvniho stdtu v Evropské unii
je zrady davodl v jejim zdjmu, kdyz posiluje prdvni jistotu obcanl i firem v jinych
¢lenskych stdtech. K témto dlvodim navic ve stfednédobém casovém horizontu pribude i
argument doposud slychany spiSe v zdpadni Evropé. Lze totiz predpoklddat, Ze po roce
2028 se Ceskd republika stane &istym prispévatelem do evropského rozpodtu. Ujisténi, ze
unijni prostredky nejsou v jinych Clenskych stdtech rozkrdddny a ze vykonnd a soudnfi
moc nad né&m takovych nezavird odi, bude pro Ceskou republiku je$té podstatn&jsi.
Jde o dal&i ddvod, pro¢ by CR méla ochranu prdvniho stétu v EU podporovat.

V neposledni fadé funkéni mechanismus ochrany prdvniho stdtu mlze jednou pomoci
Ceské republice pfed ,ni samotnou”. Novd ¢eskd vidda je slozena z fady subjektd a md
pifed sebou hospoddrsky i spolecensky velmi obtizné obdobi. Udrzet jeji soudrznost
i dlvéru pred verejnosti bude tézké. Naopak v parlamentni opozici budou na svoji
prilezitost Cekat jedna klientelistickd a jedna nacionalistickd strana. Pokud v dalSich
volbdch uspéji, nelze ¢ekat, Ze by se kvalita prdvniho stdtu v Ceské republice zvyovala.

13 Koalitionsvertrag_2021-2025.pdf,"
https://www.spd.de/fileadmin/Dokumente/Koalitionsvertrag/Koalitionsvertrag_2021-2025.pdf.
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Nastane-li tento scéndl, bude dohled evropskych instituci nad jejich nakldddnim
s prdvnim stdtem v zdjmu Ceskych obcand.




