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vznikld k 1. lednu 2011, je diplomatickou sluzbou Evropské unie a pomdha Vysokému
predstaviteli EU pro zahraniéni a bezpeénosti politiku provddét Spole¢nou zahrani¢ni
a bezpecnosti politiku Evropské unie. Vznik ESVA predpokladaly zmény smluv
provedené Lisabonskou smlouvou a hovoti o ni ¢lanek 27 Smlouvy o EU. Konstatuje,
ze ESVA ,plisobi ve spolupraci s diplomatickymi sluzbami ¢lenskych statt a sklada
se z utednikd ptislusnych oddéleni generdlniho sekretaridtu Rady a Komise, jakoz
i z vyslaného personalu vnitrostdtnich diplomatickych sluzeb.*

Jiz primdrni pravo tedy predpoklddd, Ze personalni slozeni ESVA bude
smiSené. Pomér unijnich utedniki a diplomati vyslanych ¢lenskymi staty dale
zptesnilo rozhodnuti Rady o ztizeni ESVA z Cervence 2010, které se zabyvalo
organizacnimi a funkénimi nalezitostmi vznikajici evropské diplomatické sluzby.
Podle ¢lanku 9 odst. 3 rozhodnuti méla byt v dobé plného naplnéni své persondlni
kapacity tvorena alesponi z jedné tfetiny diplomaty z ¢lenskych stat na urovni AD,
pricemz stdli ufednici EU maji zdroven predstavovat alesponn 60 % zameéstnanca.
Diplomaté z ¢lenskych statt tedy musi tvofit 33—40 % persondlu ESVA 3

ESVA se ptirozené stala predmétem rozsdhlych vyzkuma# z nichz nékteré
se vénovaly i vztahu ndrodnich diplomacii s evropskou.s Mimo jiné z nich plyne, pro¢
je pro clenské stdty podstatné usilovat o dobré persondlni zastoupeni v Evropské

Ptitomnost vyslanych zdstupcti pfinasi clenskym statim hned nékolik
ptilezitosti. Zaprvé nepfimo umoznuje ,uploading” ndrodnich pfistupt a v jistém
ohledu i zdjm@i na uroven spolecné zahranicni a bezpecnosti politiky. Diplomaté
ESVA se ptirozené tidi svéfenym manddtem, nicméné otisk jejich vlastnich
preferenci, myslenek a zajmu je prirozenou soucasti jejich ¢innosti. Tyto preference
a mySlenky jsou pak ovlivnéné prostfedim, ze kterého vychazeji.

Zadruhé tada ¢lenskych sttt — Ceskou republiku nevyjimaje - ESVA od
pocatku vnimala jako instituci, jeZ md primdrné slouZit zajmam clenskych stdth
a pusobit komplementarné vucéi ndrodnim diplomaciim.® Pro kontrolu ESVA ve
vymezenych rolich nebo predvidani jejich dalSich kroki je tfeba zndt jeji vnitini
prostredi a disponovat aktudlnimi neformdlnimi informacemi. Zapojeni ndrodnich
diplomat a jejich aktivni role je pro naplnéni téchto zdmérd nezbytnym
predpokladem.

Zatteti angazma ndrodnich diplomatli v rdmci ESVA umoznuje lepsi
poznani Spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky Unie a hraje podstatnou roli po
jejich navratu do domaciho prostredi. Diplomaté pak naptiklad znaji unijni postupy,
hloubéji premysleji nad zajmy dalSich clenskych stdtli a maji moznost se podrobnéji
seznamit s novou obsahovou i teritoridlni agendou (pocet delegaci EU ve svété
pochopitelné prevysuje sit ceskych zastupitelskych urada).

V neposledni fadé je tfeba pamatovat i na vyznam verejné diplomacie.
Z nedavnych vyzkumi ¢eského vnimani EU vyplyvd, ze skupiny Cecht, ktefi se stavi

vvvvvv

se také oznaceni Evropska sluzba vnéjsi akce, diky kterému v ¢eskych institucich zdomacnéla zkratka
ESVA. Ackoli je dualita téchto pojmi ponékud zmatecna, je zaroven zazitd a dodrzujeme ji i v tomto
textu.

2 Smlouva o EU, clanek 27 (3)," https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-
4ab2-b506-fd71826e6da6.0008.02/DOC_1&format=PDF.

3 ,COUNCIL DECISION of 26 July 2010 establishing the organisation and functioning of the European
External Action Service,” https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/eeas_decision_en.pdf.

4 David Spence, Jozef Batora, The European External Action Service: European Diplomacy Post-
Westphalia (London, Palgrave Macmillan, 2015).

5 Rosa Balfour, Kristi Raik. The European External Action Service and National Diplomacies. Brussels:
European Policy Centre, 2013. http://www.pacedifesa.org/public/documents/EPC%z20-
%20EEAS%20and %2o0national %2odiplomacies.pdf.

6 Vit Benes, ,The Czech Republic and the European External Action Service,” v The European External
Action Service and National Diplomacies, ed. Rosa Balfour, Kristi Raik (Brussels: European Policy
Centre, 2013) 149-162, http://www.pacedifesa.org/public/documents/EPC%z20-

%20EEAS%20and %2o0national%2odiplomacies.pdf.
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k EU kriticky nebo nedtvéfivé, jsou zaroveri presvédéeni, ze CR se v EU nema
moznost prosadit nebo se neprosazuje dostateéné.” Naopak uspéchy CR v evropském
prostredi posiluji nejen patriotismus, ale i pozitivni vnimdni EU. Zastupovdni EU
Ceskymi diplomaty a vetejnd prezentace téchto uspéchti by tak mély ptispivat
k pozitivnéjsimu vnimani EU v CR.

Tento briefing paper se vénuje ¢eskému zapojeni do Evropské sluzby pro

Nejd#ive kvantifikujeme obecné reprezentaci Cechtt v ESVA a sledujeme
vyvoj zastoupeni v Case, pricemz vychdzime zvefejné dostupnych zprav ESVA
o lidskych zdrojich publikovanych mezi lety 2015-2019.% Nédsledné se zaméfujeme na
aktudlni obsazeni dvou regiont prioritnich pro ceskou diplomacii a analyzujeme

vvvvvv

Jsme zastoupeni, ale...

Pokud se divame na dostupna data, zastoupeni Ceské republiky neni podpréimérné.
Statistika porovnavajici zastoupeni jednotlivych clenskych stath vramci ESVA
s podilem populace ¢lenskych stat na celkové populaci EU ukazuje, ze v roce 2018
odpovidalo zastoupeni CR velikosti populace. Ve vétsiné sledovanych let (2014-
2017) byli ¢esti zastupci® ve strukturdch ESVA dokonce nadreprezentovani.

Na prvni pohled se tedy zd3, Ze ¢isla ukazuji pozitivni tendence a uspésnost
Ceské politiky obsazovat pozice v ramci diplomatické sluzby EU. Samotna ¢isla vsak
mohou vést k zjednodusenym zdvértiim, pokud se opomine jejich kontext.

Z celkového srovndni pomérného zastoupeni clenskych stitd v ESVA

spomérem poctu jejich obcand vucéi celkové populaci EU vyplyvd, ze
,nadreprezentovanost” je mezi ¢lenskymi staty normou. V roce 2018 melo vyssi nez
odpovidajici zastoupeni v ESVA osmndct statd. Tato skuteCnost je ddna tim, Ze
nékolik velkych statd je tradi¢né podreprezentovanych.
v ramci ESVA maji tzv. AD pozice. Jejich zdstupci tvofi sttedni a vys$$i management,
ktery se podili na dilezitych rozhodnutich, realizaci ptijatych politik a formovani
sluzby jako organizace. Pokud se bliZze podivdme na data, kterd se tykaji zastoupeni
Clenskych statl na pozicich AD, tak jejich vyvoj kopiruje podobny trend, jaky lze
identifikovat u celkového zastoupeni ¢lenskych statti v ESVA.

I na téchto pozicich je vétsina zemi nadmérné reprezentovand, a to na ukor
nékolika velkych statd. Naptiklad zastoupeni Polska bylo v roce 2018 o0 2,7 % nizsi,
nez by odpovidalo jeho populaci. V ptipadé Némecka pak bylo zastoupeni nizsi o 6 %
a u Spojeného krdlovstvi o 8 %. Tyto zemé jsou vSak méné reprezentované jiz od
pocatku existence ESVA. U Spojeného krdlovstvi tento rozdil jesté narostl po roce
2016, kdy probéhlo referendum o jeho vystoupeni z EU.

K dosazeni komplexniho pohledu byla data pro Ceskou republiku srovnana
s dalsimi podobné velkymi staty EU. S daty pro Ceskou republiku budou proto
porovnany tudaje Svédska, Rakouska, Portugalska, Recka a Madarska. Obyvatelstvo
téchto zemi predstavuje 1,7-2,2 % populace EU, pticemz Ceska republika patti v této
skupiné mezi pocetnéjsi ndrody se zastoupenim 2,1 %.

7 Jiti Boudal, Martin Buchtik, Vit Havelka, Nikola Hotejs, Vojtéch Prokes, Krystof Rybacek. Czechs and
the

EU Brand: How do Czechs feel about the EU and what could change their mind? Praha: Behavio Labs,
STEM Institute, EUROPEUM Institute for European Policy, 2019.

8 JEEAS human resources reports - European External Action Service,"
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-
homepage_en/3618/EEAS%20human%2oresources%zoreports.

9 Pro potfeby téchto statistik se za Ceské zastupce povazuji lidé, kteti maji ceské obcanstvi. To zahrnuje
jak pracovniky vyslané z ¢eské statni spravy, tak Cechy, kte¥i se na pozice v ESVA dostali z jinych
instituci EU.
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Zaroven lze z dostupnych udajt vycist, Ze nadmérné zastoupeni na pozicich
AD ujednotlivych stati se liSi. Nékteré zemé jsou vyrazné vice reprezentované (+ 1 %
avice), zatimco u jinych se podil nad normou pohybuje kolem desetin procenta. To je
také piipad Ceské republiky, ktera sice nadmérné reprezentovand je, ale jenom
o nékolik jednotek desetin procenta. V tomto ohledu je zajimavé porovnat stav
i u ostatnich zkoumanych ptipadd. U vSech sledovanych stath je jejich zastoupeni
nadmérné. Uvazime-li, ze CR pat¥i mezi populacné silnéjsi staty referenéni skupiny
(21 %), lze identifikovat oproti ostatnim zemim mensi nadreprezentovanost.
Spole¢né s CR mélo méné nadmeérné zastoupeni jesté Madarsko, to vsak zacalo od
roku 2016 posilovat. Na prvni pohled by se také mohlo zddt, Ze je s ndmi srovnatelné
Rakousko. To ale tvoti pouze 1,7 % populace EU (tedy 0 0,4 % méné nez v ptipadé
CR). Je proto tieba vzit v ivahu, Ze ¢iselné shodné ¢i podobné zastoupem Ceské
republiky a Rakouska znamend pomérné vyssi zastoupeni Rakouska nez Ceska.
Shodné vysoké zastoupeni, které bylo kuptikladu v roce 2016, kdy bylo u obou sttt
vyjadteno hodnotou 2,5 %, tak znamend, Ze v ptipadé Rakouska bylo zastoupeni
0 0,8 % vyssi, nez by odpovidalo poétu jeho obyvatelstva viéi celkové populaci EU,
zatimco v ¢eském ptipadé se jedna o hodnotu polovicni, tedy 0,4 %.

Celkové zastoupeni vybranich élenskich st&td mezi zaméstnanci ESVA
(v %) na pozicich AD

A A A A

RAKOUSKO CESKO RECKO MADARSKO PORTUGALSKO  $VEDSKO

2014 2015 2016 2017

V ptipadé stredniho a vyssiho managementu ESVA (zaméstnanci od pozice
ADg a vyssi) je v referencni skupiné patrny rozdil mezi zastoupenim ¢lenskych statti
pristoupivsich do EU v roce 2004 a zemi, které jsou v EU déle. Ceskd republika
a Madarsko mély v poslednich péti letech vtéchto kategoriich maximdlné tti
zastupce, zatimco pocet predstaviteli ostatnich sledovanych stata se blizil k desitce,
¢i ji dokonce ptevysoval. Vyjadfeno v procentech, cesti zdstupci tvotili 1-1,2 %
stfedniho a vys$siho managementu ESVA, zatimco kuptikladu zastoupeni Svédska ¢i
Portugalska se na téchto pozicich pohybovalo mezi 3,5-4,6 %. To predstavuje
skute¢né signifikantni rozdil mezi témito stdty, ktery nelze oddvodnit pomérnym
podilem jejich obyvatel v ramci EU.
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Zastoupeni élenskjch statd ve stfednim a vy$sim managementu ESVA
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Podobné lze ,uspésnost” jednotlivych ¢lenskych zemi sledovat na obsazeni
postl vedoucich delegaci. Jejich obsazenost zastupci jednotlivych ¢lenskych stdth se
prirozené méni scasem. V pocdtcich ESVA se cCeskym obcantim dafilo ziskat
pomérné vysoky pocet posti. V letech 2012-2014 byli na této pozici Ctyti Cesti
obcané, coz bylo srovnatelné se zastoupenim Rakouska c¢i Recka, a dokonce
prevysovalo zastoupeni Svédska, které je ve vétsiné sledovanych ukazateldi vyrazné
nadreprezentované. Tento trend vSak mél sestupnou tendenci. V roce 2018 jsme se
se dvéma zastupci fadili po bok Recka a tésné pred Madarsko.

Poéet vedoucich delegaci vybrangch élenskijch zemi v ramci ESVA
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Aby vsak bylo mozné odhadnout, jak jsou jednotlivé ¢lenské staty uspéSné
pti prosazovani svych kandidatt do diileZitych pozic v rdmci ESVA, je potfeba odlisit
data pro dvé skupiny jejich pracovniki. Unijni ufednici nejsou pod ptimou kontrolou
¢lenskych stdthi, nicméné se zapocitavaji do souhrnnych statistik. Mohou se na pozice
hlasit bez védomi reprezentaci svych clenskych statd, které jim tak nemusi
poskytovat podporu.

Druhd skupina jsou diplomaté zemi EU, ktefi na pozice prichdzeji
z ¢lenskych stdti. Nékteré stdity maji vytvorenou strategii systematické podpory
svych kandidatti, ktera zahrnuje jak asistenci pfti jejich ptipravé na vybérova fizeni,
tak pottebnou politickou podporu béhem vlastniho vybérového tizeni. Politicka
podpora je realizovana az ve findlnim stadiu vybérového tizeni, kdy jsou kandidati
vybirdni nejvyssim vedenim ESVA. V této fdzi jsou brany v uvahu faktory, jako je
geografickd poloha, ndrodnost Zadatelt ¢i jejich pohlavi.*® U vybérovych tizeni na ty
nejvyssi pozice v ramci ESVA je vSak zpravidla potfeba lobbovani ¢lenského statu.

Na pozicich AD jsou diplomaté vyslani z CR zastoupeni pomérné hojné. Ve
srovnani s ostatnimi sledovanymi staity ma Ceska republika silné zastoupeni; po
vétSinu sledovaného obdobi pak druhé nejvyssi po Portugalsku. Ze vsech ceskych
zastupcli na pozicich AD tvotili vyslani diplomaté vice nez polovinu, coz by mohlo
naznacovat relativni uspésnost Ceské diplomacie pfi prosazovdni svych zdstupct
v rdmci ESVA.

KdyZ vedle pocetnich udaju ptihlédneme i k procentudlnimu vyjadfeni
zastoupeni diplomati ¢lenskych statdi, dva staty ze skupiny — Ceska republika
a Madarsko — maji vyrazné vyssi zastoupeni, nez jaké odpovida jejich populaci.
Diplomatt na pozicich AD maji az o 2 % vice. Svym zastoupenim navic vyrazné
prevysuji ostatni staty skupiny, kde zastoupeni jejich diplomat na pozicich AD je
stejné nebo mensi nez v rdmci celé ESVA. Zajimavé je, Ze pravé staty, které jsou ze
sledované skupiny nejmladsimi ¢leny EU, maji tak silné zastoupeni svych diplomati.
I pies pokles, ktery miizeme v této kategorii sledovat u Ceské republiky v roce 2018,

Pocet diplomatii élenskijch statl v ramci ESVA
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1° Vit Benes, ,The Czech Republic and the European External Action Service,“ v The European
External Action Service and National Diplomacies, ed. Rosa Balfour, Kristi Raik (Brussels: European
Policy Centre, 2013) 155, http://www.pacedifesa.org/public/documents/EPC%z20-
%20EEAS%20and %2o0national%2odiplomacies.pdf.
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stdle plati, ze md nadmérné silné zastoupeni mezi diplomaty clenskych stdtl
slouzicich v ESVA.

ESVA v zemich V{chodniho partnerstvi a na
zapadnim Balkané

Politika Vychodniho partnerstvi a integrace zdpadniho Balkdnu do EU pfedstavuji
jedny z priorit ¢eské zahrani¢ni politiky. Jiz v dobé tvoreni ESVA CR doufala, Ze se
do unijni diplomacie podafi otisknout ceské vnimani téchto dvou oblasti. Je tedy
logické predpoklddat, ze CR usiluje o obsazeni pozic na delegacich EU v téchto
zemich."

Ceské republika nyni nicméné nemd zidného diplomata na delegacich EU
ve dvandcti zemich Vychodniho partnerstvi a zdpadniho Balkdnu na pozicich
vedouciho delegace, zastupce vedouciho delegace nebo vedouciho politické sekce,
uvedeném prehledu jsme tedy porovnali ndrodnostni sloZeni diplomat unijnich
delegaci na téchto vybranych pozicich. Pfi urcovani jejich statni pfislusnosti jsme
vychazeli z Zivotopisti dostupnych na webovych strankdch ptislusnych delegaci nebo
z dalsich dostupnych zdrojii o téchto diplomatech (rozhovory, informace diplomacii
¢lenskych statd, ¢lanky, projevy).

Z ptehledu vyplyva nékolik pozoruhodnych zjisténi. Zaprvé je patrné, Ze
klicové pozice na téchto unijnich delegacich nejsou jednozna¢nou doménou zemi, jeZ
ptistoupily do EU pfed rokem 2004. Obcané z téchto zemi obsadili 14 pozic, zatimco
diplomaté ze stath pristoupivsi po roce 2014 ziskali 13 postii. Nelze tedy tvrdit, ze by
starsi Clenské staty byly vyrazné zvyhodnovény.

Druhym zajimavym postfehem je skutecnost, ze velké stity rozhodné
nedominuji v zastoupeni na téchto pozicich. Jejich obc¢ané obsadili 11 mist, pticemzZ
ze Sesti velkych zemi neni na vybranych postech ani jednou zastoupena Francie.
I sttedné velké nebo malé zemé maji moZnost se prosadit. Pravé malé ¢lenské stdty
s poc¢tem obyvatel do 6 milionti obsadily hned 10 sledovanych pozic. Stfedné velké
staty pak 6 mist.

Zatteti se fadé zemi podafilo prosadit se v jejich prioritnim regionu.
Vedoucimi delegaci v zemich Vychodniho partnerstvi jsou dva zdstupci z Némecka
apo jednom ze Svédska, Estonska, Slovenska a Litvy. Z celkového poctu t¥indcti
sledovanych pozic na Sesti delegacich EU v zemich VP je hned 11 mist obsazeno
diplomaty ze zemi s tradi¢nim zajmem o tento region. V zemich zdpadniho Balkanu
pak najdeme mezi vedoucimi delegaci dva zastupce [tdlie a po jednom z Bulharska,
Slovinska, Rakouska a Estonska. Plati tedy, Ze clenské stdty, které maji o dtlilezité
pozice na delegacich vzhledem k prioritdm vlastni zahranic¢ni politiky zdjem, na né
obvykle prosazuji vlastni kandidaty.

Tato t¥i zjisténi ukazuji, ze Ceska republika by neméla mit problémy obsadit
dtilezité posty v prioritnich zemich kvalitnimi kandidaty z fad své diplomacie, bude-
li o to usilovat.

1 Nedavna iniciativa vedouciho unijni delegace v Moskvé Markuse Ederera, ve které vola po novém
ptistupu EU k Rusku a jez vyrazné rezonovala ve vetejné debaté, ukazuje, Ze diplomaté ESV A nehraji
nevyznamnou roli ani pfi formovani zahrani¢ni politiku EU. Michael Peel, ,EU envoy urges bloc to
engage more with Russia over 5G and data,” FT, 13. zafi 2019, https://www.ft.com/content/725aa5b6-
d5f7-11e9-8367-807ebds3ab77.
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Zavéry

Zastoupeni Ceskych obcani vramci ESVA odpovidd zastoupeni ceské populace
v ramci EU. Takovy pomér vSak neni ni¢im vyjimecny, a to vzhledem ke skutecnosti,
Ze nadreprezentovana je vétsina ¢lenskych stata.

V' regionech Vychodniho partnerstvi a zdpadniho Balkdnu, jeZ jsou
z hlediska ¢eské zahraniéi politiky prioritni, nema CR na dilezitych postech v rdamci
delegaci EU Zadného zdstupce.

Naopak zemé EU zaméfujici se stejné jako CR na politiku Vychodniho
partnerstvi a oblast zdpadniho Balkdnu své zastupce v téchto regionech na rozdil od
CR maji. Plati to i pro novéj$i a malé stéty.

Pokud bereme v tivahu pocty diplomatii vyslanych Ceskou republikou na
pozice AD, jejich zastoupeni je vyrazné vyssi, nez by odpovidalo zastoupeni ceské
populace v rdmci EU.
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Asociace pro mezinarodni otazky (AMO)

AMO je nevladni neziskova organizace zaloZend v roce 1997 za ucelem vyzkumu
avzdéldvani v oblasti mezindrodnich vztaht. Tento pfedni cesky zahrani¢né
politicky think-tank neni spjat s Zddnou politickou stranou ani ideologii. Svou
¢innosti podporuje aktivni ptistup k zahrani¢ni politice, poskytuje nestrannou
analyzu mezindrodniho déni a otevira prostor k fundované diskusi.

O u20 224 813 460 © wwiacebook.com/AMO.cz
@ Www.amo.cz o www.twitter.com/amo_cz
9 info@amo.cz @ www.linkedin.com/company/amocz
0 Zitnd 608/27, 110 00 Praha 1 www.youtube.com/AMOcz
L d
Vit Dostal

Vit Dostdl je teditelem Vyzkumného centra AMO, odborné se zamétuje na ceskou
zahrani¢ni a evropskou politiku, stfedoevropskou spoluprdci a polskou zahrani¢ni
a vnitni politiku.

9 vit.dostal@amo.cz o @VitDostal

Anezka Fuchsova

Anezka Fuchsovd plsobi v AMO od fijna 2019 jako projektovd manazerka. Je
absolventkou magisterského oboru Historické védy na Univerzité Karloveé (UK)
a Evropska politika a spole¢nost (EPS) na UK, Jagellonské univerzité v Krakoveé
a Univerzité v Leidenu. Béhem studii absolvovala studijni pobyty na univerzité
v britském Essexu a Univerzité George Washingtona ve Washingtonu, D.C.

9 anezka.fuchsova@amo.cz

Briefing paper vznikl s podporou Friedrich Naumann Foundation for Freedom.



