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Ukrajina je vzhledem ke své velikosti, strategické poloze mezi hranicemi schengenského
prostoru a Ruska a svému charakteru vyznamné tranzitni zemé, pies jejiz uzemi vedou do
partnerstvi (VP). Velikost Ukrajiny napadné vynikne jiz z pouhého srovnani jeji populace,
ktera svym poctem pifevySuje soucet vSech péti ostatnich zemi VP. Z tohoto diivodu je
podepsani asociacni dohody s Ukrajinou jednoznacnou prioritou summitu ve Vilniusu a
vzhledem Kk velmi vysokym ocekavanim bude jakykoliv jiny vysledek pro obé& strany
prohrou, z ¢ehoz muze profitovat pfedev§im Rusko.

Spoluprace mezi EU a Ukrajinou se dlouhodobé odehrava v ramci Evropské politiky
sousedstvi, jejiz soucasti je 16 zemi z oblasti sttedomoii a byvalého Sovétského svazu.
V ramei této politiky byl v roce 2009 vytvofen program Vychodniho partnerstvi, jehoz
soucasti je Sest byvalych sovétskych republik v Cele s Ukrajinou. Néasledné byl pfijat akéni
plan, na jehoz zékladé probiha sblizovani Ukrajiny s EU, pfi¢emz prioritnim cilem je
podepsani asociacni dohody. Jedna se o prvni vyznamnou smlouvu s Ukrajinou, jejiz
predpoklada i zavadéni evropskych standardt na Ukrajing.! Vyjednavani o podob& textu
dohody sice bylo ukonceno v prosinci 2011, nicméné jeji podpis a nasledna ratifikace byly
odloZeny kvuli procesu s byvalou ukrajinskou premiérkou Juliji TymoSenkovou. Ta byla
v fijnu 2011 odsouzena k sedmi letiim vézeni za zneuziti pravomoci, ¢ehoZ se méla dopustit
podpisem nevyhodné smlouvy o dovozu zemniho plynu s Ruskem v lednu 2009.

Aktualni politicka situace

Od té doby doSlo k posunu na ukrajinské politické scéné. TymoSenkova byla postupné
upozadéna a ztratila svilj vliv na ukrajinskou opozici. Prezidentem sice zustal kritizovany
Viktor Janukovy¢ a v parlamentnich volbach v fijnu 2012 obhajila jeho Strana regiont
nejsiln€jsi pozici a utvorila vladu, nicméné i ukrajinska opozice z nich vysla posilena. I ptes
jisté pokusy o manipulace voleb (pravdépodobné nejvyznamnéjs$im byla zména volebniho
systému z Cist€¢ proporéniho na smiSeny, ve kterém byla polovina poslancii volena
v jednomandatovych obvodech, coz vyznamné oslabilo opozici) byl jejich samotny proces az
na vyjimky v zasadé reprezentativni. Nejvyznamnéj§i zménou v stranickém systému
Ukrajiny byl vstup dvou novych stran do parlamentu — hnuti UDAR (Ukrajinska
demokraticka aliance pro reformy) byvalého boxera Vitalije Klicka a nacionalistické strany
Svoboda, které spolu se stranou Vlast uvéznéné expremiérky uzce spolupracuji v opozici.

Postoj zahraniéné politickych elit k EU

! http://eeas.europa.eu/top_stories/2012/140912 ukraine_en.htm



http://eeas.europa.eu/top_stories/2012/140912_ukraine_en.htm

Politické elity Ukrajiny jsou i pfes vzajemnou kritiku v zdsadé jednotné v politice vuci EU a
vsechny parlamentni strany s vyjimkou Komunistické strany Ukrajiny podporuji podepsani
asociacni dohody. I kdyz se vlada s opozici ne vzdy shoduje na pfesném znéni zakont (jedna
se predeviim o znéni zakona, ktery by umoznil 1é¢eni Julije Tymosenko v zahrani&i),”
shoduji se na obecné nutnosti implementace pozadavki EU. Dlouhodobé pozitivni pfistup
k asociaci s EU tedy prosazuje i vladnouci Strana regiont, za jejiz vlady doslo k zakonéeni
vyjednavani o podobé asociacni dohody. Nalepkovani prezidenta Janukovyce jako
,proruského” prezidenta — mimo jiné kvuli tomu, Ze prodlouzil pronajem piistavu
Sevastopol Rusku a vzdal se aspiraci na ¢lenstvi Ukrajiny v NATO — je tedy ve svétle téchto
okolnosti zna¢né nepiesné.

Tento vzacny konsensus na ukrajinské politické scén¢ byl do znacéné miry podpoien
neddvnym ekonomickym tlakem Ruska na Ukrajinu i vefejnym minénim, které zcela
jednozna¢n€ uptednostituje asociaci s EU oproti ruské celni unii. Podle posledniho
priazkumu podporuje asociaci 45 % Ukrajincii, zatimco celni unii pouhych 14 %, piicemz
jednoznacné nejmensi podporu (2 %) md asociatni dohoda mezi lidmi podporujicimi
Komunistickou stranu Ukrajiny.® V neposledni fad& asociaci s EU podporuje i vyznamna
¢ast ukrajinské ekonomické elity, ktera ma zajem na zlepSeni standardii na Ukrajin¢ a
zpruhlednéni mistniho systému tak, aby neohrozoval jejich podnikani. Zaroven ma ale také
zajem na odstupu od Ruska. Obavaji se, aby nebyli ukrajinsti podnikatelé nahrazeni ruskymi
ekonomickymi elitami.*

Vztahy s EU

Dlouhodobé nejviditelngjsim problémem, ktery Evropska unie kritizuje, je odsouzeni byvalé
ukrajinské premiérky Julije TymoSenkové, na jejimz propusténi alesponn na IéCeni do
Némecka celou dobu trva. S tim souvisi silna kritika selektivni justice, kterou by méla
Ukrajina nahradit standardné fungujicim soudnim systémem. Vyrazné zlepSeni vzajemnych
vztahti nastalo po omilostnéni dvou odsouzenych ministrii z vlady Tymosenkové (ministra
vnitra Jurije Lucenka a ministra Zivotniho prostiedi Heorhije Filip¢uka) v dubnu 2013.°
Kromé propusténi Tymosenkové vSak EU pozaduje pfed podepsanim dohody schvaleni
nékterych kliCovych reforem, které maji mimo jiné podpofit nezavislost justice nebo
zprthlednit volebni proces.

Tradi¢né nejvyznamnéjsSim spojencem Ukrajiny v EU je Polsko, se kterym poji Ukrajinu i
vyznamna historickd pouta. O spolupréci téchto dvou zemi na rtznych projektech svédci
mimo jiné i spolecné potadatelstvi mistrovstvi Evropy ve fotbale v roce 2012. Naopak
nekteré Clenské zeme EU se k Ukrajiné stavi pon€kud rezervovangji. Konkrétné predstavitelé

2 http://www.unian.ua/news/605032-verhovna-rada-zavershila-robotu-ne-rozglyanuvshi-jodnogo-pitannya.html

3 http://www.bbc.co.uk/ukrainian/politics/2013/11/131112_gfk_europe_surveys_or.shtml

* http://gazeta.ua/articles/politics/_ukrajinska-ekonomichna-elita-ryatuetsya-v-es-vid-yanukovicha-ta-rosijskih-oligar/520072
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Velké Britanie, Svédska a Nizozemska poZzaduji pred podepsanim dohody vyfeseni situace
Julije Tymosenkové.® Ceska republika zastava i pres nékteré nedavné diplomatické konflikty
vici asociacni dohodé pozitivni stanovisko a obecné tUsili Ukrajiny o piiblizeni k EU
podporuje. Vztahy s Ukrajinou sice naruSilo udéleni azylu byvalému ministrovi hospodafstvi
Bohdanu DanylySynovi, manzelovi uvéznéné expremiérky Oleksandru Tymosenkovi
a vyhosténi dvou ceskych diplomatt v roce 2011, ktefi podle vyjadieni Ukrajinct tdajné
méli na Ukrajing ziskavat tajné informace,” nicméng i ptes to se podaiilo vzijemné vztahy
rychle urovnat. Ditkazem toho je neddvna statni navstéva prezidenta MiloSe Zemana na
Ukrajing, kde vyjadtil podporu podepsani asociacni dohody.

Vztahy s Ruskem

Velkym odptrcem sblizovani Ukrajiny s EU je pochopitelné Rusko, které se snazi tlacit na
Ukrajinu, aby asocia¢ni dohodu nepodepsala a misto toho vstoupila do celni unie tvoiené
Ruskem, Béloruskem a Kazachstanem. Diky tomu doslo v prubéhu roku 2013 Kk vyznamnym
konfliktim, jez se projevily ruskym zakazem dovozu nékterych ukrajinskych produktd.
Sergej Glazjev, poradce ruského prezidenta Vladimira Putina, dokonce oznacil ukrajinské
snahy o podepsani dohody za ,.sebevrazedné“?® O pfinejmensim pochybné vérohodnosti
ruskych vyrokti o ,,nedostate¢né kvalite* zakazanych ukrajinskych produktd svéd¢i mimo
jiné to, ze prvni velkou obéti ruského zakazu se staly cokolddové produkty ukrajinského
podnikatele Petra PoroSenka, ktery se dlouhodobé netaji svymi proevropskymi postoji, a
ktery se kvali tomuto tématu v srpnu 2013 mimo jiné setkal s eurokomisafem Stefanem
Fiilem.? Je viak ziejmé, Ze rusky tlak je spide kontraproduktivni a nedava Ukrajing jinou
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Sanci nez vétsi sblizeni s EU, které ostatné dlouhodobé upiednostiiuje i vefejné minéni. ™

Aktualni hospodarska situace

Ukrajina zaznamenala obrovsky hospodatsky propad po rozpadu Sovétského svazu a dodnes
nedoséhla hospodaiské Grovné z roku 1990. Soucasné HDP Ukrajiny je zhruba na 70 %
urovné roku 1990. Po velkém propadu vroce 2009 dochazi knovému ozivovani
ukrajinského hospodatstvi."* Krizi v roce 2009 Ukrajina piekonala s pomoci Mezinarodniho
ménového fondu' a stale zfistava v porovnani se zbytkem Evropy velmi chudou zemi.™
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Zahraniéni obchod je rozdélen zhruba paritnd mezi Rusko a Evropskou unii.** Kvili tomu
mize Rusko vyvijet na Ukrajinu hospodaisky natlak, ktery mlze vazné poskodit jeji
ekonomiku. Velkym problémem zistavaji n€které patologické jevy, které srazeji pozici
Ukrajiny. Napiiklad v poslednim Zebti¢ku vnimani korupce Transparency International se
Ukrajina umistila na 144. misté, tedy je$té nize neZ Rusko.” Dlouhodobym problémem je
velmi vysoky podil Sedé ekonomiky na Ukrajing, jejiz objem podle nékterych zdroja
dosahoval v roce 2009 téméf 50 % ukrajinského HDP.'®

Zaver

Vzhledem k tomu, Ze na podepsani dohody na summitu ve Vilniusu maji zajem jak EU, tak i
Ukrajina, a jejimu do znaéné miry geopolitickému charakteru, kdy se viditelné rozhoduje
mezi dvéma meznimi moznostmi, bude jeji dalsi odlozeni jednozna¢nou prohrou obou stran.
Prozatim se zda, ze klicovym momentem bude situace okolo Julije TymoSenkové, bez
jejihoz propusténi na léceni do Némecka pravdépodobné nékteré staty EU podpis dohody
zablokuji. Rozhodujici slovo ma v tento moment monitorovaci mise byvalého ptedsedy
evropského parlamentu Pata Coxe a byvalého polského prezidenta Aleksandra
Kwasniewského, jejiz ptisobeni bylo prodlouzeno az do samotného summitu. To svéd¢i o
tom, ze se pravdépodobné bude rozhodovat az v poslednich dnech pfed zahajenim summitu,
pricemz je pravdépodobné, Ze vzhledem ke shod¢ ukrajinskych politickych stran na nutnosti
asociace nakonec k vyfeseni vSech problémi dojde. Ziejmé nejvétsi neznamou zistava
postoj Ruska v ptipadé podepsani dohody, které muze vyuzit své pozice ke stupniovani
ekonomického tlaku na Ukrajinu, pfi¢emz lze v kratkém horizontu o¢ekavat i konflikt kvili
zemnimu plynu, ktery bude podobny tomu z pocatku roku 2009.

4 http://www.ukrstat.gov.ua/operativ/operativ2013/zd/ztt/ztt_u/ztt0813 u.htm
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ASOCIACE PRO MEZINARODNI OTAZKY (AMO)

Asociace pro mezinarodni otazky je nevladni neziskova organizace zaloZena v roce 1997 za
ucelem vyzkumu a vzdélavani v oblasti mezinarodnich vztahd. Zakladnim poslanim AMO je
ptfispivat k hlubSimu porozuméni mezinarodnimu déni. Diky svym aktivitam doma i
Vv zahrani¢i a dlouholeté historii je AMO vnimana jako ¢elni nezévisla instituce svého druhu
v Ceské republice.

K dosazeni svych cili AMO:

= formuluje a vydava studie a analyzy;

= pofada mezinarodni konference, expertni seminafre, kulaté stoly, vefejné diskuse;

= organizuje vzdélavaci projekty;

= prezentuje kritické nazory a komentare k aktualnimu déni pro domaéci a zahrani¢ni média;
= vytvaii pfiznivéjsi podminky pro rust nové generace expertt;

= podporuje zdjem o disciplinu mezinarodnich vztahdi mezi Sirokou vefejnosti;

= spolupracuje s fadou dalSich domacich i zahrani¢nich instituci.

VYZKUMNE CENTRUM AMO

Vyzkumné centrum Asociace pro mezinarodni otazky je prednim Ceskym think-tankem,
ktery neni spjat s zadnou politickou stranou ani ideologii. Svou ¢innosti podporuje aktivni
ptistup k zahrani¢ni politice, poskytuje nestrannou analyzu mezinarodniho déni a otevira
prostor k fundované diskuzi. Hlavnim cilem Vyzkumného centra je systematické sledovani,
analyza a komentovani mezinarodniho déni se zvlastnim zamétenim na zahrani¢ni politiku
Ceské republiky.

Vyzkumné centrum bylo zaloZzeno v fijnu 2003 jako analyticky utvar Asociace pro
mezindrodni otazky se zaméfenim na mezinarodni vztahy a zahrani¢ni, bezpecnostni a
obrannou politiku. Jadrem VC AMO je tym analytikii, jejichz prostfednictvim nabizime
odbornou expertizu v hlavnich problémech svétovych regionti a klicovych otazkach
souCasné mezinarodni politiky. Vyzkumné centrum zpracovava vlastni odborné studie,

analytici poskytuji komentare Kk aktualnimu déni prostiednictvim médii. Dedikovanou
platformou pro hodnoceni mezinarodni politiky je blog AMO.
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